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“Localizzare lo sviluppo significa tenere conto dei contesti subnazionali nel raggiungimento
dell’Agenda 2030, dalla definizione di obiettivi e traguardi alla definizione dei mezzi di attuazione
e all’utilizzo di indicatori per misurare e monitorare i progressi. Significa inoltre porre i territori
e le loro popolazioni al centro dello sviluppo sostenibile. E necessario uno scambio costante tra
le dimensioni globale, nazionale e locale.”!

“Circa il 62% dei traguardi degli obiettivi di sviluppo sostenibile e il 70% delle soluzioni
climatiche dipendono dalla leadership e dall’empowerment dei governi locali e regionali (Local
and Regional Governements, LRG). Un’efficace localizzazione degli SDG richiede che gli LRG
siano dotati di solidi quadri fiscali in grado di mobilitare risorse sufficienti e promuovere
cambiamenti di impatto per tutti, inclusi bambini, donne, giovani e gruppi emarginati, come le
popolazioni indigene o sfollate con la forza. Costruire un solido ecosistema finanziario, incluso
[’adattamento del decentramento fiscale in linea con ciascuna struttura e politica di governance
pertinente, richiede di dotare gli LRG degli strumenti, delle conoscenze, degli incentivi e delle
capacita necessari per pianificare, mobilitare, allocare e utilizzare le risorse pubbliche in modo
efficiente, stimolare investimenti privati di impatto e migliorare i risultati di sviluppo.

" Dalla piattaforma web Local 2030 - What is localization? - https://www.local2030.org/discover-tools
2 Estratto dai Key Messages del documento “Financing Policy Brief Series — Recommendations for FfD4: Local
Finance is Development Finance”, 2024, Local2030 - https://www.local2030.org/library/view/865
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Local2030 Coalition

La Local2030 Coalition® & una piattaforma e rete guidata dalle Nazioni Unite, creata per supportare
e accelerare ’attuazione a livello locale dell’ Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile e dei suoi
17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (Sustainable Development Goals, SDG). La sua costituzione
risale a un periodo che culmina con I’apertura ufficiale del suo Segretariato a Bilbao il 31 ottobre
2022, sebbene il concetto e la strategia siano stati sviluppati nel corso del 2021 in preparazione del
“Decennio di Azione” proclamato dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite nel settembre
2019. Vi partecipano enti delle Nazioni Unite, governi locali e regionali, le loro associazioni,
governi nazionali, imprese, organizzazioni basate sulla comunita e altri attori locali. La Coalizione
¢ diretta da un Comitato Direttivo co-presieduto da due entita delle Nazioni Unite: il Programma
delle Nazioni Unite per gli Insediamenti Umani (UN-Habitat) come co-presidente permanente che
guida il Segretariato, e un co-presidente a rotazione biennale (ad esempio, il Programma delle
Nazioni Unite per lo Sviluppo, UNDP, per il 2022-2023, e la FAO per il 2024-2025). Il Comitato
Direttivo include anche rappresentanti di governi nazionali, governi locali e regionali, associazioni
di governi locali e regionali, giovani e societa civile, e il settore privato. L’obiettivo principale
della Local2030 Coalition ¢ quello di rafforzare il partenariato tra governi locali e altri attori con
il sistema delle Nazioni Unite per realizzare I’Agenda 2030 a livello locale, creando un ambiente
favorevole per la localizzazione degli SDG e dimostrando I’offerta collettiva delle Nazioni Unite
in questo ambito. La Coalizione mira a sostenere i governi locali e regionali e a potenziare gli Hub
Local2030, centri di eccellenza che accelerano la localizzazione degli SDG, amplificando le azioni
individuali degli attori sociali locali per evitare sprechi di risorse € sovrapposizioni di sforzi, oltre
che consolidare il legame tra processo decisionale e mondo accademico e della conoscenza,
valorizzando in particolare i giovani studiosi piu qualificati, attraverso il Knowledge & Scientific
Network (KSN).

L’Importanza dei governi locali e regionali e le sfide finanziarie

I LRG sono cruciali per il raggiungimento degli SDG: circa il 62% dei traguardi degli SDG e il
70% delle soluzioni climatiche dipendono dalla loro leadership e responsabilizzazione. Tuttavia, 1
LRG affrontano sfide significative in materia di finanza per lo sviluppo. Le loro responsabilita
sono spesso molto piu grandi rispetto alla quota media del 21,5% della spesa pubblica totale di cui
sono responsabili. L’investimento pubblico subnazionale ¢ basso, rappresentando solo 1’1,5% del
PIL globale e lo 0,7% del PIL in Africa.

I LRG sono fortemente dipendenti dai trasferimenti fiscali intergovernativi, che costituiscono oltre
la meta delle loro entrate. Questi trasferimenti sono spesso imprevedibili, cioé non programmabili,
non rispondono adeguatamente ai bisogni locali e possono essere scarsamente funzionali o
vincolati in modo eccessivo. L’accesso a finanziamenti esterni, inclusi 1 finanziamenti agevolati
dalle istituzioni finanziarie internazionali, ¢ limitato. Inoltre, le capacita e i sistemi per la gestione
e il monitoraggio dei bilanci orientati ai programmi e ai risultati sono spesso insufficienti. La
decentralizzazione fiscale, inclusa 1’autonomia fiscale, spesso ¢ in ritardo rispetto ai processi di

3 https://www.local2030.org/
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decentralizzazione amministrativa e politica, lasciando mandati di erogazione di servizi non
finanziati o sottofinanziati.

Soluzioni politiche e meccanismi di finanziamento

« Rafforzamento dell’ecosistema finanziario locale — E fondamentale dotare i LRG degli
strumenti, delle conoscenze e delle capacita necessarie per pianificare, mobilitare, allocare
e utilizzare le risorse pubbliche in modo efficiente, stimolare investimenti privati e
migliorare i risultati dello sviluppo.

e Misure per il miglioramento dei servizi — Per migliorare i servizi sociali e affrontare le
sfide ambientali, € necessario un continuum di misure che includano I’incremento della
raccolta di entrate locali, I’introduzione di meccanismi di finanziamento nuovi e innovativi
e I’attrazione di investimenti del settore privato.

o Rafforzamento dei sistemi nazionali — I sistemi nazionali possono essere rafforzati per
promuovere una distribuzione equa delle risorse e incentivare la performance dei LRG. Cio
puo essere ottenuto migliorando 1 sistemi intergovernativi di trasferimento fiscale,
rafforzando le pratiche di gestione finanziaria pubblica e i sistemi di pianificazione e spesa
del bilancio locale.

e Accesso ai finanziamenti internazionali — La riforma dell’architettura finanziaria
internazionale deve consentire ai LRG di accedere alle risorse. Le banche multilaterali di
sviluppo e le istituzioni finanziarie di sviluppo dovrebbero collaborare strettamente con i
LRG per identificare e attuare modelli di finanziamento innovativi che garantiscano la
sostenibilita a lungo termine delle azioni localizzate.

e Strumenti di finanziamento innovativi — Oltre ai finanziamenti pubblici e multilaterali,
agli investimenti privati e ai modelli di finanza mista (blended finance)*, vi sono altri
meccanismi di finanziamento innovativi ad alto potenziale in grado di attrarre risorse
aggiuntive. Questi includono:

o Green Bonds - obbligazioni verdi
o Catastrophe Bonds — Obbligazioni legate ai disastri naturali
o Crediti di carbonio’

4 Per gli aspetti tecnici sui meccanismi finanziari menzionati, si rimanda alle note ai contributi al’Element
Paper della FfD4 sottoscritti da Stati membri, OSC e Ol - https://www.cespi.it/it/ricerche/ffd4-finanza-la-
localizzazione-degli-sdg-africa

5| crediti di carbonio sono certificati negoziabili, o autorizzazioni, che rappresentano il diritto di emettere una
tonnellata di anidride carbonica equivalente (tCO2e) nell’atmosfera o, al contrario, 'assorbimento o la
riduzione di una pari quantita di gas serra. Questi crediti vengono generati da progetti che dimostrano di aver
evitato, ridotto o rimosso CO2 o altri gas serra dall’atmosfera, e possono essere acquistati da aziende o
individui che desiderano compensare le proprie emissioni e raggiungere obiettivi di sostenibilita. Il sistema dei
crediti di carbonio mira a incentivare la riduzione delle emissioni e lo sviluppo di progetti sostenibili, creando
un mercato in cui le emissioni possono essere compensate e l'investimento in iniziative “verdi” viene
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Quadri integrati di finanziamento locale (Integrated Local Financing Frameworks,
ILFF) — Sono strumenti di pianificazione e gestione per rafforzare i processi di
finanziamento e superare gli ostacoli per raggiungere gli SDG a livello subnazionale e
locale. Gli ILFF facilitano una pianificazione finanziaria coerente a livello locale,
includendo tutte le fonti di finanziamento e gli strumenti di politica finanziaria a
disposizione dei LRG. Si basano sul successo dei quadri nazionali integrati di
finanziamento (INFF) utilizzati in oltre 85 Paesi. Esempi di successo includono la
provincia del Punjab in Pakistan, Zanzibar e diverse assemblee in Ghana, che hanno visto
un aumento medio del 17,5% nella generazione di entrate.

Bilancio partecipativo — Promuovere la trasparenza e la responsabilita nei sistemi fiscali
attraverso il bilancio partecipativo ¢ uno strumento efficace per coinvolgere i cittadini nelle
decisioni finanziarie locali e migliorare la fiducia pubblica.

Integrazione del clima nelle politiche fiscali locali — Integrare le strategie di adattamento
e mitigazione dei cambiamenti climatici e i principi di sostenibilitd ambientale nelle
politiche fiscali locali ¢ cruciale. Cio puo includere la creazione di fondi dedicati al clima,
I’emissione di green bonds o I’offerta di incentivi fiscali per pratiche ecocompatibili.

Raccomandazioni secifiche per FfD4

I.

Evidenziare il ruolo degli enti locali e regionali — Il documento finale della FfD4
dovrebbe riconoscere esplicitamente il contributo fondamentale degli enti locali e regionali
nell’affrontare le sfide globali e nel guidare i1l cambiamento, facilitando partenariati con gli
stakeholder globali e nazionali.

Richiesta congiunta di supporto — La Local2030 Coalition offrira supporto diretto agli
enti locali e regionali e sollecitera gli Stati membri a collaborare per rafforzare le capacita
finanziarie locali e sostenere le misure volte a irrobustire i loro sistemi finanziari.

Promuovere quadri integrati di finanziamento locale — L’esito del FfD4 puo fare
riferimento al rafforzamento dei Quadri Integrati di Finanziamento Locale (ILFF) come
approccio olistico per mobilitare e allineare le finanze pubbliche e private a livello locale.

Sviluppo e potenziamento di strumenti finanziari — Le agenzie delle Nazioni Unite e
gli Stati membri devono collaborare per creare € promuovere strumenti finanziari su misura
per i livelli regionale e locale, garantendo che i finanziamenti per lo sviluppo e il clima
raggiungano le amministrazioni locali.

stimolato. Quando un credito viene utilizzato per compensare le emissioni, viene “annullato” o “ritirato” da un
registro per garantirne l'unicita e la tracciabilita.



5. Promuovere lo scambio di conoscenze orizzontali — Incoraggiare la cooperazione e la
condivisione di conoscenze tra le amministrazioni locali permettera lo scambio di buone
pratiche e soluzioni operative, promuovendo approcci che superino i1 confini
amministrativi.

6. Riconoscere la prossimita e I’agilita dei governi locali — La posizione unica dei
governi locali permette loro di rispondere adeguatamente ai bisogni e ai rischi emergenti,
agendo come attori essenziali nella governance democratica e nella supervisione
partecipativa.

7. Garantire la rappresentanza nel processo preparatorio del FfD4 — E fondamentale
che 1 governi locali possano contribuire al processo del FfD4. A tal fine, la Local2030
Coalition e 1 suoi partner possono facilitare il loro coinvolgimento e 1’advocacy a loro
favore.



