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Prólogo

involucrados.    

del  Programa  utilizados  por  la  OCO  permitie-­
ron  constatar  la  presencia  de  experiencias  de  

-­

públicas  llegan  a  convertirse  en  “modelos  de  

de    conocimiento  común.  Las  experiencias  
del  Programa  demostraban  la  posibilidad  de  
construir  conocimiento  ‘descontextualizado’  a  
partir  del  conocimiento  ‘situado’.  Esta  eviden-­
cia  motivó  a  la  OCO  a  impulsar,  a  partir  de  

prácticas,  convencidos  de  la  capacidad  

la  puesta  en  común  de  prácticas  útiles  entre  

Las  buenas  prácticas  propuestas  por  los  par-­

por  expertos  sino  que  se  aplicó  el  sistema  de  

interna  en  un  colectivo  de  territorios  que  
participan  en  el  Programa  URB-­AL  III.  Según  
esta  metodología,  una  práctica  adoptada  por  
una  institución  participante  era  examina-­

naturaleza.  

El  proceso  de  capitalización  contó  también  
con  la  participación  de  algunas  experiencias  
destacadas  en  América  Latina  en  las  temátic-­

En  el  marco  del  Programa  URB-­AL  III,  la  

-­
pitalización  de  buenas  prácticas  entre  los  

con  esta  metodología,  se  crean  las  condi-­
ciones  para  poder  administrar  de  manera  

Programa.  En  los  programas  de  cooperación,  
esta  tarea  generalmente  queda  postergada,  

calidad,  éstos  no  son  conocidos  ni  estudiados,  
quedando  sólo  en  la  memoria  de  sus  técnicos  
sin  aportar  al  conocimiento  colectivo  de  otros  

al  intercambio  de  experiencias  “consolidando  

públicas  de  cohesión  social  que  puedan  

de  generar  debates  e  indicar  posibles  
soluciones  a  los  gobiernos  sub-­nacionales  
de  América  Latina  que  deseen  impulsar  

realizar  un  proceso  de  capitalización  
destinado  a  contribuir  de  manera  relevante  



los  socios  territoriales  del  Programa.

resultados  alcanzados  a  partir  del  proceso  de  
capitalización  llevado  a  cabo  durante  la  im-­

capítulos:  el  primero  en  el  que  se  describe  la  
metodología  aplicada;;  el  segundo  en  el  que  se  
aborda  el  contexto  en  el  que  se  desarrolló  la  
estrategia;;  el  tercero  que  expone  las  princi-­
pales  características  de  cada  cluster  temático;;  

-­

Comisión  Europea.

Maria  Dina  Tozzi

Representante  del  Servicio  de  Actividades  

Jordi  Castells  i  Masanés

Director  de  Relaciones  Internacionales  de  la  
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   patrimonio  de  lecciones  

revisión  entre  pares.  

La  capitalización  permite  generar  un  
proceso  de  conocimiento  teórico  basado  en  
la  práctica  de  los  territorios  participantes.  
Se  trata  de  un  proceso  con  el  cual,  a  partir  
de  una  agrupación  inicial  por  clusters  
temáticos,  los  participantes  intercambian  

van  seleccionando  las  prácticas  innovadoras  

replicables.  Los  resultados  de  los  intercambios  

conocimiento,  manteniéndose  entre  ambos  
momentos  una  relación  recíproca.  

de  la  metodología

contribuir  a  aumentar  el  impacto  de  los  

Lote  1.    Concretamente,  la  capitalización  se  

   llamada  Comunidad  del  Desarrollo    
   –compuesta  por  los  clusters,

   s  en  la  innovación  de  políticas       
   públicas  para  la  cohesión  social,  

   conocimiento  en  las  políticas  locales    

   a  la  llamada  Comunidad  del       
   Conocimiento  –compuesta  por  la    
   comunidad  URB-­AL  III  en  su  

   de  la  metodología  URB-­AL,  basada  
   en  la  construcción  de  redes  euro-­    

   las  prácticas  más  avanzadas  
   en  América  latina,  creando  un       

Capítulo  I

Aspectos  metodológicos  de  la  capitalización

de  buenas  prácticas

del  proceso  de  capitalización  de  buenas  
prácticas  del  Programa  URB-­AL  III
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en  el  denominador  común  del  Programa:  los  

clusters

locales,  trascendiendo  la  mera  experiencia  del  

Los  resultados  esperados  del  proceso  de  
capitalización  son  los  siguientes:

aprender  entre  pares  sobre  las  buenas  

ámbitos  temáticos.

capitalización  de  buenas  
prácticas

del  proceso  de  capitalización  
de  buenas  prácticas  del  
Programa  URB-­AL  III  

Fase

Fase  I

Fase  II

Fase  III

Fase  IV

Nombre

clusters  
temáticos
Intercambio  de  experiencias  e  hipótesis  de  buenas  
prácticas  

Capitalización

Febrero  -­  Septiembre  2011

conclusión  del  Programa
Agosto  2011  hasta  la  

conclusión  del  Programa



clusterización.  

en  clusters  temáticos.  Para  su  constitución  

una  encuesta  donde  se  solicitó  a  cada  

  
territorios  socios,  alcanzando  una  presencia  
regional,  además,  el  universo  de  socios  orresponden  
a  distintas  tipologías  de  ctores  locales  o  ntermedios  

1.2   Fase  I.  La  capitalización  de  
buenas  prácticas  adopta  el  método  del  
cluster

URB-­AL  III  se  encuentren  enmarcados  en  un  

1.  Dada  la  
heterogeneidad  de  condiciones,  se  decidió  
llevar  adelante  la  capitalización  de  buenas  
prácticas  aplicando  la  metodología  de  la  
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propuestos,  utilizando  el  listado  presente  en  
la  convocatoria  del  Programa  URB-­AL  III2.  

de  2010,  en  un  encuentro  realizado  en  el  

proceso  de  capitalización.  

clusters  temáticos  de  acuerdo  
a  las  exigencias  e  intereses  expresados.  Los  
cuatro  grupos  temáticos  son  por  lo  tanto  el  
producto  de  una  amplia  discusión  entre  los  

clusters  
temáticos,  que  representan  el  universo  de  

adhesión  de  todos  ellos ,  son  los  siguientes:

1.   Competitividad  territorial  e       
   innovación

   de  residuos  urbanos

En  el  proceso  de  capitalización  la  agrupación  

principales:

          conocimiento  

clusters  

los  territorios  a  uno  o  más  clusters.  Los  temas  
seleccionados  corresponden  concretamente  
a  tres  dimensiones  de  la  cohesión  social  

las  dimensiones  cívica  e  institucional  están  

2          Para  asegurar  el  carácter  exhaustivo  de  los  temas
propuestos,  se  decidió  incorporar  el  mismo  listado  
presente  en  la  convocatoria  de  presentación  de  

en  más  de  un  cluster.



Principales  actividades  de  la  Fase  1  

cívica,  las  cuales  son  de  carácter  transversal/horizontal  
a  todos  los  grupos  temáticos.

clusters  según  polo  temático.  
Agrupación  por  coordinador  
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Dimensión4

Productiva  y

ocupacional
Social Territorial

Cluster

según  ente  
coordinador

Competitividad
territorial  e
innovación

Gestión  de  
servicios

sociales  básicos,  
en

particular  la  
gestión

de  residuos

Políticas  de
integración  urbana,
urbanización  social

calidad  de  las

Cooperación

Alcorcón
Emilia-­Romagna

Irún
L’Hospitalet

Sicilia
Véneto

Área  M.  de  
Barcelona

Arezzo
Michoacán
Río  Lempa

Montevideo
Pernambuco
Ponta  Porã

Puerto  Cortés
Santa  Fe

Stuttgart

Borba
Frosinone

Irún
Ponta  Porá
Río  Lempa

de  los  clusters  temáticos.

Presentación  de  la  metodología  en  el  marco  de  los  tres  talleres  de  cohesión  social  

organización  en  clusters

Distribución  de  los  documentos  metodológicos  a  los  participantes  para  validar  
clusters.  

clusters.

Octubre  2010  -­  Sitges

Octubre  2010  –  Enero  2011



el  concepto  de  buena  práctica.  Para  este  

“las  buenas  prácticas  son  políticas  o  
bien,  aspectos,  componentes,  actividades,  

innovadores  que  provocan  cambios  tangibles  

político  institucional  en  el  cual  se  colocan  

tiene  que  ser  reconocida  como  tal  por  la  
comunidad  de  territorios  involucrados  a  la  
cual  es  propuesta.  
  

temáticos  de  capitalización,  es  decir,  los  
primeros  intercambios  intra-­cluster.  La  

los  temas  a  abordar  en  cada  cluster,  con  el  

ponerlas  a  disposición  de  los  demás  miembros  
del  cluster.  Esa  puesta  en  común  se  realizó  
en  el  marco  de  los    encuentros  temáticos  de  

capitalización  celebrados  durante  el  primer  
semestre  de  2011.  Es  decir,  que  no  estaban  

a  intercambiar,  sino  que  las  mismas  se  

Para  los  encuentros  temáticos  de  
capitalización  se  convocó  a  la  totalidad  de  los  
actores  presentes  en  cada  uno  de  los  clusters,  
es  decir,  a  todos  los  actores  participantes  en  
el  Programa.  Los  encuentros  se  realizaron,  
en  la  medida  de  lo  posible,  en  una  ciudad  

permitiendo  una  relación  estrecha  entre  la  

cluster
temas  transversales,  es  decir,  presentes  
para  cada  cluster  a  partir  de  los  cuales  se  

elaboró  un  documento  que  proporcionara  un  

a  nivel  internacional.    Estos  documentos  

un  debate  más  amplio,  proporcionándoles  

Una  suerte  de  benchmarking  antes  de  tomar  
contacto  directo  con  las  demás  experiencias  
del  Programa  URB-­AL  III.



las  administraciones  locales  participantes  

limitaciones,  por  lo  que  debían  haber  

Esto  permitió  avanzar  rápidamente  en  la  
elaboración  de  unas  primeras  hipótesis  de  

no  porque  no  se  trate  realmente  de  prácticas  

porque  todavía  carecen  de  aquella  validación  
de  parte  de  los  demás,  que  permitiría  

la  siguiente  estructura:

-­   Presentación  de  las  hipótesis  de       

   los  conceptos  clave  propuestos  por    
   la  nota  conceptual  e  intercambio    
   entre  los  participantes  de  las       
   experiencias  al  respecto.

-­   Realización  de  reuniones       

   participantes.

   prioridades  de  intercambio  

   territorios  participantes.

una  memoria  del  mismo.  Además  de  los  
consensos/discrepancias  que  surgieron  
sobre  los  puntos  propuestos  por  la  nota  
conceptual,  las  memorias  ponen  en  evidencia  
otros  aspectos  surgidos  en  los  ‘grupos  de  

compromisos  contraídos  en  términos  de  
intercambio.  

Los  encuentros  temáticos  tuvieron  lugar  

ciudades:

de  2011.  Encuentro  temático  de  Integración  

2011.Encuentro  temático  de  Cooperación  

Encuentro  temático  de  Gestión  de  residuos  
sólidos  urbanos.

Encuentro  temático  de  Competitividad  
territorial  e  innovación.
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Los  veinte  proyectos  URB-­AL  III  y  un  

centenar  de  territorios  tomaron  parte  

en  los  cuatro  encuentros  temáticos  

organizados  por  la  OCO  en  esta  fase.  

de  los  clusters

los  argumentos  centrales  a  tratar  en  cada  encuentro  temático.  La  propuesta  
de  articulación  temática  tuvo  en  cuenta  los  contenidos  concretos  de  los  

cluster.  Es  decir  que,  de  alguna  manera,  cruza  

intercambio  con  la  comunidad  URB-­AL  III.

territorios  participantes.  

Enero  –  Agosto  2011



1.4     Fase  III:  Análisis  del  
intercambio,  sistematización  

capitalización  de  las  buenas  prácticas

septiembre  2011  en  el  marco  de  la  segunda  

los  temas  de  discusión,  acercándose  cada  

territorios.

Durante  el  proceso  de  capitalización  se  logró  
ir  centrando  de  manera  progresiva  los  temas  
de  interés.  En  octubre  2010,  en  el  encuentro  

cluster  sólo  
cluster.  

de  intercambio,  los  territorios  de  cada  

actores  del  proceso  pertenecía  al  Programa  
URB-­AL  III,  también  participaron  otros  actores  
relevantes  que  enriquecieron  el  intercambio.  

acuerdos  de  capitalización.

Los  Acuerdos  temáticos  en  la  

capitalización  de  buenas  prácticas

La  puesta  en  común  realizada  en  Rosario  
en  septiembre  de  2011  puso  en  evidencia  la  
voluntad  de  los  territorios  participantes  en  los  

sobre  temáticas  e  intereses  comunes.  

intercambio  entre  los  

en  la  capitalización

20

Octubre  2010

Lanzamiento  de  
la  capitalización  

Primer  semestre  
2011

Encuentros  temáticos  

temas  de  interés  
común  entre  los  

Segundo  semestre  
2011

Encuentro  de  seguimiento  

iniciativas  de  intercambio

Presentación  de  
los  Acuerdos  de  

capitalización  a  la  OCO

Primer  semestre  
2012

Acuerdos  de  

de  Surco,  Esquipulas,  

Basados  en  la  

temas  concretos  
capaces  de  marcar  

tendencias  en  
el  contexto  

latinoamericano.  
Involucramiento  de  

actores  externos  
relevantes

    

Segundo  semestre  
2012

Acciones  de  
capitalización:

las  políticas  públicas  en  
curso

           



el  proceso  de  capitalización.  Al  respecto,  

de  los  acuerdos  de  capitalización  permitió  

que  lograron  atraer  la  atención  de  otros  

construida  planteada  a  priori.

de  promover  acuerdos  de  capitalización  

en  al  menos  un  acuerdo  de  capitalización  

concreto  se  recibieron  diez  propuestas  
correspondientes  a  los  cuatro  clusters.  

propuestas  se  enmarcaron  en  el  cluster  
Gestión  integral  de  residuos  sólidos  urbanos,  
a  saber:  los  modelos  de  gestión  de  residuos  
en  el  contexto  latinoamericano,  tema  en  el  
cual  la  Municipalidad  de  Cuenca  es  líder;;  
la  educación  ambiental,  particularmente  
desarrollada  por  la  Municipalidad  de  Santiago  

modelos  de  inclusión  social,  propuesto  de  

del  Programa  URB-­AL  III,  basado  en  

Representan  de  alguna  manera  una  evolución  
de    los  encuentros  temáticos  por  lo  que  

de  implicación  de  los  participantes.  Una  vez  

la  idea  de  los  acuerdos  de  capitalización.  

se  dieron  algunas  indicaciones  sobre  cómo  
deberían  construirse  tales  acuerdos.        

dar  una  perspectiva  de  sostenibilidad  a  las  
políticas  de  los  territorios  participantes.  

Los  acuerdos  de  capitalización  permitieron  
transitar  desde  las  hipótesis  de  buenas  

mismas  a  partir  del  reconocimiento  otorgado  
por  los  territorios  que  intervinieron  en  

Coordinación  entre  Septiembre  

los  Encuentro  de  capitalización  
del  2011.

21

GIS  participativo
Gestión  territorial:  Viña  del  Mar,  La  Antigua,  León,  Habana,  Región  Punilla;;  

Seguridad  ciudadana:  Pernambuco

Proyectos  y  territorios  involucradosTema  común  de  interés  

para  el  intercambio

      Integración  urbana  y  territorial

Acuerdos  público-­privado  
en  la  gestión  urbana

Modelos  de  participación  
ciudadana
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por  dos  iniciativas:  la  participación  aplicada  

de  Llobregat  quien  lideró  una  iniciativa  sobre  

marco  del  cluster  de  competitividad  territorial  
e  innovación.  Finalmente  destaca  una  

Río  Lempa  perteneciente  al  cluster  de  

contrapropuesta  para  cada  cluster  que  incluía  

la  base  de  los  siguientes  criterios:

1.   Que  las  propuestas  incidieran       
   directamente  en  la  sostenibilidad  
   de  los  procesos  de  innovación       
   territorial  impulsados  a  través  

2.   Que  los  territorios  participantes       

   territorios  participantes.

4.   Que  generaran  experiencias  piloto    
   que  se  pudieran  llevar  adelante  en  los    
   territorios  en  2012.

   asesor  externo  sino  alcaldes  o  

   gobiernos  locales  involucrados.

en  el  circuito  turístico  de  
Fronteras  Abiertas

Carangas,  Gran  tierra  de  los  Lípez

URB-­AL  PAMPA:  Livramento,  Rivera

      Cooperación  transfronteriza

Modelos  de  integración  
regional  en  AL

      Gestión  integral  de  residuos  urbanos

Plan  estratégico  de  gestión  de  
residuos

La  basura  sirve:  Cuenca,  Lille

Modelos  de  empresas  intermuni-­
cipales  de  gestión  de  residuos

Agrio;;  RESSOC:  Managua,  San  Salvador.  

Plantas  de  tratamiento

      Competitividad  territorial

Emprendedurismo  e  innovación  
social



capitalización  promovidos  por  

Orientación

Cluster Sede  y  fecha Temas
Gobiernos  territoriales  

y  otros  actores  
participantes

territorial

León,  Nicaragua

26  –  18  de  abril  de  2012

GIS  participativo

Modelos  de  participación

Pernambuco
 de  Municipios  

Cooperación
Esquipulas,  

Asociativismo  municipal  
Redes  intermunicipales  

desarrollo  territorial    

Gestión  integral  de  
residuos  urbanos

Santiago  de  Surco,  Perú

2012

la  gestión  de  residuos  
urbanos

Educación  ambiental Municipios  del  Valle  de  Sesecapa  

Aspectos  técnicos  en  
la  gestión  de  residuos  

sólidos  urbanos -­  Asociación  de  Municipios  del  
Valle  de  Sesecapa  

economía  social

Área  Metropolitana  de  Barcelona  

Florencia

San  Salvador

Lanzamiento  
del  Observatorio  

Latinoamericano  de  
residuos  sólidos  urbanos

Buenos  Aires

Competitividad  
territorial  e  innovación

exclusivamente  sobre  los  Acuerdos  de  

construidos  siete  grupos  de  intercambio  
correspondientes  a  los  cuatro  clusters  a  

embargo,  que  a  partir  de  los  encuentros  
temáticos  se  crearon  numerosas  acciones  
de  cooperación  bilateral  entre  los  territorios  
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Además  de  los  mecanismos  promovidos  por  la  
OCO,  tuvieron  lugar  otros  acuerdos  bilaterales  

organizados  directamente  por  los  mismos  

otras  instituciones  homólogas.  A  través  de  

evidencia  aquellas  prácticas  innovadoras  

capitalización

Cluster:  integración  urbana  y  territorial

-­   El   proceso   participativo   en   Ponta   Porã  

Internacional
-­   La   aplicación   participativa   del   GIS   en   La  
Habana,   La   Antigua,   Viña   del   Mar,   Valle   de  

participativa
-­   El   sistema   catastral   en   Puerto   Cortés   del  

-­   Los   modelos   de   articulación   multinivel   de  

recaudación  tributaria  en  Puerto  Cortés

Actores  externos  participantes:  Consorcio  LAMMA  de  

Cluster:  cooperación  transfronteriza

-­   El   modelo   de   mancomunidades   en  

-­   Las   políticas   de   gestión   mancomunada  

-­   El   modelo   de   desarrollo   local   turístico  

Actores  externos  participantes:  la  red  Mercociudades

Cluster:  Competitividad  territorial

-­   Las   cadenas   de   desarrollo   productivo   del  

-­   Los  pactos   sociales  para   el   desarrollo   local  

-­   El  sistema  integral  de  desarrollo  económico  

-­   El   sistema  de  mentoring  entre  agencias  de  
desarrollo   local  de   la  Provincia  de  Buenos  Aires  

Actores  externos  participantes:  Sebrae,  Brasil.

Cluster:  Gestión  de  residuos  sólidos  urbanos

-­   Las   cooperativas   de   pepenadores  

RESSOC

-­   El   modelo   de   intermunicipalidad   de  

integral   de   residuos   sólidos   urbanos   en   el  

Escuela  Gredos  San  Diego  de  Madrid



cuenta  con  un  número  mucho  más  amplio  
de  buenas  prácticas,  pero  la  siguiente  
tabla  sintetiza  aquellas  que  despertaron  

se  preparó  un  proceso  de  transición  que  

un  conocimiento  compartido,  basado  en  
el  patrimonio  de  lecciones  aprendidas.  Los  
principales  resultados  de  esta  construcción  

cluster  disponibles  en  la  
página  web  de  URB-­AL  III.

La  estrategia  de  capitalización  ha  
consolidado  una  comunidad  dialogante  

intercambios  más  allá  del  horizonte  URB-­AL  

prácticas  desarrolladas  en  el  marco  del  
Programa.  El  proceso  ha  sido  posible  gracias  a  
la  metodología  de  clusterización,  inspirada  en  
la  cluster  evaluation.

clusters  permitió  
acotar  el  campo  de  estudio  para  poner  en  

locales  de  cohesión  social  sino  por  decenas  de  
territorios  articulados  en  grupos  de  interés.  
Concretamente  nacieron  la  comunidad  de  

los  territorios  de  pertenencia  convirtieron  al  
cluster

prácticas,  pensando  en  sinergias,  actividades  

acciones  comunes  a  varios  territorios.  

de  conocimiento  entre  los  territorios,  

autonomía,  dando  lugar  a  dinámicas  

de  los  actores  pertenecientes  a  la  comunidad  
URB-­AL  III.

que  el  proceso  de  intercambio,  de  
conocimiento  entre  gobiernos  pares  del  

buenos  resultados.  En  particular  cabe  aquí  

acuerdos  de  cluster:

•   la  superación  de  los  límites  territoriales  

común  de  Programa.  La  creación  
de  espacios  de  puesta  en  común  e  
intercambio  promovidos  por  la  OCO  
permitió  a  los  distintos  participantes  

europeas;;
•  

sobre  temas/problemas  concretos.  Dada  
las  características  de  los  encuentros  
de  capitalización,  en  su  organización  
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los  territorios,  permitiendo  entre  sus  
participantes  un  diálogo  basado  en  

review  entre  administradores  locales;;
•   la  vinculación  entre  las  políticas  de  

meramente  técnicas  a  la  luz  de  los  
principios  de  la  cohesión  social.  A  través  
de  la  capitalización  de  buenas  prácticas  

políticas  públicas  de  cohesión  social,  

a  la  vanguardia  e  innovadoras.  Es  
decir,  que  existió  de  parte  de  la  OCO  
la  voluntad  concreta  de  vincular  las  

•   la  creación  de  verdaderos  laboratorios  
de  puesta  en  común  que  permitieron  

institucional  de  los  gobiernos  locales  
participantes;;

•  

los  gobiernos  participantes.    



clusters  
temáticos

la  gobernanza  democrática  a  través  de  

articulación  multinivel,  aumentaron  sus  

territorios,  crearon  partenariados  públicos-­

Independientemente  de  la  vocación  temática  

público  que  los  caracteriza,  todas  las  

de  las  instituciones  involucradas  en  

Las  autoridades  locales  participantes  
desarrollaron  el  principio  de  subsidiariedad  

en  el  marco  de  un  creciente  proceso  de  
descentralización.  En  este  contexto,  el  
compromiso  activo  de  las  administraciones  

propuestas  de  innovación  promovidas  por  la  
cooperación  descentralizada  -­en  este  caso  por  

institucionales.  

del  proceso  de  capitalización,  la  OCO  se  
concentró  en  analizar  el  contenido  de  los  

cluster,  para  poder  
luego  seleccionar  los  temas  de  interés  común  

colaboraciones.      
  

en  el  marco  de  los  procesos  institucionales  
que  caracterizan  a  los  gobiernos  locales  

la  capitalización  de  buenas  prácticas  se  
realizaron  a  la  luz  de  los  siguientes  procesos:  
          

temáticas  consideraron  el  rol  pro-­activo  
que  las      administraciones  locales  pueden  
tener  respecto  a  los  niveles  superiores  
para  obtener  un  reconocimiento  político,  
promover  cambios  en  la  articulación  de  las  

descentralización  en  pos  de  una  colaboración  
positiva  entre  los  niveles  de  gobierno,  

construcción  de  una  relación  abierta,  

una  visión  común.  Los  contenidos  temáticos  
del  proceso  de  capitalización  tuvieron  
siempre  en  consideración  la  participación  

Capítulo  II

Los  proyectos,  sus  dimensiones,  los  temas  comunes  

que  permitieron  el  intercambio
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toma  de  decisiones.  Otro  tipo  de  articulación  
horizontal  que  estuvo  presente  en  el  
Programa  URB-­AL  III  es  el  que  promueve  

-­   Fortalecimiento  institucional  
en  políticas  de  cohesión  social.  Los  
intercambios  temáticos  guardaron  una  
relación  directa  con  los  componentes  de  la  

capacidades  de  las  administraciones  en  las  

entre  distintas  áreas  de  las  administraciones  

multiplicar  los  impactos  sobre  la  ciudadanía.

-­   Cohesión  territorial.  
Otro  proceso  en  curso  en  el  desarrollo  
institucional  latinoamericano,  para  el  cual  la  

de  los  desequilibrios  entre  los  territorios.  

entre  los  distintos  grupos  sociales  
para  una  distribución  más  equitativa  a  
nivel  territorial  de  los  servicios  públicos  

que  tuvieron  lugar  en  los  espacios  de  
capitalización.

clusters  temáticos

Europea  en  el  marco  del  Lote  1  participaron  
activamente  en  la  actividad  de  capitalización  
de  buenas  prácticas  promovida  por  la  

Programa.  Más  de  un  centenar  de  territorios  
involucrados  en  el  Programa  participó  en  esta  

conocimiento  a  partir  de  la  experiencia.  

experiencias  de  cada  territorio  participante,  
los  gobiernos  locales  pusieron  sobre  la  

políticas  públicas  locales  de  cohesión  social  
  peer-­

review.    

Si  analizamos  los  intercambios  que  el  

clusters  

de  buenas  prácticas  se  observa  una  prioridad  
sectorial  hacia  temas  de  integración  urbana  



Comisión  Europea  -­que  asciende  a  44  

orientadas  a  la  gestión  del  territorio.  

en  distintas  ciudades  socias  latinoamericanas,  sin  

socios.  Por  otro  lado,  se  utilizó  el  criterio  de  la  
participación  en  las  actividades  de  capitalización,  es  

temática,  por  haber  activamente  participado  en  dos  o  
más  clusters  distintos.

   en  general,  como  los  casos  de  los    

   participativa,  Innovación  
   institucional  en  gobiernos       

   elaboración  de  planes  estratégicos  

   condiciones  de  habitabilidad,  como  

   Internacional.  El  cluster

   corte  social  que  abordan  la  seguridad    

   la  participación  comunitaria  

La  competitividad  territorial  ha  sido  

los  que  el  Programa  ha  destinado  más  de  un  
cuarto  de  los  recursos  movilizados:  acciones  

según  cluster  temático  de  



Los  últimos  dos  clusters  
prácticamente  la  misma  importancia:  el  

gestión  

integral  de  residuos  sólidos  urbanos  

del  tercer  grupo,  se  observan  acciones  

como  los  casos  de  La  basura  sirve  o  RESSOC,  

ocupan  parcialmente  de  estos  temas  como  

En  el  marco  de  la  cooperación  

transfronteriza

Línea  Internacional.        



indicadores  de  cada  cluster  temático

todas  las  discusiones  promovidas  durante  
los  encuentros  temáticos  organizados  por  la  
OCO.  Cada  tema  abordado  presenta,  además,  
dimensiones  propias  que  se  desprenden  de  
sus  características  sectoriales.  

Las  tablas  que  siguen  comprenden  loa  
ámbitos  propios  de  cada  cluster
presentan  algunos  indicadores  útiles  para  dar  
cuenta  de  los  resultados  alcanzados  en  los  
temas  seleccionados.  Obviamente  no  se  trata  
de  un  esquema  exhaustivo  sino  que  son  las  

principales  indicaciones  observadas  en  los  

de  cluster  donde  aparecen  los  principales  

por  el  Programa  URB-­AL  III  en  los  cuatro  
temas  abordados.

por  cluster  temático

clusters

Principales  ámbitos  de  acción  

Político-­institucional/gobernanza

Capital  social

Financiamiento  del  desarrollo  
Político-­institucional/gobernanza

Socio-­cultural
Económica:  desarrollo  sostenible  de  las  actividades  productivas
Político-­institucional/gobernanza

Político-­institucional/gobernanza

Recuperación  de  áreas  degradadas
Fortalecimiento  de  las  políticas  para  la  gestión  territorial,  la  

Cluster  temático

Competitividad  territorial  e  innovación

Gestión  integral  de  residuos  sólidos  urbanos



abordan  la  promoción  de  
la  competitividad  local  

privado  

Nuevas  propuestas  de  articulación  entre  los  distintos  servicios  municipales
Número  de  iniciativas  puestas  en  marcha  desde  los  gobiernos  locales  para  

Propuestas  institucionales  que  reducen  la  burocracia  
Número  de  herramientas  creadas  en  los  gobiernos  locales  para  la  puesta  en  
marcha  de  modelos  de  desarrollo  económico  local

Pactos  sociales  por  el  empleo  realizados

de  participantes  
Número  de  cursos  con  contenidos  relevantes  a  las  necesidades  locales  
Número  de  visitas-­estudio  realizadas  en  Europa

Procesos  productivos  que  asumen  el  uso  de  nueva  tecnología

Número  de  empresas  que  crecen  por  la  asunción  de  nuevas  tecnologías

Número  de  empresas  que  producen  un  producto  o  servicio  nuevo  en  la  
realidad  local  
Número  de  empresas  que  expanden  los  mercados  de  colocación  de  sus  
propios  productos/servicios

Cantidad  de  remesas  de  migrantes  puestas  al  servicio  del  desarrollo  local  

Político-­institucional/gobernanza

IndicadoresÁmbitos

Capital  social

Financiamiento  del  desarrollo



Las  claves  de  lectura  para  la  observación  de  

América  Latina  pueden  ser  las  siguientes:

   territorial.  La  creación  de  un  entorno  
   para  el  desarrollo  es  importante  para  
   comprender  si  las  políticas  de       
   competitividad  son  aisladas  o  bien      
   si  se  enmarcan  en  un  plan  de  desarrollo  

•   La  presencia  de  sectores  con  alto    
   valor  agregado.  Ha  quedado       
   ampliamente  demostrado  que  las    
   economías  locales  pueden  lograr      
   crecimiento  sostenible  cuando       

•   La  generación  de  empleo  de  calidad.    

   grandes  deudas  sociales  de  América    
   Latina  que  compromete  el  presente  

   la  región.  El  aumento  de  la       
   competitividad  territorial  debe       
   necesariamente  generar  empleo  
   de  calidad.

•   La  presencia  de  liderazgo  a  nivel      
   local.  El  liderazgo  institucional       

   local  capaz  de  generar  sentido  de    
   pertenencia  en  la  ciudadanía,  en  las    

   sociales.

Más  ampliamente  los  distintos  temas  a  
indagar  son  los  siguientes:

   los  partenariados  locales  

•   La  articulación  de  los  niveles       

   encadenamientos  productivos,  
   modelos  para  la  superación  de  su    
   estancamiento.
•   Las  complementariedades       
   productivas  en  las  cadenas  de  valor    
   internacionales
•   Las  alianzas  locales  e  internacionales    
   para  su  penetración  en  el  mercado  

   el  acceso  a  los  servicios  sociales
•   El  alcance  de  los  instrumentos       

   desarrollo  tecnológico  

•   La  capacidad  de  generar  empleo  
   de  calidad  
•   Elementos  de  contexto  

•   El  ordenamiento  territorial  en  pos  
   del  desarrollo  local



que  abordan  la  gestión  de  
residuos  sólidos  urbanos

introducción  de  nuevos  modelos  de  gestión  de  los  residuos

gestión  de  los  residuos  

Introducción  de  nuevas  normas  en  materia  ambiental  

Aumento  de  áreas  liberadas  del  uso  como  depósito  de  desechos
Incremento  en  el  %  de  desechos  segregados
Disminución  de  contaminantes  emitidos  en  las  áreas  interesadas  por  el  

Disminución  de  la  cantidad  de  desechos  destinados  a  rellenos  sanitarios

organizadas  por  los  ciudadanos  a  nivel  local

residuos  

Político-­institucional/gobernanza

IndicadoresÁmbitos

Ecológica:  conservación    del  

territorial  

Socio-­cultural      

Económica:  desarrollo  sostenible  
de  las  actividades  productiva



que  abordan  la  cooperación  

Políticas  compartidas  entre  autoridades  locales  

actividades  en  los  territorios  compartidos

niveles  institucionales  
Existencia  de  mecanismos  participativos  interinstitucionales  para  la  

Existencia  de  planes  de  acción  interinstitucionales  para  intervenir  en  las  

Existencia  de  acuerdos  o  convenciones  entre  instituciones  locales  o  
regionales  
Existencia  de  acuerdos  o  convenciones  entre  instituciones  de  distinto  nivel  
institucional  

Existencia  de  mecanismos  de  participación  del  sector  privado  
Existencia  de  mecanismos  de  participación  de  la  sociedad  civil  

la  investigación  en  general  

Existencia  de  iniciativas  destinadas  a  superar  problemas  comunes  que  tienen  
un  impacto  directo  sobre  la  vida  de  las  poblaciones  locales

Existencia  de  iniciativas  destinadas  a  estimular  el  desarrollo  local  en  las  

Existencia  de  procesos  de  integración  supranacionales  en  los  países  donde  

Existencia  de  intercambios  culturales  

Existencia  de  actividades  de  sensibilización  de  la  ciudadanía  en  temas  de  

Existencia  de  intercambios  culturales  

Existencia  de  actividades  de  sensibilización  de  la  ciudadanía  en  temas  de  

Político-­institucional/gobernanza  
vertical

Indicadores  para  los  proyectosÁmbitos  de  la  cooperación  

transfronteriza

horizontal

integración



que  abordan  la  integración  

aprobados  por  las  autoridades  locales  involucradas
Políticas  de  cohesión  territorial  aprobadas  e  implementadas

Participación  ciudadana  en  la  elaboración  de  planes  estratégicos

local
Formación  de  líderes  comunitarios
Líderes  comunitarios  capacitados

colaboración

emprendimientos,  nuevas  viviendas,  nuevos  espacios  públicos,  nuevos  

Áreas  revitalizadas  integradas  al  entorno  urbano  o  que  superan  el  

territorio    e  incorporación  de  tecnologías  innovadoras

territorio  
Planes  de  gestión  de  movilidad  interna  de  la  población
Planes  de  gestión  de  áreas  recuperadas

Levantamiento  catastral  de  zonas  no  regularizadas

Coordinación  de  registros  catastrales  a  distintos  niveles  de  gobierno  
Incremento  en  la  recaudación  municipal  por  concepto  de  bienes  inmuebles

vulnerables

violencia
Nuevos  dispositivos  de  prevención  de  la  violencia

Político-­institucional/gobernanza

Indicadores  para  los  proyectosÁmbitos  de  la  cooperación  

transfronteriza

ciudadana

Recuperación  de  áreas  degradadas

Fortalecimiento  de  las  políticas  
para  la  gestión  territorial,  

violencia



Como  se  expuso  en  el  primer  capítulo,  a  partir  
de  los  ámbitos  de  intervención  seleccionados  

-­para  cada  cluster-­  un  grupo  de  asuntos  de  
interés  común  que  impulsaron  el  intercambio  

diálogo.  Dichos  temas  son  los  siguientes:

intercambio  en  el  proceso  de  
capitalización  del  Programa  
URB-­AL  III

Instrumentos  de  ordenamiento  territorial

Participación  comunitaria

Competitividad  territorial  e  innovación

Gestión  integral  de  residuos  sólidos  urbanos

Gestión  de  residuos  e  inclusión  social  

El  proceso  técnico

Construcción  e  implementación  de  una  agenda  compartida  

las  políticas  territoriales

coordinación  con  las  estrategias  nacionales

Innovación  institucional  a  nivel  subnacional,  la  búsqueda  

Elementos  que  atrajeron  la  atención  de  los  proyectos

Participación  comunitaria

GIS  participativo

Emprendedurismo

Economía  social

Educación  ambiental

territorial

transnacionales

A  continuación  se  desarrollan  las  
características  centrales  que  tuvieron  lugar  
en  cada  uno  de  los  cuatro  clusters  temáticos.  
La  relatoría  completa  sobre  las  dinámicas  

disponible  en  la  página  web  de  URB-­AL  III.





Cluster
sostenible  de  residuos  sólidos  urbanos

El  cluster  sobre  gestión  integrada  de  residuos  
sólidos  urbanos  contó  con  una  participación  

propuesto  por  la  OCO.  Probablemente  los  

contaban  con  varios  elementos  comunes  que  

intercambio  de  experiencias,  tanto  a  través  
de  los  canales  propuestos  por  la  OCO  como  
a  través  de  acuerdos  autónomos  gestionados  

recursos  movilizados  en  el  marco  de  URB-­
AL  III  abordan  temáticas  relacionadas  con  
la  gestión  integral  de  residuos.  El  Programa  

públicas  locales  de  gestión  de  residuos  a  

10  países  de  América  Latina.

Las  quince  ciudades  latinoamericanas  
que  integran  el  cluster  corresponden  a  los  

integración  regional  territorial  de  municipios  

IDEAL.  

Su  composición  evidencia  la  presencia  de  
experiencias  a  escala  regional,  con  una  

Cuenca-­;;  Chile  -­Arica-­;;  Perú  -­Santiago  

El  Salvador  -­Área  Metropolitana  de  San  
Salvador-­;;  Nicaragua  -­Managua-­;;  México  

Capítulo  III

Características  y  dinámicas  principales  

en  los  clusters  temáticos
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Los  temas  a  abordar  en  el  marco  de  la  
gestión  integrada  de  residuos  sólidos  eran  

desarrollo  que  la  misma  está  teniendo  en  
América  Latina.  De  acuerdo  a  la  metodología  

los  temas  de  interés  común  en  base  a  la  

sinergias.  

1.   Inclusión  social  
2.   Organización  institucional  

   ciudadana
La  experiencia  desarrollada  por  los  territorios  

permitieron  llevar  adelante  tres  tipo  de  
intercambio:

documentación  a  través  de  los  encuentros  

importante  el  proceso  de  sistematización  que  

empírico  sobre  dos  experiencias  exitosas  

III  cluster  Gestión  integral  de  
residuos  sólidos  urbanos

Coordinador

Municipalidad  de  

Área  Metropolitana  
de  Barcelona  

Mancomunidad  
trinacional  

Honduras-­El  

Estado  de  
Michoacán  Do  

Proyecto

La  basura  sirve

RESSOC  
Emprendedurismo  

ecogestión  de  
residuos  urbanos

Fomento  de  la  
cohesión  social  
e  integración  
regional  territorial  
de  municipios  

centroamericano

IDEAL.
termunicipalidad:  
una  herramienta  

cohesión  social  

América  Latina

Socios  europeos

Francia,  Lille  
Metropole

Francia,  Mairie  de  

Italia,  Región  de  
Lombardía;;  España,  
Diputación  de  
Huelva

España,  

San  Sebastián  de  

los  Altos  Pirineos

Socios  latinoamericanos

Chile,  Municipio  de  Arica;;  Ecuador,  Lago  Agrio,  
Cuenca,  Argentina,  General  Pico,  OPDS  Provincia  
de  Buenos  Aires;;  Perú,  Santiago  de  Surco.

Metropolitana  de  San  Salvador;;  Municipios  de  

del  Callao;;  Municipios  de  El  Callao,  Ventanilla,  

Intendencia  Municipal  de  Montevideo

El  Salvador,  Asociación    de  Municipios  

Guatemala,  Mancomunidad  Nororiente;;  

Copan  Ch´ortí;;  Honduras,  Asociación  de  
Municipios  del  Valle  de  Sesecapa

Guatemala,  Alcaldía  Municipal de  San  Antonio  
Huista;;  Nicaragua,  Alcaldía  Municipal  de  
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capitalización  de  buenas  prácticas,  de  hecho,  
incentivó  continuamente  la  preparación  de  

comunicarlos  a  sus  colegas.

2.   Acuerdos  bilaterales  que  permitieron  

Estas  sinergias  se  concretaron  a  través  de  
convenios  de  colaboración  bilaterales.      
  

dirección:  

1.   Creación  de  un  Observatorio  
Latinoamericano  de  Residuos  Sólidos  
Urbanos,  promovido  por  el  cluster  en  el  
marco  de  un  Acuerdo  de  Capitalización  
organizado  por  la  OCO  en  la  ciudad  de  
Santiago  de  Surco.  El  Observatorio  está  
liderado  por  la  Provincia  de  Buenos  Aires  

  

2.   El  cluster
en  un  congreso  mundial  promovido  

públicamente  el  documento  
‘Decentralized  Cooperation  as  an  

Waste  Management’  en  la  Mesa  de  

  

capitalización  cerraron  con  el  curso  
especializado  en  Cispel  que  se  celebró  los  

visitas  a  dos  empresas  toscanas  de  

empresa  que  trata  el  material  derivado  

                

capaz  de  relevar  datos  relacionados  con  
las  características  de  la  gestión  territorial  
de  residuos  sólidos  urbanos.        

cluster  se  realizó  a  través  de  las  siguientes  
actividades:  

-­   Encuentro  temático  de  capitalización  
de  buenas  prácticas  en  la  ciudad  de  Arezzo  

-­   Encuentro  de  seguimiento  en  la  
ciudad  de  Rosario,  en  el  marco  de  URBsociAL  
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-­   Acuerdo  de  capitalización  de  buenas  
prácticas  en  la  ciudad  de  Santiago  de  Surco  

-­   Acuerdo  de  capitalización,  

-­   Presentación  del  Observatorio  
Latinoamericano  de  Residuos  Sólidos  en  la  

El   panorama   conceptual   que   guió   la  

cluster  de  gestión  integral  de  

residuos  sólidos  urbanos

uno  de  los  principales  retos  ambientales  de  

de  desechos  en  América  Latina,    que  

ambiente  es  un  activo  del  desarrollo,  un  
bien  público  global,  que  supera  los  límites  
administrativos.  Por  este  motivo,  las  alianzas  

de  manera  relevante  al  principio  de  la  
sostenibilidad  ambiental.

políticos  de  los  países  latinoamericanos,  
por  cuanto  las  carencias  existentes  derivan  

calidad  de  vida  de  la  población,  como  así  
también  sobre  el  ambiente

los  países  de  la  región  es  esencialmente  una  
responsabilidad  que  recae  en  los  gobiernos  
locales,  pero  debido  a  los  aspectos    técnicos,  

generalmente  se  caracteriza  por  requerir  
de  soluciones  que  exceden  el  ámbito  de  lo  
estrictamente  local.

El  punto  de  partida  que  aquí  se  propone  en  

principios  establecidos  en  la  Agenda  21  de  la  

integral  de  los  residuos  sólidos  municipales,  

“La  gestión  ecológicamente  racional  de  
los  desechos  debe  ir  más  allá  de  la  simple  
eliminación  o  aprovechamiento  a  través  de  
métodos  seguros  de  los  desechos  producidos,  

problema  intentando  cambiar  las  pautas  no  

este  sentido,  un  Programa  amplio  de  gestión  
de  residuos  debería  incorporar  las  siguientes  

tratables  de  manera  aislada:

          el  reciclado  ecológicamente  racionales  de          
          los  desechos.

          tratamiento  ecológicamente  racional.

          que  se  ocupan  de  los  desechos.

importancia  que  se  de  a  cada  una  de  esas  
cuatro  áreas  variarán  según  las  condiciones  



Con  el  término  “ciclo  integrado  de  los  

El  ciclo  de  gestión  integrada  de  residuos  está  
compuesto  por  los  siguientes  elementos:

-­   los  elementos  generales  

-­   la  recolección
-­   los  instrumentos  técnicos  del  servicio

   tratamiento  
-­   la  comunicación
-­   la  explotación  económica  
   de  los  residuos

   marginales  de  la  población
-­   la  participación  de  los  ciudadanos

puesto  en  común  en  el  primer  encuentro  de  
capitalización  de  Arezzo  se  llevaron  adelante  

adelante  en  los  territorios  que  participan  en  
el  cluster.

Municipalidad  de  Santiago  de  Surco.
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Cluster:  cooperación  

cluster

que  tiene  lugar  en  el  camino  andino  que  

Perú.  Por  otro,  contamos  con  URB-­AL  
Pampa,  caracterizado  por  espacios  

actuación  se  centra  en  dos  ciudades  gemelas  

territorios  participantes.  De  hecho,  todos  los  

Coordinación.  

Casi  un  cuarto  de  los  recursos  movilizados  por  
URB-­AL  III  abordan  temáticas  relacionadas  

demostrando  la  relevancia  de  este  tema  en  el  
Programa.  URB-­AL  III,  de  hecho,  ha  destinado  
más  de  12  millones  de  euros6

las  políticas  públicas  locales  de  cooperación  

países  de  América  Latina.  

Las  ciudades  latinoamericanas  que  integran  
el  cluster  corresponden  a  los  siguientes  

integración  regional  territorial  de  municipios  

evidencia  la  presencia  de  experiencias  a  
escala  regional  con  una  representación  

presenta  en  2  de  los  4  socios  latinoamericanos.



De  acuerdo  a  la  metodología  propuesta  

sinergia:

1.   La  construcción  de  la  agenda       
   compartida  en  microrregiones       

2.   La  articulación  multinivel  en  los       

   coordinación  con  las  estrategias      
   nacionales.

   incidencia  desde  lo  territorial  hacia  

AL  III  cluster  Cooperación  
Fomento  de  la  cohesión  
social  e  integración  
regional  territorial  
de  municipios  

centroamericano

UNE:  Estrategias  
de  desarrollo  local  

participativas

Cohesión,  inclusión  

través  del  turismo  
sostenible

URB-­AL  Pampa:  
Aglomerados  urbanos  
en  ‘áreas  protegidas:  
métodos  para  promover  
el  desarrollo  socio-­
económico  de  la  
población  con  la  tutela  
del  territorio

Línea  Internacional:
Reurbanización  del  
espacio  común  entre  
dos  ciudades  gemelas  

Mancomunidad  
trinacional  

Honduras-­El  

Irún-­Hondarribia  

Provincia  di  

Municipio  de  Borba  

Italia,  Región  de  
Lombardía;;  España,  
Diputación  de  Huelva

de  Irún-­Hondarribia;;  

Italia,  Provincia  di  
Frosinone;;  Provincia  
Autónoma  de  Bolzano

Portugal,  Municipio  de  
Borba

El  Salvador,  Asociación    de  Municipios  

Guatemala,  Mancomunidad  Nororiente;;  

Copan  Ch´ortí;;  Honduras,  Asociación  de  
Municipios  del  Valle  de  Sesecapa

Chile,  Gobierno  Regional  de  Arica  Parinacota;;  

Municipalidad  de  Santa  Rosa  de  Copán;;

Argentina,  Municipalidad  de  Purmamarca;;    
Bolivia,  Municipalidad  de  Calacoto;;  
Municipalidad  de  San  Pedro  de  Quemes

Intendencia  Departamental  de  Rivera;;
Brasil,  
Municipio  de  Alegrete,  Municipio  de  Santana  
do  Livramento;;  
Municipio  de  Quaraí,  Municipio  de  Rosário  do  
Sul,  Fundação  Maronna

Brasil,  Ponta  Porã

Coordinador Proyecto Socios europeos Socios latinoamericanos
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La  experiencia  desarrollada  por  los  territorios  

sus  participantes  permitieron  llevar  adelante  
tres  tipo  de  intercambios:  

documentación  a  través  de  los  encuentros  

importante  la  innovación  institucional  

participantes.  Si  bien  un  papel  de  liderazgo  

viene  desde  hace  varios  años,  es  necesario  

obteniendo.  El  intercambio  de  experiencias  
involucró  asimismo  la  participación  de  
actores  relevantes  a  nivel  subregional  
latinoamericano.  En  particular  se  realizó  un  
encuentro  con  Mercociudades,  que  participó  
también  en  el    encuentro  de  Capitalización  

-­   Acuerdos  bilaterales  que  permitieron  

Estas  sinergias  se  concretaron  a  través  de  
convenios  u  otros  acuerdos  de  colaboración  
bilaterales.        

-­   Acciones  colectivas  de  

valor  agregado  por  su  capacidad  de  involucrar  
a  todos  los  actores    participantes.  Como  en  el  
caso  del  cluster  de  gestión  de  residuos,  este  
grupo  realizó  dos  actividades  comunes:  

1.   Creación  de  un  Observatorio  
Latinoamericano  de  Cooperación  

un  Acuerdo  de  Capitalización  organizado  
por  la  OCO  en  la  ciudad  de  Esquipulas,  
Guatemala.  Su  diseño  actualmente  se  

puso  a  disposición  su  propia  página  web.

2.   El  cluster
en  un  evento  centroamericano  promovido  
por  el  Programa  PRESANCA  en  la  ciudad  

cluster  se  realizó  a  través  de  las  siguientes  
actividades:

•   Encuentro  temático  de  capitalización    
de  buenas  prácticas  en  la  ciudad  de       

•   Encuentro  de  seguimiento  en  la  ciudad  de  

•   Acuerdo  de  capitalización  de  buenas  

regional  en  la  ciudad  de  Esquipulas    



El  panorama  conceptual  que  guió  la  

cluster  de  cooperación  

transfronteriza

latinoamericanas,  entendidas  como  los  
límites  internacionales  existentes  entre  los  

kilómetros.

En  la  historia  latinoamericana  es  notable  

con  sus  consecuencias  sociales,  ambientales,  

estratégicas.  Estas  microregiones  se  perciben  
entonces  como  escenarios  de  procesos  de  
integración  macro  regional  gracias  a  la  

los  intercambios.  Se  trata,  en  otras  palabras,  
de  áreas  en  donde  los  múltiples  procesos  de  
integración  regional  en  curso  en  América  
Latina  pueden  asumir  una  especial  visibilidad  

gran  potencial  por  su  naturaleza  simultánea  

institucionales  de  la  integración  tienen  

la  participación  en  los  procesos  territoriales  
de  los  distintos  sectores  de  cada  lado  de  

una  de  las  dimensiones  más  innovadoras  de  
los  procesos  latinoamericanos  de  integración  
regional.

en  donde  se  condensan  las  relaciones  entre  

Estados  a  distintos  niveles.  En  tanto  la  línea  

exclusiva  de  los  gobiernos  nacionales,  en  

compartidas  con  los  gobiernos  subnacionales  

Constitución  otorga  a  los  niveles  intermedios  

convivencia  democrática  en  dichos  territorios.  
Por  otra  parte,  es  necesario  distinguir  entre  

de  ser  términos  utilizados  a  menudo  como  
sinónimos,  realmente  se  trata  de  conceptos  
bien  distintos.    El  “desarrollo  de  las  regiones  

conexión  vial.  En  cambio,  la  “cooperación  

redes  de  relaciones  establecidas  entre  los  
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han  impulsado  la  integración  latinoamericana  
en  las  últimas  décadas.  Por  un  lado,  el  criterio  
geoeconómico  que  ha  servido  de  guía  a  la  

otro,  el  criterio  geopolítico  que  ha  guiado  

política  regional.  No  se  trata  de  criterios  
incompatibles,  por  el  contrario,  su  grado  de  
interacción  e  interdependencia  es  notable.  
Sin  embargo,  su  compatibilidad  no  se  traduce  
automáticamente  en  una  instrumentación  

Los  procesos  de  integración  en  América  
Latina  muestran  una  agenda  todavía  

Por  una  parte,  las  comunidades  locales  
involucradas  en  los  procesos  de  integración  

necesarios  para  sostener  los  procesos  de  

posición  estratégica  que  en  algunos  casos  
pueden  asumir  en  el  contexto  de  la  nueva  
conectividad  latinoamericana,  cuando  estén  

lo  general  las  grandes  obras  estratégicas  de  

gobiernos  nacionales  disponen  de  pocos  
mecanismos  para  construir  una  visión  

La  colaboración  entre  socios  latinoamericanos  

en  consideración  de  la  experiencia  europea  

entre  sus  Estados  miembros  ha  sido  uno  

integración  comunitaria  entre  los  ciudadanos.  

Conviene  recordar  en  este  sentido  algunos  

coordinación  entre  los  varios  niveles  

multinivel  que  otorga  competencias  
prioritarias  al  nivel  institucional  más  cercano  

de  adecuar  la  programación  de  actividades  

ciudadana,  transparencia  administrativa.
Los  temas  a  abordar  en  el  marco  de  la  

la  misma  está  teniendo  en  América  Latina.  

capítulo  metodológico,  es  necesario  que  cada  
cluster  delimite  los  temas  de  interés  para  

conocimiento.  Por  ello,  el  grupo  temático  de  

anteriormente.



Cluster:  competitividad  
territorial  e  innovación

Este  cluster  contó  con  una  participación  
menos  numerosa  respecto  a  los  casos  
expuestos  en  los  apartados  anteriores.  
Sin  embargo,  se  lograron  resultados  

quienes  vieron  la  necesidad  de  compartir  
resultados  alcanzados,  poniendo  en  común  

desarrollaron.  

El  26%  de  los  recursos  movilizados  en  el  
marco  del  URB-­AL  III  abordan  temáticas  
relacionadas  con  la  competitividad  territorial,  
demostrando  la  centralidad  de  este  tema  
en  el  Programa.  El  Programa  URB-­AL  III,  de  

que  aparecen  en  la  tabla  20  habría  que  

participaron  en  el  cluster  de  competitividad  

Las  veinte  ciudades  latinoamericanas  que  
integran  el  cluster  corresponden  a  los  

Su  composición  evidencia  una  neta  presencia  

si  bien  Centroamérica  se  ve  representado  a  
través  de  dos  territorios.  

subgrupos:
a.  Desarrollo  económico  local.

se  enmarcan  en  la  estrategia  de  desarrollo  

territorial.  

En  todos  estos  casos:  

de  un  sistema:  generación  de  cadenas  

turístico  asociado  a  las  comunidades  

•   Se  prevé  la  participación  activa  de  



•   Están  contemplados  cursos  de  

operadores  de  los  sectores  seleccionados.

•   Se  prevén  pequeñas  obras  de  

zona  andina.    

Indirectamente,  por  el  contexto  en  que  se  

económicos  de  lucha  contra  la  pobreza  

propensas  a  procesos  de  internacionalización.  

b.  Emprendedurismo  y  remesas  donde  

centraron  en  la  promoción  del  autoempleo  

en  valor,  entre  otras  cosas,  del  aporte  de  

En  ambos  casos:

•   Se  plantea  aumentar  la  capacidad  
de  los  territorios  de  retener  su  capital  

•   Se    generan  capacidades  en  los  

del  desarrollo  local.

•   Las  actividades  tienden  a  la  
promoción  de  una  cultura  emprendedora  

•   Se  prevé  la  participación  directa  o  
indirecta  de  los  emigrados  en  Europa  
explotando  la  experiencia  desarrollada.

remesas  de  los  emigrados.

•   Se  realizan  cursos  de  capacitación  



Cluster  Competitividad  territorial  
e  innovación COCAP

Cohesión  social  a  
través  del

Cadenas  Productivas  -­  
desarrollo  de  métodos  
permanentes  de  
acción  colectiva  en  los  
sistemas  regionales  de  
países  del  MERCOSUR

MELGODEPRO
Modelo  Euro-­
latinoamericano  de  
gobernanza  local  

emiDEL
Desarrollo  local  

Latinoamérica

UNE
Estrategias  de  
desarrollo  local  

participativas

EULAWIN
European  Union  and  

policies

PACEF
Pacto  para  la  

Regione  Veneto  

Alcorcón

L’Hospitalet  de  

Irun-­Hondarribia  

Regione  Emilia  

Regione  Siciliana  

Italia,  Fondazione  
Venezia

Portugal,  Cámara  

de  Madeira

España,  Diputación  de  
Barcelona

Italia,  Regione  
Marche;;  Comune  
di  Roma;;  España,  
Mancomunidad  de  la  
Ribera  Alta

España,  ASAEL  –
Asociación  Aragonesa  
de  Entidades  Locales

Brasil,  Estado  do  Rio  Grande  do  Sul;;

Ecuador,  Municipio  de  Pimampiro;;
Bolivia,  Curahuara  de  Carangas;;

Bolivia,  Gobierno  Municipal  de  la  Paz;;    

Chile,  Gobierno  Regional  de  Arica  Parinacota;;  

Honduras,  Municipalidad  de  Santa  Rosa  de  
Copan;;

Argentina,  Provincia  de  Buenos  Aires;;  

Brasil,  Secretaria  de  Estado  da  Agricultura  e  do  
Abastecimento  do  Paraná;;  
Colombia,  Antioquia

Argentina,  Gobierno  de  la  Provincia  de  Buenos  
Aires;;

Bolivia,  Alcaldía  Sacaba,  Vintro,  
Mancomunidad  de  la  Región  Andina  de  

Cochabamba

Coordinador Proyecto Socios europeos Socios latinoamericanos



De  acuerdo  a  la  metodología  propuesta  

para  la  construcción  de  sinergias.
  

   para  el  desarrollo  

   en  el  desarrollo  local

La  experiencia  desarrollada  por  los  territorios  

sus  participantes  permitieron  llevar  adelante  
tres  tipos  de  intercambio:

-­   Intercambio  de  información
documentación  a  través  de  los  encuentros  

importante  el  proceso  de  sistematización  

-­   Acuerdos  bilaterales  que  permitieron  

-­   Acciones  colectivas

citar  la  iniciativa  de  capitalización  de  buenas  

colectivas,  es  oportuno  citar,  asimismo,    una  

cluster  se  realizó  a  través  de  las  siguientes  
actividades:  

-­   Encuentro  temático  de  capitalización    
   de  buenas  prácticas  en  la  ciudad  de    

-­   Encuentro  de  seguimiento  en  la       

-­   Acuerdo  de  capitalización  de  buenas    
   prácticas  en  la  ciudad  de  

A  continuación  se  presentan  las  principales  

intercambio  propuestos  por  la  OCO.  

los  distintos  encuentros  organizados.  El  

lectura  por  parte  de  los  no  ‘especializados’  
en  la  materia.  Somos  conscientes  de  que  los  
argumentos  a  tratar  serían  numerosos,  por  lo  
que  aquí  nos  concentramos  solo  en  aquellos  
temas  que  generaron  interés  por  parte  de  los  
territorios  participantes.  



El  panorama  conceptual  que  guió  la  

cluster  de  competitividad  

territorial  e  innovación

La  competitividad,  en  el  marco  del  

comprende,  por  un  lado,  la  perspectiva  de  

territorio  enmarcado  en  un  plan  de  desarrollo  

en  términos  de  impacto  del  crecimiento  en  la  
inclusión  socio-­económica.  La  competitividad  
se  basa  en  una  batería  de  instituciones,  

Las  elementos  de  la  competitividad .  
Se  desarrollan  a  continuación  los  principales  

cluster:

1.   Instituciones.  La  calidad  de  las  

pues  se  trata  del  marco  administrativo  

local.  Entre  los  principales  obstáculos  
a  un  buen  marco  institucional  pueden  

el  exceso  de  reglamentación,  corrupción,  
deshonestidad  en  las  licitaciones  públicas,  

la  dependencia  política  de  las  autoridades  

económicos  para  las  empresas  que  
retrasan  el  proceso  de  desarrollo
económico,  etc..

de  la  economía,  sobre  todo  de  aquellos  
territorios  aislados  de  los  grandes  
centros  urbanos.  Un  buen  desarrollo  de  

entre  territorios,  permitiendo  acceso  
e  integración  con  otros  mercados  
nacionales  o  internacionales.  La  calidad  

impacta  en  el  crecimiento  económico  

mecanismos  de    reducción  de  la  pobreza.  

mercancías,  de  movilidad  de  personas  

aéreo,  suministro  de  electricidad,  red  de  

destinaron  parte  de  sus  recursos  a  la  

obras  necesarias  para  garantizar  su  éxito  

Economic  Forum



territorio.  Además  de  la  salud,  este  pilar

básica  puede  ser  una  limitación  para  el  
desarrollo  de  oportunidades,  
reduciendo  las  posibilidades  de  las  

valor  o  de  producción  de  materias  de  
calidad  o  de  alto  valor  agregado.  En  

su  integración  en  el  sistema  de  políticas  

local.    
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participación  en  cadenas  de  valor  

de  participación  de  la  población  en  

universitaria,  así  como  las  posibilidades  

constante  de  las  habilidades  de  los  

cambiantes  de  la  economía.  

de  un  territorio  de  adoptar  ágilmente  

productividad  de  sus  industrias.  En  
general  las  tecnologías  relacionadas  con  

prioritario  de  nuestros  tiempos.  El  

punto  central,  en  este  sentido,  no  es  la  
capacidad  de  producir  tecnología  sino  de  

es  que  el  desarrollo  tecnológico  solo  

6.   Innovación.  La  productividad  en  

importante  en  la  competitividad  de  un  
territorio.  La  innovación  aparece  como  

Esto  requiere  que  la  innovación  sea  

como  privadas.  

la  competitividad  tienen  que  ver  con  
la  estabilidad  macroeconómica,  la  
regulación  del  mercado,  del  mercado  de  

estos  asuntos,  al  no  ser  de  incidencia  

encuentros  de  competitividad  organizados  
por  la  OCO.    

proyectos  URB-­AL  III

tecnológico,  la  progresiva  globalización  

procesos  mundiales  que  inciden  en  la  realidad  



deterioro  del  mundo  laboral.  La  región  ha  
experimentado  en  las  últimas  dos  décadas  un  
crecimiento  moderado  que  no  ha  ampliado  
en  la  medida  deseada  las  oportunidades  de  

niveles  de  crecimiento  se  asocian  con  los  

que  a  su  vez  reducen  el  mecanismo  de  

conllevando  asimismo  restricciones  a  la  

8

El  sistema  productivo  latinoamericano  se  
caracteriza  por  una  alta  heterogeneidad  

pendientes  de  superar.  

Las  economías  menos  desarrolladas  compiten  

Brecha  externa:  el  rezago  relativo  de  la  
región  respecto  de  sus  capacidades

Brecha  interna:
de  productividad  que  existen  entre  sectores  

externa.  “La  heterogeneidad  interna  agudiza  
los  problemas  de  competitividad  sistémica.  

según  grado  de  productividad  en  

Fuente:  Elaboración  propia  con  datos  de  Cepal,  2010



Esta  heterogeneidad  origina  también  la  
brecha  salarial.

productividad  sectoriales  debería  llevar  a  una  

exclusión  social.

en  recursos  naturales  han  adquirido  creciente  
importancia  en  ese  lapso  de  tiempo,  
implicando  un  incremento  modesto  de  la  

latinoamericano  ha  incentivado  sistemas  
de  producción  altamente  dependientes  de  

insostenible  que  la  comunidad  internacional  

comercial.

Los  sistemas  de  desarrollo  territorial,  tanto  en  
sus  modalidades  maduras  como  incipientes,  

globalización.  En  este  sentido,  no  existen  
modelos  por  replicar,  sino  experiencias  de  

La  construcción  de  capacidades  competitivas  
puede  vincularse  a  las  políticas  territoriales  

cultura  territorial  que  integre  los  sistemas  
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territorial.  Remediar  las  desigualdades  
mediante  sociedades  más  integradas  en  
torno  a  dinámicas  productivas  capaces  de  

nivel  internacional.  Las  experiencias  de  éxito  
en  América  Latina  presentan  las  siguientes  
características  comunes:

I.   Un  compromiso  claro  de  las  

reestructurar  e  innovar  el  sistema  
productivo  local,  basado  en  las  micro,  

cluster,  en  
alguna  de  sus  diversas  modalidades,  como  

los  procesos  productivos  locales.

III.   La  incorporación  de  innovación  



IV.   La  existencia  de  una  gobernanza  

V.   La  concepción  del  desarrollo  
económico  local  como  mecanismo  de  
inclusión  socio-­económica  mediante  
las  cuales  se  asume  la  lucha  contra  la  

VI.   La  presencia  de  políticas  de  
integración  territorial  a  partir  de  un  plan  

del  desarrollo.

Hipótesis  para  el  análisis

condiciones  para  una  colaboración  virtuosa  
entre  los  sistemas  de  desarrollo  territorial  
biregional.  Sin  embargo,  los  actuales  sistemas  
de  desarrollo  territorial    latinoamericanos  

pasado,  de  conexiones  globales  con  sistemas  
territoriales  de  innovación  más  maduros.

Potencialidades  de  la  cooperación  
internacional  en  la  competitividad  territorial:  

-­   Promoción  de  las  complementarieda-­
des  productivas  en  las  cadenas  producti-­

-­   Promoción  de  alianzas  estratégicas  
para  el  acceso  al  mercado.

empresarial,  la  calidad  de  las  instituciones  

humanos.
-­   Constitución,  con  la  participación  
internacional,  de  estructuras  intermedias  
para  la  innovación.

desarrollo  tecnológico.  

Condiciones  para  la  competitividad:  

macroeconómico  estable,  que  transmita  

tecnológico.



Cluster:  integración  urbana  

Este  cluster
numeroso,  logrando  una  estructuración  
temática  importante  que  permitió  un  buen  

del  Programa  URB-­AL  III,  se  organizó  
espontáneamente  en  dos  subgrupos,  dada  la  

de  corte  social,  por  otro.  

integran  el  cluster  corresponden  a  los  

Su  composición  evidencia  la  presencia  de  
experiencias  a  escala  regional  con  una  

representación  menor  del  área  andina.    



Cluster
territorial Gente  diversa  -­gente  

equivalente.  Hacia  una  
convivencia  ciudadana  
en  equidad

Políticas  locales  de  
prevención  de  la  
violencia  en  áreas  
urbanas  marginales

Habitar  Goes.
Revitalización  socio-­

de  políticas  hacia  la  
integración  social  
en  áreas  centrales  
degradadas

Línea  Internacional
Reurbanización  del  
espacio  común  entre  
dos  ciudades  gemelas  

como  instrumento  

creación  de  ciudadanía

Fomento  de  la  cohesión  
social  e  integración  
regional  territorial  
de  municipios  

centroamericano

Innovación  institucional  
en  gobiernos  
intermedios:  la  
regionalización  como  un  
instrumento  clave  para  
promover  democracias  
de  proximidad

territorial  participativa:  
una  llave  para  la  
cohesión  social

Gestión  Integral  de  

Integrated  urban  
development

Alcaldía  municipal  

Pernambuco  

Intendencia  de  
Montevideo  

Municipalidad  de  

Mancomunidad  
trinacional  

Honduras-­El  

Provincia  de  Santa  

Puerto  Cortés  

Stadt  von  Stuttgart  

Francia,  Saint  Denis

Italia,  Comune  di  
Bergamo

de  Bilbao;;  

España,  Diputación  de  
Málaga

Italia,  Región  de  
Lombardía;;  España,  
Diputación  de  Huelva

España,  Diputación  de  
Barcelona

Francia,  Région  
Provence

Alemania,  Stadt  von  
Stuttgart

Ecuador,  Quito

Brasil,  Pernambuco;;

de  Florida;;
Argentina,  Municipalidad  de  Rosario;;
El  Salvador,  Alcaldía  Municipal  de  San  
Salvador;;
Bolivia,  Gobierno  Municipal  de  La  Paz

El  Salvador,  Asociación    de  Municipios  

Guatemala,  Mancomunidad  Nororiente;;  

Copan  Ch´ortí;;  Honduras,  Asociación  de  
Municipios  del  Valle  de  Sesecapa

Argentina,  Provincia  de  Santa  Fe;;  

Metropolitana  de  San  Salvador;;  
Perú,  Región  de  Arequipa

Argentina,  Valle  de  Punilla;;  
Chile,  Municipalidad  de  Viña  del  Mar;;
Cuba,  La  Habana;;  
Nicaragua,  Municipio  de  León;;
Guatemala,  La  Antigua

Honduras,  Puerto  Cortés;;  Municipalidad  de  

Guatemala,  Municipalidad  de  Puerto  Barrios

Brasil,  Ciudad  de  Sao  Paolo;;  Ciudad  de  Rio  

Colombia,  Ciudad  de  Bogotá;;  Ecuador,  Quito

Coordinador Proyecto Socios europeos Socios latinoamericanos
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Los  temas  a  abordar  en  el  marco  de  la  gestión  
integral  del  territorio  son  numerosos  dadas  

está  teniendo  en  América  Latina.  De  acuerdo  

colectiva  de  los  temas  de  interés  común  

individualizados  cuatro  argumentos  que  

para  la  construcción  de  sinergias.  
          

   participativos  de  gestión  territorial    

4.   La  participación  ciudadana

cluster  
participaron  a  un  largo  proceso  de  

del  camino.  La  experiencia  desarrollada  por  

participantes  permitieron  llevar  adelante  dos  
tipo  de  intercambio:

-­  Intercambio  de  información  y  
documentación  a  través  de  los  encuentros  

de  sistematización  que  caracterizó  

buenas  prácticas,  de  hecho,  incentivó  
continuamente  la  preparación  de  

comunicarlos  a  sus  colegas.  Es  importante  

documentos  de  síntesis  de  los  procesos  

buena  materia  prima  para  el  intercambio  

-­  Acuerdos  bilaterales  que  permitieron  

los  acuerdos  bilaterales  derivados  de  la  

intercambios  bilaterales  a  partir  de  
dos  experiencias  del  Programa:  i.  GIS  
participativo  llevado  adelante  por  la  

Cabe  aclarar  que  precisamente  estas  
experiencias  hicieron  que  los  acuerdos  
de  capitalización  atraigan  la  atención  

cluster  se  realizó  a  través  de  las  siguientes  
actividades:  

-­   Encuentro  temático  de  capitalización  
de  buenas  prácticas  en  la  ciudad  de  La  

-­   Encuentro  de  seguimiento  en  la  
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-­   Acuerdo  de  capitalización  de  buenas  

-­   Acuerdo  de  capitalización  de  buenas  
prácticas  en  la  ciudad  de  León  

El  panorama  conceptual  que  guió  la  

cluster  de  integración  urbana  

y  territorial

cohesión  social

grandes  áreas  urbanas  continúan  creciendo  

o  potenciales  de  procesos  productivos  

territorios.

oportunidades  tanto  a  los  sectores  marginales  
de  la  población  como  a  las  clases  medias  
emergentes,  generan  también  procesos  de  
exclusión  social  para  los  cuales  es  necesario  
proponer  soluciones.  

agencia  ONU  Hábitat,  Estado  de  las  ciudades  

nos  recuerda  que  dicha  región  es  la  más  

una  desaceleración  del  crecimiento.  Entre  

países  como  Brasil  presentan  una  alta  tasa  
de  urbanización,  el  arco  andino-­ecuatorial  

patrón  general  latinoamericano,  mientras  que  

del  mismo.

largo  de  los  años,  la  ciudad  latinoamericana  

desigualdades  económicas,  el  limitado  acceso  
a  los  servicios  públicos,  la  segregación  

cohesión  entre  los  ciudadanos.  

Las  ciudades  latinoamericanas  conviven  

estructuras  urbanísticas.  Los  sectores  más  
vulnerables  de  la  población  son  aquellosque  
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negativos  del  vivir  en  una  metrópoli.  
Amplios  espacios  de  las  ciudades  subsisten  
sin  conectividad,  material  e  inmaterial,  

discriminación.  En  contraposición,  los  barrios  

grandes  ciudades  latinoamericanas  viven  

que  se  mueven  les  brinda  protección  contra  

amparo  por  medio  de  mecanismos  de  tipo  
comunitario,  por  otro  lado,  esos  mismos  
territorios  son  espacios  violentos  en  el  que  los  
derechos  no  se  reconocen.  

En  las  últimas  décadas  las  ciudades  se  

nuevas  capacidades  de  las  instituciones  

de  una  misma  aglomeración  urbana.  Este  

así  como  la  participación  limitada  a  la  vida  

población.

un  total  de  aproximadamente  180  millones  
de  pobres  en  América  Latina,  124  millones  

tasa  de  urbanización  del  80%.  Asimismo,    la  

los  habitantes  de  las  ciudades,  la  pobreza  

pareciera  indicar  que  en  las  ciudades  “se  vive  

la  pobreza  urbana  por  sus  características  
propias,  no  solamente  aplicando  uno  de  los  
índices  de  medición  de  la  pobreza  elaborados  

pobreza,  el  índice  de  necesidades  básicas  

de  Naciones  Unidas  para  los  Asentamientos  

servicios  básicos,  sino  también  experimentan  
un  estatus  social  limitado;;  marginación  



pérdida  de  seguridad.  Ahora  bien,  por  otra  

deriva  del  potencial  humano  colectivo  de  su  

latinoamericana  consiste,  por  consiguiente,  

territorial,  recuperando  áreas  degradadas,  

territorio,  impulsando  la  participación,  la  

Elementos  de  la  integración  territorial

al  grupo  de  la  integración  territorial  
pueden  distribuirse,  de  acuerdo  con  sus  
características,  entre  los  tres  elementos  
que  se  describen  a  continuación.  Si  bien  

características  distintas,  tanto  en  términos  

políticas  públicas  desarrolladas  tienden  a  

ciudadanos.  

-­   Inclusión  social  y  prevención  de  la  
violencia.  La  pobreza  en  América  Latina  
tiene  características  distintas  en  las  

las  desigualdades  que  conviven  en  el  mismo  

áreas  rurales,  se  determina  en  términos  de  
pobreza  relativa,  esto  es,  como  distancia  

pobres  en  las  ciudades  no  se  debe  solamente  

acceso  a  los  servicios  básicos,  sino  también  

condición  de  vulnerabilidad  permanente.  
Las  distinciones  económicas  al  interior  del  

las  cuales  la  presencia  de  las  instituciones  

resultados  de  estas  condiciones  son  la  
exclusión  social  de  los  grupos  que  viven  

espacio  urbano.  Contribuir  a  la  inserción  

cohesión  del  territorio.

-­   Fortalecimiento  de  las  políticas  para  

Un  territorio  equilibrado  e  integrador  

Por  lo  que  concierne  a  los  mecanismos  de  
ordenación  territorial,  la  cohesión  social  se  

desarrollo  evitando  nuevas  discriminaciones  

traduce  en  la  aplicación  de  instrumentos  que  
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de  vista  europeo,  expresado  en  la  Carta  

expresión  espacial  de  la  política  económica,  

vida,  la  gestión  responsable  de  los  recursos  
naturales,  la  protección  del  medio  ambiente,  

Se  trata,  por  lo  tanto,  de  un  concepto  

de  ordenación  territorial  tienen  un  papel  

cohesión  territorial.  La  ciudad,  así  como  toda  
aglomeración  humana,  es  concebida  como  un  
espacio  articulado  que  necesita  de  políticas  
que  garanticen  la  cohesión  en  su  interior.  En  
realidades  con  crecimiento  positivo,  como  es  

latinoamericanas,  las  instituciones  públicas  

de  manera  que  los  desequilibrios  sean  lo  más  

-­   Recuperación  de  áreas  degradadas.  
Las  grandes  áreas  urbanas  de  América  
Latina  son  ciudades  divididas  por  límites  

La  presencia  de  numerosos  asentamientos  

calidad,  los  servicios  públicos  inadecuados,  la  

crimen  organizado,  el  estado  de  abandono  de  

a  diseñar  el  mapa  de  las  ciudades  según  el  

urbano  de  sus  barrios.  En  muchos  casos  las  

millares  de  personas.  

La  ciudad  necesita  abrir  cada  vez  más  

la  cohesión  social.  Este  proceso  puede  lograr  

urbanos  en  estado  de  abandono  para  que  
sean  restituidos  a  la  ciudadanía  o  para  que  
por  primera  vez  sean  parte  de  la  “ciudad  

En  el  primer  caso  barrios  históricos,  plazas,  
parques  o  puertos  en  estado  de  degradación  
pueden  representar  nuevos  espacios  públicos  
articuladores  de  la  vida  ciudadana.  En  el  

ciudades.  En  esta  segunda  situación  el  caso  

brasileña  se  pasó  de  las  políticas  de  remoción  



recuperación  e  integración  urbana  exitosos,  a  
partir  de  la  experiencia  del  programa  Favela  

acción  de  la  municipalidad,  realizada  con  el  

de  Desarrollo,  se  empezó  a  dotar  a  los  

saneamiento  básico  de  calidad,  integrar  las  
comunidades  en  la  red  vial,  realizar  espacios  
de  utilización  colectiva,  activar  servicios  
sociales  para  la  población,  regularizar  del  

ambientes  públicos.

-­   Participación   comunitaria.   Muchos  
autores  insisten  en  la  necesidad  de  involucrar  
cada   vez   más   a   la   ciudadanía   en   el   diseño  
del   desarrollo   territorial.   La   participación   de  

ordenación  territorial  desde  el  punto  de  vista  
de   la   cohesión   social.   Los   habitantes   pueden  

la   elaboración   de   la   agenda   de   problemas   a  

además,  la  sociedad  civil  puede  tener  un  papel  





El  presente  capítulo  se  compone  de  dos  
apartados,  uno  que  contiene  las  conclusiones  

propone  una  serie  de  recomendaciones  que  
surgen  de  la  experiencia  realizada.

4.1  Conclusiones

El  proceso  de  capitalización  de  buenas  
prácticas,  a  través  de  grupos  de  interés  
(clusters

URB-­AL  III  tuvo  desde  un  punto  de  vista  
conceptual  dos  niveles  de  intervención,  que  

-­  La  comunidad  del  desarrollo:  compuesta  
por  los  clusters

intercambio  de  buenas  prácticas  entre  

en  la  innovación  de  políticas  públicas  
para  la  cohesión  social.

-­  La  comunidad  del  conocimiento:  
compuesta  por  la  comunidad  URB-­AL  III  

otros  gestores  de  programas.  Para  esta  

de  URB-­AL  III  basada  en  la  construcción  
de  redes  euro-­latinoamericanas  para  

Programa  con  el  debate,  los  experimentos  

Latina.

El  proceso  de  capitalización  obtuvo  una  
adhesión  masiva  de  parte  de  los  actores  del  
Programa  URB-­AL  III:

•  
encuentros  iniciales  e  intermedios  de  

•  
o  más  de  los  cuatro  encuentros  de  
intercambio  realizados  a  lo  largo  de  2011.

•  

en  los  acuerdos  de  capitalización  

Los  datos  anteriores  muestran  que  la  
propuesta  de  establecer  mecanismos  de  

necesidad  de  los  territorios  participantes  en  

hacia  otras  experiencias  alimentando  de  esta  

Organizar  los  clusters
obtuvo  buenos  resultados,  pues  los  territorios  

todo,  se  reconocieron  mutuamente  por  la  

Así,  la  clusterización  temática  permitió  

intercambio  entre  pares.

El  intercambio  temático,  sin  embargo,  reveló  

entre  los  clusters  si  se  observan  las  
características  transversales  de  las  buenas  

Capítulo  IV

Conclusiones  y  recomendaciones
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prácticas  intercambiadas.  El  intercambio  se  

por  un  momento  el  carácter  temático-­  
parecen  ir  en  la  dirección  de  los  cambios  
institucionales  mencionados  en  el  capítulo  2.  

del  desarrollo  local;;  cinco  con  procesos  

una  con  el  uso  de  tecnologías  innovadoras.  
No  parece  existir  –  por  lo  menos  en  la  
experiencia  de  capitalización  realizada  en  
URB-­AL  III  –  una  tipología  prevalente  para  la  
generación  de  intercambio.  En  otras  palabras,  

intercambio,  los  territorios  intercambian  

la  única  determinante  de  la  distribución  de  

Asimismo,  el  proceso  llevado  a  cabo  mostró  
la  coincidencia  entre  los  temas  comunes  

cluster

en  el  cluster  de  competitividad  territorial;;  el  

cluster  de  
gestión  integral  de  residuos  sólidos  urbanos;;  

transnacionales  en  el  cluster  de  cooperación  

La  participación  en  varios  encuentros  de  
actores  externos  a  la  comunidad  URB-­AL  

realmente  son  coherentes  con  los  debates  
en  curso  en  América  Latina  respecto  a  las  

se  ha  podido  comprobar  prácticamente  en  
clusters  

la  gestión  integrada  de  desechos  sólidos,  
la  promoción  de  microempresas  como  
instrumento  de  inclusión  de  grupos  excluidos  

participativa  del  territorio.  

reside  sin  duda  en  la  intensidad  de  los  
intercambios  realizados  en  los  distintos  
clusters
las  relaciones  de  intercambio  de  buenas  
prácticas  establecidas  en  los  cinco  encuentros  

de  las  cuales  se  desprende  la  participación  

intereses.  
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El  proceso  realizado  dio  la  oportunidad  de  
desarrollar  relaciones  de  colaboración  más  

uno  de  los  encuentros  de  capitalización.  Se  
trata  de  una  cierta  cantidad  de  acuerdos  

precisamente  por  su  carácter  espontáneo  son  
un  síntoma  más  de  la  vitalidad  del  proceso  
impulsado.  

Entran  en  esta  categoría  las  visitas  de  
mancomunidades  de  la  región  trinacional  

de  participación;;  las  realizadas  por  
representantes  de  las  municipalidades  

la  colaboración  entre  territorios  del  

las  redes  de  turismo  local;;  el  acuerdo  de  

A  estas  visitas  se  suman  una  serie  de  

espacios  de  intercambio  impulsados,  como  

en  el  marco  del  tema  de  integración  
urbana.  Por  último,  cabe  mencionar  un  
importante  resultado  de  acción  colectiva  
entre  los  territorios  participantes  en  la  

dinámica  de  capitalización,  como  son  los  
dos  Observatorios,    sobre  Cooperación  

acuerdos  preliminares  para  su  constitución  

de  un  listado  exhaustivo  –imposible  por  

la  OCO–  sino  de  una  muestra  de  acciones  

estrategia  de  capitalización  adoptada.

Los  intercambios  acordados  están  

capitalización  permitió  asociar  de  manera  

propuesto  por  la  capitalización  -­basado  

Programa  URB-­AL  III  puedan  generar  nuevas  
acciones  coherentes  con  las  prioridades  de  
los  territorios,  a  través  de  una  suerte  de  

coherencia  con  las  necesidades  del  desarrollo  
local.  

En  este  sentido,  es  necesario  destacar  el  



desde  el  inicio  el  proceso  de  capitalización,  

ritmo  de  los  argumentos,  de  los  intercambios  

El  proceso  de  capitalización  ha  puesto  en  
relieve  algunas  debilidades  que  tienen  que  

los  programas  de  cooperación  territorial  
descentralizada  de  la  Comisión  Europea.

En  primer  lugar,  en  la  convocatoria  inicial  
del  Programa  URB-­AL  III,  si  bien  se  hacía  

una  comunidad  de  Programa,  no  había  sido  
prevista  la  implementación  de  un  proceso  de  
capitalización,  puesto  que  se  trató  de  una  

seleccionados  e  implementados.  En  este  

conceptual-­metodológico  del  Programa,  
por  lo  menos  tal  como  había  sido  lanzado  

metodológica  por  parte  de  los  territorios  

en  tiempos  distintos,  por  lo  que  no  todos  
llegaron  a  los  talleres  programados  con  el  

los  demás.

de  los  intercambios,  puesto  que  el  proceso  en  
sí  imponía  ritmos  relativamente  acelerados  
e  iguales  para  todos  los  que  quisieran  

prácticas  a  compartir.  Muchos  territorios  

prácticas  a  compartir,  pero  no  siempre  se  
logró  convertirlas  en  sinergias.  En  otras  
palabras,  en  el  segmento  de  capitalización  

URB-­AL  III,  poco  sabemos  sobre  la  evolución  

de  puesta  en  común  promovidos  por  la  OCO.

En  las  condiciones  dadas  ha  sido  posible  

respuestas  procedentes  de  las  experiencias  

impacto  esperado  de  la  capitalización  en  
la  innovación  de  las  políticas  públicas.  Si  

por  recorrer  en  la  articulación  operativa  de  
los  intercambios,  por  otro  lado,  se  observa  

conocimientos  no  siempre  se  encuentra  bien  

respecto,  no  obstante,  cabe  recordar  que  las  

no  se  reducen  al  arco  temporal  del  Programa  
URB-­AL  III,  con  lo  cual  podrían  madurar  en  
los  próximos  meses.



establecidos  a  lo  largo  del  Programa  URB-­
AL  III.  Es  cierto  que  una  responsabilidad  

a  los  intercambios  intangibles  realizados  
a  través  del  proceso  de  capitalización  le  
toca  a  los  territorios,  a  su  capacidad  de  

Sin  embargo,  la  capitalización  parece  ser  

realizar  en  la  segunda  parte  del  Programa  
URB-­AL  III,  que  requiere  de  más  tiempo  para  
construir  iniciativas  comunes,  más  espacios  

instrumento  de  la  capitalización,  con  su  

bastante  novedoso  en  el  panorama  de  la  

cooperación  internacional  al  desarrollo  en  
general.  Esto,  asociado  a  su  carácter  exógeno  

suerte  de  apatía  en  los  actores  locales  que  

Por  último,  el  hecho  que  la  capitalización  
no  apareciera  en  la  convocatoria  determinó  

que  incluir  en  sus  planes  actividades  que  
no  estaban  previstas  inicialmente.  Esto  
evidentemente  repercutió  en  el  presupuesto  

recursos  que  en  su  origen  habían  sido  
previstos  para  actividades  estrictamente  

11.



4.2  Algunas  recomendaciones

programas  de  la  Comisión  Europea  a  producir  

conclusión  principal  que  se  desprende  de  

a  presentar  algunas  recomendaciones  de  
carácter  estratégico.

En  primer  lugar  creemos  que  la  capitalización  

convocatoria  de  un  programa.  Se  podría  por  

explicitando  el  grado  de  relevancia  de  cada  
tema,  de  manera  que  los  resultados  de  la  

más  o  menos  estable  de  clusterización.

La  Guía  para  Solicitantes  de  Subvenciones  

categorización  de  cada  propuesta,  

propuestas  se  inscribirán,  según  la  
importancia  relativa  de  las  actividades  
previstas,  en  uno  de  los  siguientes  sectores  

Ocupacional,  [...]  Dimensión  social  -­  acceso  
universal  a  los  servicios  sociales  básicos  

cívica  -­  construcción  de  ciudadanía  activa,  
[...]  Dimensión  territorial  -­  reducción  de  
los  desequilibrios  territoriales,  Dimensión  

de  Presentación  de  Propuestas  no  hacía  

por  lo  cual  no  se  procedió  a  catalogar  

según  las  mismas.  Por  otra  parte,  tal  como  
se  explica  en  el  documento  “Principales  

relevante  a  más  de  una  de  las  dimensiones  
indicadas.

Asimismo,  del  proceso  desarrollado  se  extrae  
que  se  necesita  más  tiempo  para  que  los  
territorios  comprendan  las  posibles  sinergias  

encuentros  realizados  han  sido  útiles  en  este  
sentido.  Sin  embargo,  se  tuvo  que  dedicar  
parte  de  las  sesiones  a  la  comprensión  del  

buenas  prácticas.  Una  apropiación  previa  
del  concepto  de  capitalización  de  parte  de  
los  territorios  hubiera  liberado  más  tiempo  
para  el  análisis  de  las  oportunidades  de  
colaboración.

comunidad  del  desarrollo:  las  modalidades  
posibles  son  varias,  desde  un  plan  más  

virtuales  -­  promovidos  por  las  autoridades  

por  iniciativa  de  los  mismos  territorios  pero  
con  el  acompañamiento  de  las  autoridades  



de  propuestas,  con  indicación  sobre  los  

Este  mismo  aspecto  debería  entrar  en  la  

Evaluación  de  propuestas  del  Programa  
URB-­AL  III  contenía  en  el  apartado  de  la  
sostenibilidad    una  pregunta  relativa  a  la  

de  la  iniciativa.  Esta  cuestión  tenía  un  

atribuible  a  cada  propuesta.  Sin  embargo,  
este  tema  no  aparecía  con  la  debida  

replicabilidad  de  buenas  prácticas.

El  acompañamiento  de  clusters  temáticos  

prácticas  debería  estar  incluido  desde  un  

entidad  coordinadora  del  programa.  

Sería  oportuno  aprovechar  experiencias  que  
se  están  realizando  en  programas  europeos  
de  cooperación  territorial  que  han  logrado,  

capitalización.  Es  decir,  nuevas  iniciativas  
capaces  de  aprovechar  los  resultados  

través  de  propuestas  que  permitan:

políticas  públicas.

instrumentos  o  modelos  realizados  en  

permitan  evaluar  la  replicabilidad  de  

aumentar  el  impacto  de  la  cooperación  

locales.

implementación  de  políticas  integradas  
de  desarrollo  .  La  base  conceptual  de  esta  



desarrollo12

marginales  no  solamente  no  es  un  obstáculo  
para  el  desarrollo  global,  sino  que  realmente  
puede  ampliar  las  perspectivas  de  desarrollo  

que  habría  que  concentrarse  en  la  búsqueda  
de  mecanismos  basados  en  capacidades  

través  de  la  interacción  entre  conocimiento  

implementación  de  las  políticas  públicas.  En  

diseñar  estrategias  de  desarrollo  es  necesario  

características  propias   .

Programas  como  URB-­AL  III  contienen  todos  

locales,  participación  activa  de  los  actores  

instrumento  de  la  capitalización  tal  como  

que  les  corresponde  a  las  instituciones  

hacia  un  nivel  nacional  o  regional.

12  De  particular  interés  al  respecto  es  la  investigación  

versus  place-­neutral  approaches,  IMDEA  2011.





del  cluster  sobre  gestión  integral  de  
residuos  sólidos

ANEXOS

gestión  de  las  municipalidades  en  el  ciclo  completo  de  
gestión  de   los   residuos,  aumentando   las  capacidades  

sectoriales.

el   diseño   de   un   modelo   de   gestión   integrada   de  

la     modelización   son   los   puestos   en   marcha  

éxito   en   la   gestión   de   los   residuos.   A   partir   de   este  

de   la   basura   en   otros   contextos,   empezando   por   las  

las  dos  ciudades  han  mostrado  que  los  dos  casos  son  

Resultados/instrumentos

Resultado

Principales  

instrumentos/  

actividades

Resultado

Principales  

instrumentos/  

actividades

Fortalecimiento  institucional  de  los  gobiernos  locales14  

Modelización  de  experiencias  para  su  réplica

Intercambio  horizontal  entre  experiencias  

recicladores

Puesta  en  marcha  de  mecanismos  de  subvención  de  las  actividades  iniciales  

Introducción  de  incentivos  económicos  a  través  de  la  distribución  

de  capital  semilla.

Principales  resultados  y  tipo  de  actividades  llevadas  adelante  por  los  
Proyectos  del  cluster  Gestión  integral  de  residuos  sólidos  urbanos

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

BS RE RL ID



16        Se  destaca  la  puesta  en  marcha  de  la  realización  

Cantón  de  Cuenca  Ecuador,   la   implementación  de   la  

iniciativa  piloto  en  General  Pico.

Resultados/instrumentos

Resultado

Principales  

instrumentos/  

actividades

Resultado

Principales  

instrumentos/  

actividades

Resultado

Principales  

instrumentos/  

actividades

Aumento  del  conocimiento  del  territorio

Estudios  de  mercado  sobre  actividades  de  microempresas  rentables  en  el  

Realización  de  estudios  ambientales

Equipamiento  de  las  cooperativas

del  Ecoparque  del  valle.
16

Distribución  de  tachos  de  reciclado

Principales  resultados  y  tipo  de  actividades  llevadas  adelante  por  los  
Proyectos  del  cluster  Gestión  integral  de  residuos  sólidos  urbanos

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

BS RE RL ID
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x

x

x

x



Resultados/instrumentos

Resultado

Principales  

instrumentos/  

actividades

Resultado

Principales  

instrumentos/  

actividades

Forestación  de  predios  

ambientales

Realización  de  campañas  masivas

Promoción  de  promotores  ambientales

instituciones  educativas

Puesta  en  marcha  de  acuerdos  público-­privado

segregación  u  otro  tipo  de  servicio  que  interviene  en  el  ciclo  de  gestión  de  

residuos

Acuerdos  con  Universidades

Principales  resultados  y  tipo  de  actividades  llevadas  adelante  por  los  
Proyectos  del  cluster  Gestión  integral  de  residuos  sólidos  urbanos

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

BS RE RL ID

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

BS   Basura  sirve

RE   RESSOC

RL   Rio  Lempa

ID   IDEAL
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2.   Principales  resultados  
cluster  sobre  

Resultado

Principales  

instrumentos/  

actividades

Resultado

Principales  

instrumentos/  

actividades

Aumento  del  conocimiento  del  territorio

Realización  de  Censos  

Construcción  de  un  banco  de  datos  internacional

comunes

Principales  resultados  y  tipo  de  actividades  llevadas  adelante  por  los  
Proyectos  del  cluster  Gestión  integral  de  residuos  sólidos  urbanos

x

x

x

x

x

x

x

x

x

RL LI UNE UP

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

RL  –  Rio  Lempa

LI  –  Linea  Internacional

UNE  –  UNE

UP  –  URB-­AL-­Pampa

FT

x

x

x

x

x

x
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cluster  sobre  
competitividad  territorial  e  innovación

Resultado

Principales  
instrumentos/  
actividades

Resultado

Principales  
instrumentos/  
actividades

Resultado

Principales  
instrumentos  
/  actividades

Resultado
Principales

Incremento  de  la  competitividad  global  del  territorio
Fortalecimiento  de  las  Cadenas  Productivas  -­  desarrollo  de  métodos  
permanentes  de  acción  colectiva  en  los  sistemas  regionales  donde  se  

Realización  de  planes  estratégicos
Puesta  en  marcha  de  usinas    temáticas,  unidades  demostrativas  o  
laboratorio  de  ideas  
Desarrollo  de  corredores  
Movilización  de  agentes  de  desarrollo  territorial  

Promoción  de  la  cultura  emprendedora
creación  de  unidades  municipales  de  promoción  económica
Pactos  sociales  para  el  desarrollo

territorio
Puesta  en  marcha  de  mecanismos  de  utilización  de  remesas  

Incubadoras  de  empresas
Fortalecimiento  institucional  

Formación  de  agentes  locales  de  desarrollo  de  distrito

servicios  municiaples

Reducción  de  la  marginalidad  de  agentes  económicos  

Principales  resultados  y  tipo  de  actividades  llevadas  adelante  por  los  
Proyectos  del  cluster  Competitividad  territorial  e  innovación  

x

x

x

x

x

x
x

x

ME PA EU UNE

x
x

x

x

x

x

x

x
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x

CO

x

x

x

x

x

x

x
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Resultado
Principales  
instrumentos/  
actividades

Resultado
Principales  
instrumentos
Resultado

Principales  
instrumentos  
Resultado

Principales

orientada  a  la  competencia  emprendedora

Realización  de  diagnósticos  competitivos
Internacionalización

Activación  de  canales  de  comunicación  con  inmigrantes

Fortalecimiento  de  cadenas  productivas  
Fortalecimiento  del  posicionamiento  estratégico  en  los  mercados  
nacionales  e  internacionales

civil  del  territorio,  universidades

x

ME PA EU UNE EM

x
x
x

x

CO

x

x

x
x

CO  -­  COCAP

ME  –  MELGODEPRO

PA  –  PACEF

EU  –  EULAWIN

UNE  –  UNE

EM  -­  EMIDEL



4.   Principales  resultados  
cluster  sobre  

Principales  
instrumentos  
/actividades

Resultado
Principales  
instrumentos
/actividades
Resultado

Principales  
instrumentos
/actividades

Resultado

Resultado
Principales  
instrumentos  
/actividades

Resultado

Principales  
instrumentos  
/actividades

Resultado

Mesas  sectoriales  e  intersectoriales

Creación  de  instancias  mancomunadas  o  intermunicipales

Campañas  de  sensibilización    sobre  el  cuidado  del  medio  

mercados,  etc.  

de  involucramiento  de  la  ciudadanía  
Acuerdos  público  privado
Realización  de  nuevas  actividades  culturales

Generación  de  cooperativas  de  vivienda

Generación  de  cooperativas  de  viviendas

pertenencia  al  territorio

actividades  de  gestión  territorial  a  realizarse  

provincial.

de  convivencia  ciudadana  –  nuevos  modelos  de  prevención  
de  la  violencia

x
x
x
x

x

x

x

x
x

x

x
x

x

x

x

x
x

SG RL SF INT

x
x

x

x

x
x

x
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x

x

x

x

x
x

x
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x
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x
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Principales  
instrumentos  
/actividades
Resultado

Principales  
instrumentos
/actividades

Resultado

Principales  
instrumentos
/actividades

Resultado

Principales  
instrumentos  
/actividades

Resultado

Implementación  de  una  nueva  policía  comunitaria  

lucha  a  la  criminalidad  

Elaboración  de  líneas  de  base  
Elaboración  de  bases  de  datos  útiles  asimismo  para  otras  
políticas  públicas    

desequilibrios  territoriales
Nuevos  planes  de  ordenamiento  territorial  

territorial    municipal

otros  recursos  naturales

Regionalización  del  territorio  

tenencia  de  la  tierra

gestión  territorial  
Descentralización  de  transacciones  catastrales

con  el  Instituto  de  la  Propiedad

sobre  bienes  inmuebles

x

x
x

x
x

x
x
x

x

x

x

x
x

x
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x

x

x

x

x

x

x
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x

x
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x
x

xx

PV  –  PREVENCIÓN  DE  LA  VIOLENCIA

RL  –  RIO  LEMPA
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