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PREMISA

Para el Centro de Estudios de Politica Internati@eSPI) de Roma, lItalia, la integracion regional
constituye uno de los temas prioritarios en ela@bde conceptualizacion, analisis y elaboracién d
propuestas para los decisores politicos, econdryisosiales asi como para los actores de la codipara
internacional de Europa y América latina. Nuestsiiiuto brinda una particular atencion a la coapién
transfronteriza, por su particular relevancia praifasi como por su fuerte valor simbélico en elomale
los procesos regionales de integracion: las aransftonterizas pueden efectivamente llegar a prense
como “micro-regiones de integracion”, pues es efasesireas donde todo avance, estancamiento o
retroceso en los procesos integradores se traduicengdiato en mayor o menor facilidad de movindent
de personas y bienes, es decir en una menor o magibilidad de las barreras histéricas — ya sea

materiales o inmateriales — que dividen los paieefroamericanos.

El proyecto Fomento de la Cohesion Social e Int#gna Regional Territorial de Municipios
Fronterizos del Trifinio Centroamericano, cofinamm a través del programa URB-AL Ill de la Comisién
Europea y coordinado por la Mancomunidad Trinadiéimnanteriza Rio Lempa en colaboracion con las
mancomunidades Copanch’orti’, Lago de Gilija y Nierte de Guatemala, Asociacién de Municipios
Trifinio y Asociacion de Municipios Cayahuanca deSalvador y Asociacion de Municipios del Valle de
Sesecapa de Honduras, la Region italiana de Lor@ward Diputacion provincial de Huelva, Espafia, es
una excelente oportunidad para verificar de quéenaala integracion real en territorios transfroates se
desarrolla como fuerza resultante de la descoraatr del Estado, la descentralizacion de compigignc
las capacidades propias de los gobiernos localeséa® la voluntad de los mismos de coordinar sus

politicas.

Capacidad propia del
gobierno local

Yoluntad de coordinacion de politicas

L, ®
Gobernanza
transfromteriza (t )

Gobernanza territors

de frontera ftg) desconcentracion

descentralizacion



La experiencia viva del proceso de integracion ddesbajo” en la Region transfronteriza del Trifinio
centroamericano permite también verificar las fedas y criticidades de los gobiernos locales equi®
respecta los temas clave de la gobernanza de dowries de frontera: la inclusion econdmica, la
cohesién social, el manejo sostenibile de los smsumaturales, la vigencia de la ley, la seguridad

ciudadana.

El ordenamiento territorial, en tanto “expresiopazsal de la politica econdmica, social, cultural y
ecolégica de toda la sociedad” — asi lo define338l1aCarta Europea de Ordenacién del Territoriose
sitta en el centro de las politicas publicas, jdgamn papel crucial para que los objetivos de delsar
puedan alcanzarse de manera sostenible y durddei@ementificacion desordenada del territorio y la
depredacién de sus recursos deprimen el desae@ioémico, ponen en peligro el equilibrio ambiegtal
crean condiciones de cada vez menor vivibilidad gaerepercute en la calidad de vida de las
comunidades, afectando con mayor violencia y dec#st a las capas pobres y excluidas. Pero las
cuencas hidrograficas, los relieves, los vient@s,nhturaleza non conocen fronteras, y la mala
administracién de un territorio tiene consecuenerasodas las areas colindantes, mas aun en uida reg
pequefia y poblada como es el istmo centroameri€arestas razones la decision de los municipies qu
participan en el proyecto... de darle prioridadradlenamiento territorial con una vision de amplaaace,
que ponga el ordenamiento de cada municipio enaetande una programacion del desarrollo territorial
de caracter micro-regional transfronterizo, congétun desafio que tiene que recibir todo el apleytos

gobiernos nacionales asi como de la comunidad caatgeinternacional.

El estudio realizado por la Dra. Vénere Stefanian8a investigadora del CeSPI, permite a los
decisores politicos locales y nacionales conocerediea instrumentos, actores y modalidades opagtiv
del Ordenamiento Territorial en los paises de l@kikEuropea, ofreciéndoles a la vez claves de factu
gue facilitan la comparacion con los procesos esocen Centroamérica y ayudan a que el lector edabo
autbnomamente caminos a explorar para fortaledetdgracion regional en este ambito. EI CeSPltien
la ambicién de que este producto — dirigido en prifngar a los gobiernos locales y los entes restor
nacionales empefiados en las politicas de desaawlla region del Trifinio centroamericano - pueda
despertar un interés mas alla del proygetmmento de la Cohesion Social e Integracibn Rediona
Territorial de Municipios Fronterizos del Trifini€entroamericanp convirtiéndose en un insumo (Util
para el debate y la innovacion de las politicasligah en los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

Roma, junio 2011

Dario Conato — CeSPI, Coordinador area Américanhat



1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

La consultoria para la “elaboracion de un estudompmarado sobre la legislacion e
institucionalidad del Ordenamiento y Desarrollo riferial, de los paises que conforman el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA Ynion Europea”, es parte del proyecto
‘Fomento de la Cohesion Social e Integracion Regidrritorial de municipios fronterizos del
Trifinio Centroamericano’cofinanciado por el programa URBAL de la Comisiandpea.

Considerando que, desde el punto de vista normadtagoacciones propuestas en el proyecto
mencionado se basan en el marco juridico-legahtggen Guatemala, Honduras y El Salvador,
la consultoria propone ampliar el analisis de gabernanza multinivel en materia de
Ordenamiento Territorial a los paises que conformen Sistema de la Integracion
Centroamericana (Guatemala, Honduras, El Salvhticaragua, Belice, Costa Rica y Panama, y
Republica Dominicana como Estado asociado) yldnian Europea, con los casos especificos
de ltalia y Espafia.

A partir del analisis y comparacion de modelos dbegnanza, legislacion, institucionalidad e
instrumentos utilizados en materia de Ordenamigresarrollo Territorial (ODT) de los paises
que conforman el SICA y de la Union Europea (erc@ojunto y tomando como casos-pais a
Italia y Espafia), la consultoria tiene como prapdgdelinear el estado del arte del Ordenamiento
y Desarrollo Territorial en estas regiones y deteal complejo conjunto de rasgos que
caracterizan sus actuaciones y politicas.

Definiendo los puntos de similitud y discrepanadre cada uno de los marcos institucionales,
juridicos y normativos, y con la intencién de idicar fortalezas, vacios, contradicciones e
inconsistencias relacionados con tema de ODT, mgwtoria ha permitido elaborar un analisis
atil para promover un debate regional que fortalelms mancomunidades de Guatemala,
Honduras y El Salvador, y contribuya a un procesocdnstruccion de politicas publicas
transversales en la region Trifinio.



2. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

2.1 Objetivos y alcances de la consultoria

La presente consultoria nace con el objetivo dézegain estudio comparado de la legislacion de
la Unién Europea y de los paises miembros del S#ohAre el tema de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial.

El el analisis de la legislacion e institucionatidexistente en los paises del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) en materia dde@amiento Territorial, permitird contar
con una base de datos de la legislacion vigentealizar la situacion actual en el tema, con
relacion a su institucionalidad, desde una pers@eahultinivel, asi como obstaculos, vacios,
aplicacion, cumplimiento y resultados.

A continuacion, el analisis de la legislacion exige en la Unién Europea (UE) en materia de
Ordenamiento Territorial, permitir4, tanto recopijaanalizar la legislacion vigente y describir
los instrumentos utilizados para la aplicacion adelgislacion (diagndstico institucional), asi
como analizar los beneficios e impactos en el Cagento Territorial, verificando la presencia
de una especifica legislacion de ODT. Adicionalreentediante este andlisis, se dara a conocer
el papel de los municipios en la materia y los meraos de gobernanza multinivel utilizados.

Finalmente, el estudio permitira contar con la carapion de los modelos, centroamericanos y
de la Unidn Europea, los instrumentos utilizadagnktitucionalidad, con especial énfasis en el
papel de los municipios, los mecanismos de gobemamultinivel asi como la descripcion de
instancias regionales (SICA y UE) existentes y erpeias exitosas de planificacion y gestion
territorial mancomunada en paises de Europa y Amékiatina (con especial énfasis en
Centroamérica), que tienen relacién con el tempecss que se consideran de especial interés
para los procesos iniciados asi como los que stenglen implementar en materia de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en la regiifinio.

Teniendo como fuentes relevantes de informaciamdest e informes ya realizados en el marco
del proyecto, entre otros el informe de consultpriessentado en febrero de 2010 por el D.Sc.
Marvin Ismael Melgar Ceballos y el Arg. Luis Manigier Caceres, “Analisis de instrumentos
de planificacion para la creacion de una metodaldghacional de planificacion estratégica
Territorial, para el fortalecimiento de las mancoidades de Guatemala, Honduras y El
Salvador, Centroamérica”, el “Andlisis de instrumosnde planificacion para la creacion de una
metodologia trasnacional de planificacion estragéderritorial para el fortalecimiento de las
mancomunidades de Guatemala, Honduras y El Salv&kmtroamérica” de D.Sc. Marvin
Ismael Melgar Ceballos y Arg. Johana Sosa y laéhide Base” realizada por Dario Conato en
marzo de 2010, entre los alcances de la presenseilboria tenemos los siguientes objetivos:

l. Andlisis de la legislacion de la Union Europea ispa miembros del SICA (incluyendo los
casos nacionales de ltalia y Espafia) en planificadel territorio: identificacion de reglas,
normas y procedimientos.

[I.  Analisis del modelo de gobernanza de la planiftvadel territorio adoptado en la Unién
Europea (incluyendo los dos casos nacionales tla itaEspafa); identificacion de los



actores involucrados en los procesos decisoriopeyativos en tema de planificacion, y
analisis de los mecanismos inter-institucionalesatedinacion.

Andlisis de la legislacion y modelos de gobernazdema de planificacion territorial en
los paises miembros del SICA e identificacion dedotores involucrados en los procesos
decisorios y operativos en tema de planificacioranglisis de los mecanismos inter-
institucionales de coordinacion.

Andlisis de ejemplos positivos y negativos de impaatacion de la legislacién, politicas y
planes de Ordenamiento Territoriah la Unién Europea (incluyendo los dos casos
nacionales de ltalia y Espafia).

Identificacién de experiencias exitosas de plaadién y gestion territorial mancomunada
en paises de Europa y América Latina, con énfasi€entroamérica, producto de la
implementacion de las politicas nacionales exisgent

2.2 Metodologia

La recoleccion de informacion primaria y secundpéea el desarrollo del estudio ha sido
realizada mediante:

1.
2.

investigacion bibliografica;

analisis del conjunto de informaciones disponilblesuentes nacionales, departamentales y
municipales, por cada pais SICA;

analisis del conjunto de informaciones disponilidesfuentes institucionales de la Unién
Europea,

analisis de informaciones y documentos de sintkesfsientes académicas o producidos por
Institutos de Investigacion especializados en tden@rdenamiento Territorial;

entrevistas y reuniones de trabajo.

En la fase de consolidacion de los términos deeréea para el desarrollo de la consultoria, se
han identificado y desarrollado cinco fases prialgp de actividades:

Fase No. 1: Revision de la documentacion y estoigibminar

Entrega de la propuesta de Plan de Trabajo véaBg.TD
Primera fase de estudio bibliogréafico y revisionaamformacion disponible.
Recopilacién de informacion primaria.

Identificacion de actores claves a ser entrevistailwante las visitas de campo en Centro
Ameérica.

Preparacion de una propuesta de calendario proegiside actividades a desarrollar
durante las visitas de campo en Centro Américas@/€dan de Trabajo).



Fase No. 2: Estudio intermedio
- Segunda fase de recoleccion de informacién primaria
- Recopilacion de informacion secundaria.

- Consolidacion de la informacion disponible para aglélisis de la legislacion e
institucionalidad existentes en los paises dekBiatde la Integracion Centroamericana
(SICA) y Union Europea en materia de Ordenamiemtoitbrial.

- Validacion de la propuesta de calendario providioeaactividades a desarrollar durante
las visitas de campo en Centro América con la MTFRL

- Formulacién de metodologia y técnicas para la rika@pn de informaciones durante las
visitas de campo (cuestionarios, grupos focales), et

Fase No. 3: Visitas de campo: recoleccidon de indmion, organizacion de entrevistas y grupos
focales

- Segun calendario de actividades concordado cospdialista en Politicas Publicas y el
equipo técnico de la MTFRL

Fase No. 4: Andlisis de informacion, valoracioriateresultados y redaccion del informe
intermedio

- Analisis y consolidacion de la informacién recogdalurante las visitas de campo.
- Redaccion del borrador de informe intermedio.

Fase No. 5: Analisis comparativo de los modelostutsonales, Centroamericanos y de la Union
Europea en tema de OT. Redaccion informe final.

- Recepcion de comentarios y observaciones, sobmef@me intermedio, de parte del
Especialista en Politicas Publicas y por la Mesaational de Gerentes (véase TDR).

- Andlisis comparativo de los modelos institucionalégntroamericanos y de la Union
Europea.

- Identificacion y analisis de experiencias exitodasplanificacion y gestion territorial
mancomunada en paises de Europa y América Latora,énfasis en Centroamérica,
producto de la implementacion de las politicasorades existentes.

- Elaboracion de conclusiones a partir del analesadizado.
- Redaccion de la version definitiva del informe.



3. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA UNION EUROPEA

En el marco de la experiencia internacional reeieBtiropa ha experimentado una considerable
transformacion e integracion de sus sistemas naleisny ha visto como se multiplicaban
experiencias regionales (o sub-nacionales), naleisna comunitaridsen materia de politica
territorial.

En particular, la Unién Europgaada vez méas consciente del papel que el ‘téoifadesempefia
en la produccion de los procesos de desarrolleiemas amplia acepcion) y de su capacidad de
influir en los efectos de las decisiones politiggenerales y sectoriales, ha incrementado

L En el presente estudio, a nivel de Europa el tégiComunitario” - que es comparable al uso quéaee en
Centroamérica del término “Regional” - se utilizancespecial referencia a las acciones conducidaiveh de
Comunidad Econdémica Europea y sucesivamente denUkudopea. En efecto, la Unidén Europea se fundeedab
experiencia de una Comunidad Econdmica, de aqusoetiel término Comunitario. Siempre con relaciécoatexto
europeo, el utilizo del término ‘Region/Regionad eefiere a los niveles sub-nacionales existentelo® paises
europeos.

2 Sobre el tema véase, entre otros: (i) Bonaver®&nsero E., Vanolo A. (20068Feografie dell’'Unione Europea:
temi problemi e politiche nella costruzione delp@sio comunitaripUTET Universita, Novara; (ii) Cuadrado Roura
J.R. (2001), ‘Regional convergence in the Europdaion: From hypothesis to the actual trends’, ema#a of
Regional Science, n. 35, pp. 333-356; (iii) EzcuBa(2004), ‘Disparidades espaciales en la Uniomopea:
aspectos nacionales y sectoriales’, en Investigasid&Regionales, Asociacion Espafiola de CienciaoRaljiAlcala
de Henares, n. 4 pp. 75-98; (iv) Leonardi R. (19@8)esione, convergenza e integrazione nell'Uniomepaa I
Mulino, Bologna; (v) Rodriguez-Pose A. (2004), dgtacion econdmica y desequilibrios territorialasia Unién
Europea’, en Eure, vol. 29, n. 89, pp. 63-80; guro G., Rodriguez-Pose A. (2003quilibri regionali e crescita
economica nell’Unione Europedranco Angeli, Milano; (vii) Viesti G., Prota K2003), ‘Le prospettive della
politica di coesione comunitaria in un’Europa ajkta’, CESPRI, Workin Paper n. 137; (viii) Viesti, ®rota F.
(2008),Le nuove politiche regionali dell’Unione EuropdaMulino, Bologna.

%La Uni6n Europea es una Comunidad Politica de Deréentonces Asociacién Econémica y Politica) coesfau
por 27 paises europeos - se fundé sobre tres Cdades Europeas preexistentes desde los afios ‘Boifianidad
Europea del Carbén y del Acero - CECA, la ComuniBacbpea de la Energia Atdmica — Euratom y la Cadagh
Econdmica Europea CEE) y se constituye con la @éateam vigor del Tratado de la Unién Europea (TWEL893.
Esencialmente, la Unién se constituyé para fomedatanoperacion econémica entre Estados miembisrante
afios se convirtid en un mercado Unico con una neoechin (EURO) donde personas, bienes, serviciapiyales
circulan libremente entre Estados miembros. Lo goenenzé como una unién puramente econdémica ha
evolucionado hasta convertirse en una organizamifiva en todos los frentes, desde la ayuda atmdisesocio-
econdmico hasta politicas medioambientales, daésfructuras, de fomento del empleo, cooperaciéitotéal, etc.
(véase: wwweuropa.eu/about-eu/basic-informatiomfnes.htm)

“ El territorio, segun Raffestin (1983), es el “puotb que resulta a partir de los espacios proyestadr los grupos
sociales a través de las redes, circuitos y fluj@ territorio se apoya en los espacios, pero o t&rminos
equivalentes. El territorio es generado a partifodeespacios y es el resultado de la accién ddistmtos agentes,
desde el Estado al individuo, pasando por orgainizas pequefias o grandes. En la apropiacion yforamscion
del espacio, los distintos agentes territorializammoducen el territorio. El término territorio latambién referencia
a la nocion de limites. Esta nocion explica laaiéla que mantienen un grupo con una porcién deh@spLla
accion de este grupo genera inmediatamente la itedidn, como ocurre en los Estados donde lasdraatson las
que determinan el area territorial de estos (Panfibwya, 2001). Sobre los conceptos de territoragidn y
regionalizacion véase, entre otros: (i) Badie B98), La fin des territoiresed Fayard.; (ii) Brunet, R. (1984)a
regionalizzazione: essenza o gestione dello spaeiw?Regione e regionalizzazione”. (A. Turco). &ib: Franco
Angeli. (i) Lefebvre H. (1974)La production de I'espagead Anthropos; (iv) Raffestin C. (1986fcogénése
territoriale et territorialité, en: Espaces, jeux et enjeux, F.Auriac y R. Bridig}, Fayard. -Roncayolo M. (1990),
La ville et ses territoiresGallimard, Folio essais; (v) Vallega, A. (198Rggione e territoripMursia, Milano. Por
una sintesis se sugiere, por ejemplo (vi) Mas&080), citado en bibliografia.
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sustancialmente su protagonismo en tema de ordentorterritorial en el panorama econémico
e institucional.

Sin embargo, a la hora de analizar la goberrmadeaa ordenacion del territorio en la Unién
Europea, el marco de referencia parece especianuemplejo. La peculiaridad de la materia
surge del hecho de que, si bien desde el puntastke imstitucional la Unién Europea no tiene
competencias y organismos especificos en matemaddmacion y planificacion territorial, en la
practica, al crecer la preocupacion por un delarsmstenible, cohesivo y equitativo del
territorio comunitario, la Unidn Europea, persiguwle sus finalidades estatutarias, ha
incrementado sus modalidades de intervencion (adeeimformales) en la materia.

En efecto, en las Ultimas décadas la crecienteibdézecion por temas territoriales es un
fenomeno que ha afectado los diferentes niveleftiggd de la Unién, y también - segun
diferentes modalidades y procesos - los diferefimies nacionales (de los Estados miembros) y
supranacionales (como el Consejo de Europa).

Desde la segunda mitad de los afios ochenta, y ésnclaridad ain desde el comienzo de los
noventa, debido a una combinacion de nuevos impujse se han producido en los diferentes
niveles de gobierno - desde abajo, a nivel de negioeuropeas y desde arriba, a nivel
supranacional - la ordenacién del territorio “resfamomo politica publica.

Desde entonces, el ‘territorio’ se ha convertidaea “nueva dimension de la politica europea”,
y con ello, la Estrategia Territorial Europea sechavertido también en el “instrumento central
en la busqueda de mayor coherencia territorial ade politicas comunitaria$’(politicas de
competencia, redes transeuropeas de transporgtgbuliion de recursos financieros, politica
agraria comun, politica de medio ambiente, politeainvestigacion y desarrollo tecnoldgico,
etc.).

Finalmente, a fin de perseguir sus finalidadestingbnales, durante los uUltimos quince afos la
Union Europea, a través de reuniones informalel®sleninistros nacionales responsables de la
ordenacion del territorio, se ha prodigado en ptoddocumentos, reflexiones, estudios e
informes en dicha materia. Asimismo, como se téadiar forma analitica en las proximas paginas,
otras instancias locales, sub-nacionales, nacisnyakeipranacionales han jugado un papel clave
en el tema. A partir de la emanacion en 1983 dealda Europea de Ordenacion del Territorio
(Conferencia Europea de Ministros Responsablesdgi@cion del Territorio - CEMAT), todos
los instrumentos y las reflexiones surgidas, harvide de apoyo a la red europea de
investigacion para delinear una nueva agenda péwtueo y en muchos casos, se han convertido
en herramientas concretas y concertadas sobreuddsscse ha definido el actual marco de
politicas territoriales de la Union Europea.

® El Banco Mundial define la gobernanza como “la eraren que se ejerce el poder en relacion corstigale los
recursos sociales y econdmicos de un pais paesalmlio” (World Bank, 1992). Cabe mencionar cueiferencia
entre los dos conceptos de gobernanza y gobiermuesgobernanza se refiere al acto (la acciényaeernar
mientras que el gobierno es, por lo contrarionstrumento de la gobernanza” (Noferini, 2010).

® Comision Europea (1999), ETE Estrategia TerritdEiaropea. Hacia un desarrollo equilibrado y sdbterdel
territorio UE, Potsdam.
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3.1 Hacia un enfoque europeo del Ordenamiento Territoal

Aunque la ordenacion del territorio no sea comprtede la Unién Europea, el articulo 158 de
las versiones consolidadas del Tratado de la UBEidmpea y del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Européaen el apartado dedicado a la ‘Cohesién EconémpiGocial’, revalida
como proposito de la Comunidad el de “reducir liésrencias entre los niveles de desarrollo de
las diversas regiones y el retraso de las regionsks menos favorecidas, incluidas las zonas
rurales”.

Este es el origen de la poderosa politica comtmitsasada en los Fondos Estructurales y de
Cohesién, cuya actuacion ha producido a lo larddiel@po significativos impactos a nivel de
desarrollo econémico y social de las regiones ea®p

En efecto, al tener en cuenta los objetivos estalue en el tratado, la Comunidad apoya a los
paises a través de los fondos con finalidad estaicfque a la fecha son: Fondo Europeo de
Desarrollo Regional - FEDER, Fondo Social EuropdtSE, Fondo de Cohesidny mediante
las actuaciones del Banco Europeo de InverstOyege otros instrumentos financieros existentes
(Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural — FEADE Fondo Europeo de Pesca — FEP)
Ha de afiadirse también otra serie de instrumeirtasdieros e iniciativas con enfoque territorial
0 geografico especifico y que tienen especial arith en la ordenacion del territorio, como son

" Versiones Consolidadas del Tratado de la Uniérojea y del Tratado Constitutivo de la Comunidadopea,
Publicado en el Diario Oficial de la Unién Europls 29 de diciembre de 2006.

8 Como resefia sintética se sugiere, entre otrosAr(ijstrong H.W. (1995), ‘Convergence among regiofishe
European Union. 1950-1990’, en Paper in Regionaérse, n. 74; (i) Barro R.J., Sala-i-Martin X. @B,
‘Convergence Across States and Regions’, en Brgskitapers on Economic Activity, vol. 2, pp. 107:1@9 De
la Fuente A., Domenéch R. (1999), ‘The redistrimffects of the EU budget: an analysis and s@fiections on
the Agenda 2000 negotiations’, CERP Discussion Rap&113; (iv) Lopez-Bazo E., Vaya E., Mora ASurifiac J.
(1999), ‘Regional economic dynamics and convergemdbhe European Union’, en Annals of Regional Sce n.
33, pp. 257-370; (v) Rodriguez-Pose A., Fratesi{2007), Tra sviluppo e politiche sociali: I'impatto dei fdn
strutturali europei nelle regioni Obiettivo, En Mauro G., Rodriguez-Pose A. (200uilibri regionali e crescita
economica nell’Unione Europe&ranco Angeli, Milano, pp. 101-126.

° A estos se suman otros programas e instrumentssieDeEnero de 2007, el Instrumento de Ayuda de Resiih
(IAP) sustituye a varios programas e instrumenioantieros de la Unién Europea para los paisesidatod o
candidatos potenciales a la adhesién a la UE: PHAREARE CBC, ISPA, SAPARD, CARDS vy el Instrumento
financiero para Turquia (www.ec.europa.eu/regigmalicy/funds/ipa/index_es.htm).

19 por el periodo 2007-2013, en el marco del progrdenaohesién econémica existen cuatro iniciatispeeificas:
(i) JASPERS: Joint Assistance in Supporting Prgjeict European Regions; (i) JEREMIE: Joint European
Resources for Micro to medium Enterprises; (iilSHCA: Joint European Support for Sustainable lmaest in
City Areas; (iv) JASMINE: Joint Action to Support idlo-finance Institutions in Europe
(www.ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjlax_en.htm)

YEn el periodo de programacién econémica 2007-2818s fondos con finalidad estructural se sumael(Hondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural — FEADER (@gustituye e integra el ex programa Leader+ y edbo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola - GBDy (ii) el Fondo Europeo de Pesca — FEP (qustsulge el
Instrumento Financiero de Orientacion de la Ped&@®P. “El FEADAER vy el FEP tienen sus propiosdamentos
juridicos y no forman parte de la politica de cadv@s(Comunidades Europeas 2007, La politica deesin 2007-
2013. Comentarios y textos oficiales, p.13).
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la iniciativa Agrupacion Europea de Cooperaciénrif@ial - AECT*? y el Fondo de Solidaridad
de la Unién Europea — FSUEentre otros.

Cada tres afios, la Comisién Eurofjepresenta un informe al Parlamento Eurdpeal
Consejd®, al Comité Econémico y Soctal y al Comité de las Regiorféssobre los avances
realizados en la consecucion de la cohesion ecamodynisocial, y sobre la forma en que los
distintos medios establecidos en el Tratado hatriboido a ellos.

La evolucion en materia de ordenamiento territosal dirige, tal como se afirma en la
Constitucién Europea — todavia sin aprobar - aldstimiento de una politica compartida entre
la Unién Europea y los Estados miembros sobre a@mhesondmica, social y territorial.

A pesar de la inexistencia de competencias y danismos especificos en materia de ordenacion
del territorio y planificacion territorial, la UnimbEuropea esta prestando una atencion creciente al
territorio y su desarrollo. En efecto, los Estadoiembros de la UE y la misma Comision
Europea han venido tomando conciencia de la impodade la dimension espacial en las
politicas comunitarias y nacionales; prueba de est®l niumero de iniciativas que han sido
emprendidas durante estos dfos

Las primeras propuestas referentes al desarrgiiaced remontan a la década de los sesenta, con
el Plan Europeo de Ordenacion Territorial, elaborpdr el Parlamento Europ@oAdemas, los
documentos “Europa 2000” y “Europa 2000+” de la @idm Europea dieron un impulso a la
instauracion de una politica concertada.

Desde finales de los afios setenta se desarrofizetre debate sobre el tema, el que culmina en
la publicacion de la Carta Europea de la OrdenagéTerritorio de 1983. En este contexto, el
Consejo de Europa (Cd&)- que no es parte de la Unién Europea sino qusticoye una

12| a AECT tiene como finalidad facilitar y fomentar cooperacion transfronteriza, transnacional eriagional
(Fuente: www.ec.europa.eu/regional_policy/fundsfgetex_es.htm).

13 El FSUE se cred para responder a catastrofesafeguy manifestar la solidaridad europea a lasonegi
siniestradas (www.ec.europa.eu/regional_policy/fsalidar/solid_es.htm).

4 La Comisién Europea es el 6rgano ejecutivo de Ea Propone la legislacién, vela por su cumplimiepto
representa y defiende los intereses de Europa eongunto.

15 El Parlamento Europeo es la institucién constita@ioque en la Unién Europea representa directamante
los ciudadanos de la Unién. Es elegido cada cirfms anediante sufragio universal, directo y secpap los
ciudadanos europeos en las elecciones europeas.

18 El Consejo de la Unién Europea es la InstituciédadUnién en la que se encuentran representadagpliiernos
nacionales de 1087 Estados miembros a través de sus ministroslaygae corresponde, junto con el Parlamento
Europeo, las funciones legislativa y presupuestaria

" E] Comité Econémico y Social Europeo (CESE) e$ngano auxiliar de la Unién Europea, creado pdiratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea3sy on el fin de representar los intereses dalistintos
grupos econémicos y sociales de Europa.

18E| Comité de las Regiond€DR) - creado por efratado de Maastrict{l992) - es la asamblea consultiva de las
asociaciones politico sociales deUg. Es un organismo consultivo integrado por repremntes de las autoridades
locales de la misma. Es consultado poCehsejo de la Uni6on Europea, Rdrlamento Europep la Comisién
Europeaen asuntos referentes a la educacion, juventutdiraukalud publica, etc.

9 Fuente: www.ec.europa.eu/regional_policy/themeasisp es.htm.

20 Fuente: www.europa.eu/legislation_summaries/redigrolicy/management/g24401_es.htm

Z1Creado el 5 de mayo de 1949, el Consejo de Eurepa por objetivo favorecer en Europa un espaaioodeatico

y juridico comun, organizado alrededor del Conveliocopeo de los Derechos Humanos y de otros tekos
referencia sobre la proteccién del individuo. Eh€gjo de Europa tiene una dimension paneuropea cBstpuesto
por 47 paises miembros, un pais candidato y cistadgs observadores. El Consejo de Europa no &s gala
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organizacion politica intergubernamental estabkectth 1949 y compuesta por 47 Estados
democraticos europeos - ha jugado un papel muyriame promoviendo la cooperacion de
los estados de Europa y la configuracion de uncgspalitico y juridico comun en el continente.

El Consejo informal de los Ministros responsabledal planificacion espacial y de la politica

territorial (denominada ‘Politica Regional’) de jaede 1993 fue el punto de partida para la
elaboracion de la Perspectiva europea de ordengesintorial propiamente dicha (PEOT) y en

1997 la Comision Europea publica un ‘Compendioagesistemas y las politicas de ordenacion
del territorio de la Unién Europ&a’

Desde entonces, las presidencias sucesivas, asigimt el Comité de ordenacion territorial
compuesto por representantes de la Comisién y doados nacionales, elaboraron varios
proyectos. Este proceso culmina en 1999, cuandel €donsejo informal de los Ministros

responsables de la politica territorial y ordenaaii@l territorio, en el marco de la Estrategia
Territorial Europea (ETE) se adopta el Esquema d@sabollo del Espacio Comunitario

(EDECY?y de sus doce acciones de puesta en marcha eff.1999

El EDEC tiene el rol de formular directrices paléts para todos los Estados miembros, regiones
y autoridades locales - asi como para la Comiskste esquema fija tres grandes objetivos: (i)
“un desarrollo urbano policéntrico y una nuevaaiéia entre las zonas urbanas y las rurales, (ii)
la igualdad de acceso de todas las regiones ew@ém infraestructura y al saber, y (iii) la
gestion prudente del patrimonio natural y cultuf@domision Europea 2001, p. 29).

Paralelamente al desarrollo del EDEC, en 1998 Iai€ion lanza un programa de estudios sobre
la planificacion territorial a nivel europeo (SPESEh estrecha colaboracion con los entonces 15
Estados miembros. Este programa sienta la basm émtendimiento comun sobre el analisis
territorial, cuestion que hasta entonces se habjadd en gran medida de lado en la Unidn
(Comisién Europea 2001, p. 35).

Finalmente, el segundo informe sobre la cohesion@uica y social (Comision Europea, 2001),
aborda por primera vez el tema de la cohesiortdedti, eje estratégico ‘hacia un desarrollo mas
equilibrado’ del territorio europeo, donde se dstad que “el objetivo del reforzamiento de la
cohesién especificado en el Articulo 158 del Tratadté4 destinado principalmente a lograr un
desarrollo arménico de la Unidn en su conjuntoalise¢, de hecho, la razén por la que en 1999
el Consejo informal de Ministros responsables deplémificacion espacial y de la politica
territorial formulé en Potsdam el Esquema de Deflardel Espacio Comunitario (EDEC)”
(Comision Europea 2001, p. 35).

Las razones que hacen conveniente formular a ooralnitario una visién global y compartida
de las estructuras y tendencias de desarrollo efeltorio y que de hecho llevaron a la
elaboracion de un esquema para la ordenacion débti® europeo - como sintetizado por

Unién europea; no hay que confundirlo en particatar el Consejo Europeo, reunién regular de JefeRstiado o
de Gobierno de los Estados miembros de la Uniéogear cuyo fin es planificar la politica comunitafféene su

sede permanente en Estrasburgo (Francia) y repeesd 7 democracias pluralistas europeas (wwwinte.

22 Segun el Compendio de los Sistemas de Ordenaciénitofial Europeos (1997), el ordenamiento teriébr
“comprende también medidas para coordinar los itogaerritoriales de las politicas sectorialesamdcanzar una
distribucion mas uniforme del desarrollo econ6ndeolas regiones, y para regular la conversiéon deife y los

usos de la propiedad”.

%3 Consejo de Potsdam, mayo de 1999.

4 Consejo de Tampere, octubre de 1999.
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Hildenbrand Scheid en su manual para Politica decion del Territorio en Europa (1996, p.
44) -, son varias:

~ La necesidad de garantizar y mejorar la coherdecidgorial de las politicas comunitarias
con incidencia en la ordenacion del territorio estan relacionadas sobre todo con: los
Fondos Estructurales, iniciativas comunitarias gogortan el desarrollo de las redes
transeuropeas de transporte, comunicacion y engrgliticas comunitarias en materia de
agricultura y medio ambiente y, finalmente, conhlatérica politica desarrollada para
atenuar las disparidades territoriales de desarr@tonémico y social intra y
interregionales.

~ La existencia de cuestiones y problemas terriggiajue, por su naturaleza, tienen un
caracter transnacional y transfronterizo. Desdegduepara elaborar estrategias de
planificacion y gestion transfronteriza se exiga @ficiente cooperacion en los diferentes
niveles de la gobernanza europea: comunitariopnatisub-nacional y local.

~ La necesidad de maximizar la competitividad en unesiat econémico cada vez mas
complejo. Los riesgos de un incremento de las didpdes de desarrollo econdmico y
social ya existentes entre zonas centrales y peefde la Union, parecen agravarse mas
aun por diferentes factores: (i) la creciente mderonalizacion de las actividades
econdmicas, también por las ampliaciones y el disram de las fronteras de la Unidn, (ii)
los avances debidos a la globalizacion de mercguoductos y medios de comunicacion y
(iii) la cada vez mayor conectividad de los terigs debida a la implantacion de las redes
europeas de transporte (la que determina la disidinuwe costos de localizacién para las
actividades productivas, polarizacion productiveida@reas dinamicas de la UE, etc.).

~ La necesidad de reducir el paro y mejorar la coitigdad de la red de ciudades y regiones
europeas a traves de eficaces actuaciones deaaléiordenacion del territorio.

~ Las nuevas pautas debidas al dinamismo de lasefemneuropeas, el cual aumenta con las
ampliaciones de la UE hacia el Este (y en un fut@a@a el Sur), sobre todo en relacion con
los cambios politicos, demograficos, econdmicosstrueturales impuestos por dichos
procesos.

Desde entonces, a fin de promover el enfoque deudfsa de Desarrollo del Espacio
Comunitario entre administraciones publicas, reprmntes locales y sub-nacionales (y también
ciudadanos y empresas), la Comisién (en colabataxit los Estados miembros) soptita

~ los trabajos del ESPON (Observatorio en Red dertieri@cion del Territorio Europeo),
iniciativa que se inscribe en el marco de los fendMTERREG IIf® y cuyos objetivos son
desarrollar la vision europea en lo que respedéacadenacion del territorio, propiciar las
herramientas para la puesta en marcha del EDEditaiada coordinacion entre los

% INTERREG es la iniciativa comunitaria del Fondadheo de Desarrollo Regional en favor de la coapéna
entre regiones de la Unién Europea. Fuente: wweuegpa.eu/regional_policy/themes/spatial_es.htm

%6 INTERREG Il es la iniciativa comunitaria del FanéEuropeo de Desarrollo Regional (FEDER) en fawiad
cooperacion entre regiones (cooperacion transfriazatetransnacional e interregional) de la Uniémdpea durante
el periodo 2000-2006, asi como el desarrollo dwaitio del territorio.
www.ec.europa.eu/regional_policy/interreg3/indexhis
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diferentes niveles de decision territorial y sedervinculo entre los responsables politicos,
las administraciones y los cientificos.

~ la difusion de estudios de caracter territorial.

~ la publicacién de documentos de trabajo.
3.2 Instrumentos, actores y actuaciones de OrdenamientBerritorial en la UE

3.2.1 Marco Legal

Como se ha expuesto en la seccion anterior, copects al marco legal europeo del
ordenamiento territorial la Union Europea no tiecempetencias directas. Sin embargo,
diferentes acciones e iniciativas, también de ¢arawrmativo, han sido desarrolladas a fin de
garantizar y mejorar la coherencia territorial de politicas comunitarias con incidencia en la
ordenacion del territorio, las cuales son, sobio,tdos Fondos Estructurales y la politica
territorial - denominada ‘politica regional europeaesarrollada desde la segunda mitad de la
década del setenta.

Ademaés, con el fin de conseguir los objetivos dedlaesiéon economica, social y territorial, se
han establecido a través de la Carta Europea den@cibn del Territorio de 198&doptada en la
Conferencia Europea de Ministros Responsables derdienacion del Territorio, CEMAT -
instituida en el Consejo de Europa), una serierderios-guia para las politicas de incidencia
territorial — politicas sectoriales u otras po#iscque operan con un enfoque horizontal-
plurisectorial (politica de medio ambiente, plangamo urbanistico, planificacion econdmica,
etc., véase Hildenbrand Scheid 1996, p. 33).

El Cuadro 1, ofrece una sintesis de los principakgsumentos juridicos desarrollados en Europa
a lo largo del tiempo, a los diferentes nivelesitinsionales y por parte de diferentes instancias y
actores. (Por razones de espacio no seré posiblzandetalladamente el contenido de cada
Carta, Convenio y Resolucion adoptados.).

En esa época, desempefiando sus actividades iimstéles, la Comunidad sélo requeria que
cada Estado miembro tuviera en cuenta la dimersipranacional (europea) del ordenamiento
en la elaboracion de sus planes, estrategias Vicpslide ordenacion del territorio a nivel

nacional y sub-nacional. Condiciones que cambiac@mo se analizara en el curso del estudio -
con la creacion de la Union Europea y el establecito de los instrumentos financieros de
politica territorial y de cohesiéh

A los instrumentos legales listados en el Cuadseles aflade una serie de estudios, compendios
e iniciativas que tienen una relacion directa cbriema de ordenamiento territorial y que,
adicionalmente, ofrecen una dimension de la atenciéda vez mayor, a dichos asuntos a nivel
europeo.

%" La terminologia oficial de la Unién Europea habka ‘politica regional’ al referirse a las acciorésggidas a
aplanar las diferencias en las diferentes areals dénion. En este documento optamos por usar elinér de
‘politica territorial’ para evitar ambigtiedades.
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Cuadro 1. Principales instrumentos legales, coneesp relevancia en tema de Ordenamiento
Territorial, en el espacio de los paises europeos

1954
1969
1972
1979

1980

1981
1983
1985
1985
1991
1991

1992

1992

1992

1995

1997
1997

1998
1998

1999
2000

2000
2000
2001
2000
2003

2004
2006

2007
2010

Convenio sobre la Cultura Europea (Paris,d@@n

Convenio sobre la Conservacion del PatrimAnipieolégico (Londres, Reino Unido)

Carta Europea del Suelo, Consejo de Europa

Convenio relativo a la conservacion de la \Bideestre y del Habitat Natural en Europa (Ber
Suiza)

Convenio sobre Cooperacion Territorial Trargfriza entre Comunidades o Autoridades
Territoriales (Madrid, Espafia) y sucesivos protego

Carta de Florencia sobre la Proteccién deuearg Jardines Historicos (Icomos-Ifla)

Carta Europea de Ordenacion del Territorior€oolinos, Espafia) y sus protocoles
Convencion sobre la conservacion del patrimarguitectonico europeo (Granada, Espafia)
Carta Europea de Autonomia Local (Estrasbimgmcia)

Convenio para la Proteccion de los Alpes (Baty, Austria)

Resolucion ‘Politica de ordenacién y uso @eltbrio de la Comunidad Europea en el interés
un desarrollo equilibrado y cuidados con el medibiante’ (Parlamento Europeo, Estrasburg
Il Conferencia comun Parlamento Europea y Regideda Comunidad)

Convenio sobre la Conservacion del PatrimAnipieolégico (revision de Convenio de 1969
(Valletta, Malta)

Resolucion ‘Una politica comunitaria de oraédray gestion del territorio que garantice un
desarrollo arménico y compatible con el medio amteie(Parlamento Europeo, KA3-0253/92
Tratado de Maastricht de la Union Europea (Tésirado en vigor el 1 de noviembre de 199
establece una serie de titulos competencialeskatrente relacionados con el desarrollo
territorio a nivel europeo

Primer Protocolo Adicional Convenio sobre Goapion Territorial Transfronteriza entre
Comunidades o Autoridades Territoriales (Madrish&fia)

Borrador de Carta Europea de Autonomia Relgiona

Tratado de Amsterdam (modifico el texto yuaneracion de los Tratados UE y CE,
estableciendo la versién consolidada de ambos)

Una Agenda 21 para la region Baltica (NybBigamarca)

Segundo Protocolo Adicional Convenio sobrepg@eacion Territorial Transfronteriza entre
Comunidades o Autoridades Territoriales (Madrish&fia)

Estrategia Territorial Europea — ETE (Potsdalemania)

Principios Directores para el Desarrollo Terial Sostenible del Continente Europeo, CEMA
(Hanover), integrados en las ‘Recomendaciones delit€ de Ministros a los Estados
Miembros’ de 2002

Declaracién de Florencia. Convenio Europedrdédaje

Estrategia de Lisboa

Estrategia de la UE para un Desarrollo Sddteni

Convenio Europeo del Paisaje, declaracioriatericia (Florencia, Italia)

Declaracién de Ljubljana sobre la Dimensioniicgial del Desarrollo Sostenible (CEMAT,
Ljubljana, Eslovenia)

Acuerdo de Rétterdam: Agenda 2007 (Rétterdaises Bajos)

Declaracién de Lisboa sobre redes para efrdéeasostenible y relativas Resoluciones
(CEMAT, Lisboa, Portugal)

Convenio Marco sobre el Valor del Patrimonidt@al por la Sociedad (Faro, Portugal)
Declaracién sobre “Desafios del Futuro: Eldbeslo Territorial Sostenible del Continente
Europeo en un mundo cambiante” (CEMAT, FederacigsalR

de
Jo,

T

Fuente: elaboracién de la autora
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Aunque la Union Europea no tiene competencias yarosgnos especificos en materia de
ordenacion y planificacion territorial, es evidemjee el cuerpo normativo que se ha venido
estableciendo con el paso de los afios (Cuadro 13 guma de las demas iniciativas
implementadas por la Union Europea (Cuadro 2), éampido estructurar un ‘sistema de
atencion’ a los asuntos territoriales relativameat@plejo.

Cuadro 2: Principales iniciativas de la Union Euegpen materia de Ordenamiento Territorial

1990 Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbanon@@idn Europea

1991 Europa 2000. Perspectiva para la futura acén del territorio de la Comunidad, Comision
Europea

1992 Libro Verde sobre los impactos del transp@temision Europea

1994 Europa 2001+. Cooperacion para la ordena@bteditorio europeo. Comision Europea,
Consejo informal de Ministro responsables de l&wadion del territorio - Leipzig (Alemania)

1997 Compendio de los sistemas y las politicagdienacion del territorio de la Unién Europea,
Comision Europea

1999 Esquema de Desarrollo del Espacio ComunifBidd=C) o Perspectiva Europea de Ordenacién
Territorial (elaborado en seno al Comité InformalResarrollo Territorial - CDT no tiene
caracter vinculante para los Estados miembros)

1999 La Estrategia Territorial Europea (ETE), digdr a una serie de iniciativas importantes:
Programas de cooperacion transfronteriza - INTERRE&acion del Observatorio en Red de|la
Ordenacion del Territorio Europeo -ESPON

2001 Programa ESPON 2000-2006

2005 Directrices Estratégicas Comunitarias 20073201

2007 Agenda Territorial (adoptada en Leip%?g) Arranque ESPON 2007-2013

2008 Libro Verde sobre la Cohesion Territorial. @entir la diversidad territorial en un punto fuerte

2010 “Europa 2020: Una estrategia para un crecitmi@teligente, sostenible e integrador”, (Consegjo
Europeo)

Fuente: elaboracién de la autora

Dicho sistema sera objeto de examen en los parsifagentes segun una estructura de analisis
qgue prevé una subdivision en elementos clavegjuesson: (i) actordgstancias que desarrollan
actividades consideradas relevantes en la mateescala europea, (ii) iniciativas/actividades
recientes mas notables en ordenamiento territoqale sin duda son posteriores a la firma del
Tratado de la Union Europea de 1992- y (iii) instemtosde politica territorial.

Finalmente, en ausencia de una normativa propia pharordenamiento territorial entre las
actuaciones propias de la Comision Europea, seepidedtificar en la politica territorial (que se
tratard en una seccion aparte) la mayor interveneiv este ambito. Esta, en efecto, representa
una politica de desarrollo territorial llevada d@anediante la distribucion de recursos (no solo
financieros), cuya finalidad es solucionar los idifees desequilibrios territoriales, econémicos y
sociales existentes en la Unién Europea.

%8 Fuente: www.eu-territorial-agenda.eu/Pages/Detmpx
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3.2.2 Actores de la politica territorial en Europa

Respecto a los aspectos institucionales, en Eueisten varias instancias directamente
involucradas en la ordenacion del territorio, seetas$ principales:

1. Las Reuniones informales de Ministros responsaiidela politica regional y ordenacion
del territorio (CEMAT), adscritas a las actividadied Consejo de Europea.

2. Las organizaciones interregionales europeas:
() Asamblea de las Regiones de Europa (ARE);
(i) Consejo de los Municipios y Regiones de Europa (EMBCRE);
(iif) Conferencia de las Regiones Periféricas y iifmas de Europa (CRPM);
(iv) Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE)

Ademas, aunque no se trate de un érgano expliaitantkeedicado a la ordenacion del territorio,
el Comité de las Regiones ejerce algunas competerngie afectan de manera especial a la
materia. De hecho, el Comité de las Regiones reptes las autoridades regionales y locales, es
un organismo consultivo integrado por represensati¢elas autoridades sub-nacionales y locales
de Europa y debe ser consultado antes de tomassiotes de la UE sobre asuntos que
conciernen al gobierno sub-nacional y local talm®a la politica territorial, el medio ambiente,
la educacion y el transporte.

El papel del Consejo de Europea (CdE)

El Consejo de Europa (CdE), que no es parte deni@nlUEuropea, constituye una organizacion
politica intergubernamental establecida en Lond¥res1949 y compuesta por 47 Estados
democraticos europeos. Este, no debe ser confurditieel Consejo de la Unién Europea que
constituye la reunidn regular de Jefes de Estade &Gobierno de los Estados miembros de la
Union Europea, cuyo fin es planificar la politicanwnitaria, y que junto con la Comision
Europea y el Parlamento Europeo es responsab&fdentulacion de las politicas comunitarias.

El Consejo de Europa - que tiene por objetivo fager en Europa un espacio democratico y
juridico comun sustentado sobre los valores deelmogracia, de los derechos humanosy
del Estado de Derecho - desde su creacion ha disdor una gran cantidad de actividades a
favor de la ordenacion del territorio en Europa.

Segun el Consejo de Europa, el concepto de planifin regional/territorial representa “la
expresion geografica de las politicas econdmicasalkes, culturales y ecoldgicas de la sociedad.
Es al mismo tiempo una disciplina cientifica, uéanica administrativa y una politica de
responsabilidad publica a desarrollar con un erddgterdisciplinar e integrado y dirigida tanto
al desarrollo regional equilibrado como a la orgaaion fisica del territorio de acuerdo a una
estrategia de conjunto”

2 www.coe.int/ CEMAT
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Fig. 1 - Paises miembros del Consejo de Europa JQdffuierda) y de la Unién Europea
(derecha)

f
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Grecia y Turquia ingresaron en el CdE pocos meses después de la fundacion del mismo.

Fuente: www.coe.int/CEMAT

Las actividades del Consejo de Europa relativasa glanificacion territorial empezaron
formalmente en 1970 con la primera Conferencia pemode Ministros responsables de
Ordenacion del Territorio (CEMAT). Sin embargo einta de la planificacion territorial ya se
habia convertido en un tema central en las expsagnde cooperacion transfronteriza
desarrolladas en Europa Central desde la seguntil rde los afios cincuenta (como se
profundizara en el Capitulo dedicado a las expeiasnde cooperacion transfronteriza europeas),
a las cuales el Consejo de Europa prest6 espeeratian desde principio. Desde entonces, una
serie de textos de referencia han sido elaboradoa pguiar las politicas territoriales
implementadas a nivel europeo y, por esta razOGERIAT se ha consolidado como el foro de
encuentro y discusion sobre el desarrollo teratatel continente europeo.

En el desempefio de sus actividades el CEMAT e8dasisor el Comité informal de Desarrollo
Territorial (CDT) y la Comision de Politica RegidryaOrdenacion del Territorio del Parlamento
Europeo (Hildenbrand Scheid, 1996). El primerour®rgano de consulta mutua, propuesto por
el documento “Europa 2000” elaborado por los Mioistresponsables de la ordenacion del
territorio en 1991. Este organismo consultivo esd&crito a la Comision Europa y tiene la
funcion de asesorar, desde el punto de vista dedtzslos miembros de la UE, a la Comision en
todos los asuntos relacionados con la ordenacidntedgtorio. EI Comité de Desarrollo
Territorial, conforme a lo decidido durante variaaniones del CEMAT, ha sido encargado de
elaborar diferentes estudios y la Estrategia dead@to Territorial de la Union. La funcion de
Secretaria del Comité corresponde a la Comisioong&ar, a la vez que los Estados miembros se
turnan en la funcion de presidencia.

Las conferencias CEMAT se celebran cada tres afsmnypreparadas por un comité de altos
funcionarios. Ademas, cada afio se organizan unososdminarios tematicos. A la fecha, el
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CEMAT reune a los representantes de 47 paises moerdel Consejo de Europa que colaboran
para conseguir un objetivo comun: el desarrolistestble del continente europeo. Las ultimas
reuniones de la CEMAT se celebraron en octubreOf$ 2n Lisboa, en junio de 2008 en San
Petersburgo y en julio de 2010 en Moscu.

Entre los principales documentos adoptados en red sie la CEMAT, son destacables los
siguientes:

(i) La Carta Europea de Ordenacion del Territorio, &attgpen la conferencia de Torremolinos
en 1983.

(i) Los Principios Directores para el Desarrollo Teridl Sostenible del Continente Europeo,
adoptados en Hannover en 2000 e integrados eR&Mmendaciones del Comité de los
Estados Miembros sobre los Principios Directoraa gh Desarrollo Territorial Sostenible
del Continente Europeo’ (de 2062)

(i) La Declaracion de Florencia de 2000, El Convenimpeo del Paisaje.

En relacion a l&Carta Europea de Ordenacion del Territorio, ya mucho ha sido escrito por
otros autores, por lo que cabe simplemente recopgkeste documento define la ordenacion del
territorio como “la expresion espacial de la poéitecondémica, social, cultural y ecoldgica de
toda sociedad. Es a la vez una disciplina cieatifima técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y glpbcuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion dislel espacio segun una estrategia global”.

Es una definicién que durante afios ha logrado mxomento a escala global y ha sido adoptada
también en paises de América Latina (por ej. Ham)uy en el marco del Sistema de la
Integracion Centroamericana, en la elaboracioradadenda de Ordenamiento Territorial 2010-
2015” por el Consejo Centroamericano de Viviendasgntamiento Humano (CCVAH, Junio
de 2010).

Los “Principios directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del Continente
Europeo”, adoptados en Hannover en 2000, son los siguientes:

1. Promocién de la cohesion territorial mediante ursad®llo socioecondmico mas
equilibrado y mejoramiento de la competitividad.

Fomento del desarrollo generado por las funcionesnas y las relaciones campo-ciudad.
Promocion de una accesibilidad mas equilibrada.

Desarrollo del acceso a la informacion y el conaento.

Reduccién de las agresiones al medio ambiente.

Puesta en valor y proteccion de los recursos pateimonio natural.

Puesta en valor del patrimonio cultural como fadedesarrollo.

© N o g A~ Wb

Desarrollo de los recursos energéticos y mantenimige la seguridad.

%0 Fuente: www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/hegtagmat/versionprincipes/Espagnol.pdf
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9. Promocion de un turismo de calidad y sostenible.
10. Limitacién preventiva de los efectos de las catdestrnaturales.

Dichos principiossirven de fundamento para las medidas y proyeadsmpntes desde el punto
de vista de una politica de desarrollo territogjia¢ concierne a varios Estados.

En efecto, la gran diversidad de las medidas dstales y espaciales que comprende la politica
de ordenacion territorial, hace necesaria una iaté@n interdisciplinar y una cooperacion entre
las instancias politicas y administrativas compgegnConsecuentemente, los Principios sirven
para proporcionar un marco a las decisiones trai@maes, interregionales e interlocales,
eliminar las contradicciones y aumentar las simetgi

Finalmente, como tercer documento relevante figair&Convenio Europeo del Paisajé El
Convenio, propuesto a mediados de los afios 90alseré en el seno del Consejo de Europa y se
concluyo en el afio 2000 en la ciudad de FlorerigiaConvenio Europeo del Paisaje entré en
vigor el 1 de marzo de 2004, sin embargo, no tddespaises de la Unién Europa lo han
ratificado aun, como es el caso de Espafia,

El propdsito general del Convenio es animar alasralades publicas para que adopten politicas
y medidas a escala local, intermedia, nacionaleznacional para proteger, planificar y gestionar
los paisajes europeos con vistas a conservar yranego calidad y llevar al publico, a las
instituciones y a las autoridades locales y sulienates a reconocer el valor y la importancia del
paisaje y a tomar parte en las decisiones puhbiiasvas al mismo.

El Convenio reconoce todas las formas de los mEsajiropeos, naturales, rurales, urbanos y
periurbanos, tanto los emblematicos como los oritisee incluye los componentes naturales,
culturales y humanizados y sus interconexione€dflvenio considera que los valores naturales
y culturales, ligados a la diversidad y calidadatie paisajes europeos, suponen para los paises
europeos el deber de trabajar colectivamente @noseiccion, planificacion y gestion.

El Convenio Europeo del Paisaje obliga a tomaridasdgenerales de reconocimiento de los
paisajes, de definicidn y caracterizacion, de aplin de politicas para su proteccion y gestion,
de participacion publica y de integracion de lossgjas en las politicas de ordenacion del
territorio, asi como en las politicas econdémicasjades, culturales y ambientales. También se
definen compromisos en tema de sensibilizaciénadlada, educaciéon y formacion de expertos.

Las organizaciones interregionales europeas

Los otros actores que aportan su contribucibnrahtedel ordenamiento territorial en la Unidn
Europea son las organizaciones interregionales:

() La Asamblea de las Regiones de Europa (ARE);

(i) El Consejo de los Municipios y Regiones de EurdpdRE);

(i) La Conferencia de las Regiones Periféricas y Maaitide Europa (CRPM);
(iv) La Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas ARF
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(i) La Asamblea de las Regiones de Europa (ARE) creada en 1987, constituye la mayor red
independiente de regiones europeas. Este foro rimé&s de 270 regiones de 33 paises y a 13
organizaciones interregionales; la ARE es la volitipa de sus miembros y un foro para la
cooperacion interregional.

Especialmente activa en los programas de cooperauiéregional y transfronteriza, la ARE se
organiza por Comisiones - (1): Economia y Desarrélegional, (2) Politica Social y Salud
Pdblica, (3) Cultura, Educaciéon y Juventud, - asin@ sub-comités y grupos de trabajo
transversales creadasd hoc para resolver las nuevas problematicas surgidaantiu las
actividades de las comisiones.

Fig. 2 - Miembros de la Asamblea de las Regiondsutepa (ARE)

Fuente: www.aer.eu

La ARE tiene los siguientes 6rganos: (i) el Prasiele(ii) la Asamblea General, compuesta por
todos los miembros, que establece las estrategidticas, (iii) el Burd Politico formado por
representantes designados por las regiones miemérceda pais y elegidos cada dos afios por la
Asamblea General y (iv) La Presidencia, formada gloPresidente, dos Vicepresidentes, el
Vicepresidente Tesorero y los cuatro Presidentdasi€omisiones, elegidos cada dos afios por
la Asamblea General.

Sus prioridades para el periodo de programaciofi-2002 son:
~ Promover la modernizacion y la internacionalizaaéhgobierno regional;

31 Fuente: www.aer.eu
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~ Promover la innovacion, el crecimiento y el empadas regiones europeas;

~  Aceptar los desafios de la evolucion demografecarhigracion, la sanidad y la exclusion
social;

~ Garantizar el desarrollo sostenible y luchar colatidegradacion del medio ambiente;

~ Llegar a la democracia a través de la diversidpebgnover la diversidad de la cultura, los
medios de comunicacion y la educacion;

~ Crear un entorno seguro para los ciudadanos.

(i) La segunda organizacion interregional que defla un papel directo en materia de O.T. es el
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMREj El Consejo de los Municipios fue
fundado en 1951 por un grupo de alcaldes europetss de abrir sus filas a las regiones, cuando
se convirtid en el Consejo de Municipios y Regioteg&uropa (CMRE).

El CMRE representa hoy en dia la mayor organizageautoridades sub-nacionales y locales en
Europa y estd compuesta por mas de 50 asociac@ogsnales de ciudades y regiones en 39
paises, las que representan aproximadamente 108uR@les y regiones.

El presupuesto anual del CMRE es de 2 millonesudase principalmente por la contribucion de
las asociaciones miembros. La Comision Europearibage por el 10%, a través de una
subvencion anual del programa de la Ciudadaniapgaréctiva.

El Consejo tiene como fin la promocién de las aoioias sub-nacionales y locales en Europa.
Para lograr sus obijetivos, estimula a las autoeslddcales a aumentar su contribucién en la
legislacion y las politicas promoviendo el intertéonde informacién a todos los niveles
territoriales. ElI Consejo organiza Comités de fi@loppue cubren diferentes asuntos: transporte,
politica territorial, medio ambiente, etc.

Su programa de trabajo para el 2011 se estrudne@edor de cuatro objetivi's

1. Fortalecer el papel y la contribuciéon de las adtmes sub-nacionales y locales en el
ambito de la gobernanza europea, la ciudadaniaaacel desarrollo democratico;

2. Contribuir a la influencia, desarrollo y aplicaci@® la legislacion, promoviendo las
difusion de buenas practicas politicas entre lawrodad y el aprendizaje mutuo;

3.  Aumentar la contribucion de las autoridades sulienates y locales en la escena
internacional y promover la democracia, el deskrrtd paz y la comprension;

4. Mejorar la eficacia del CMRE como organizacionabgio de sus asociaciones miembros
en representacion de los intereses de las autesdat-nacionales y locales.

%2 Fuente: www.ccre.org
% Ibidem
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Fig. 3 - Paises miembros del Consejo de MunicipiBegiones de Europa (CMRE)

Fuente: www.ccre.org

(iii) La tercera organizacion es [@onferencia de las Regiones Periféricas y Maritimade
Europa (CRPMY. Esta fue fundada en 1973 con alrededor de ar&eigiones periféricas que
decidieron crear la primera organizacion especifasgte regional (o sea de nivel sub-nacional)
con tres objetivos:

1. Explotar conjuntamente sus atractivos comunesnagly el litoral - y contribuir a valorizar
mejor la dimension maritima de Europa.

2. Crear conciencia en las autoridades europeas deedasidad de luchar contra las
disparidades de competitividad, que tenian difeadex relevantes entre el centro de
Europa y sus periferias.

3. Asociar mejor el nivel sub-nacional en el proces@anstruccion europea.

Las regiones que forman parte de dicha Conferesgci@parten en siete Comisiones Geograficas
(Arco Atlantico, Balcanes, Islas, Intermediterranktar Béaltico, Mar del Norte y Mar Negro) y
trabajan alrededor de prioridades comunes: (i) gregpel futuro de las regiones realizando
programas plurianuales a favor de las cuencasimasit (i) promover la cooperacién y los
intercambios entre las regiones en asociacion @eradtores socioecondmicos y los Estados, y
(i) sensibilizar a las instituciones europeasredhs peculiaridades de sus espacios.

% Fuente: www.crpm.org
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Estas regiones participan en programas de cooperaxerregional europeos y realizan acciones
y proyectos en varios campos (investigacion y feapacia de tecnologia, transportes e
infraestructuras de comunicacion, turismo, medidiante, pesca y acuicultura, desarrollo de
empresas y cultura e identidad).

La actividad de la CRPM es a la vez politica y apemal. A través de la organizacion de
seminarios y encuentros con los representantesnstguciones comunitarias y gobiernos
nacionales, contribuciones en los trabajos denlstituciones y elaboracion de andlisis, estudios
técnicos y de propuestas, la CRPM sensibiliza aifastuciones europeas para una mejor
comprension de las especificidades de los temgoperiféricos en la elaboracion de politicas y
legislacion europea.

Fig. 4 - Miembros de la Conferencia de las RegidPesféricas y Maritimas de Europa (CRPM)

Members of the CPMR

Fuente: www.crpm.org

(iv) Finalmente, la ultima organizacion relevante la Asociacion de Regiones Fronterizas
Europeas (ARFE)*®, fundada en 1971 con el objeto de reforzar la emmion transfronteriza
desde el punto de vista juridico y de organizacion.

Desde su fundacion la ARFE ha colaborado con dafanto Europeo y demas instituciones
europeas Y ha participado en la elaboracion deht*€nio Marco Europeo sobre el mejoramiento
de la colaboracion transfronteriza” (1981), la ‘@aEuropea de Regiones Fronterizas y

% Fuente www.aebr.eu/enf/index.php
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Transfronterizas” (1981) y la creacion de un Obstemio de la Cooperacion Transfronteriza
(LACE) (1990-2001).

La Asociacion cuenta con 90 regiones asociadasreientes a Estados miembros de la Union
Europea y a Europa Central y Oriental. Los érgamqas la componen son: (i) la Asamblea
General, (ii) el Comité Director y (iii) la Presiut=a.

La ARFE se ocupa principalmente de representaninteseses de las regiones fronterizas y

transfronterizas en el ambito europeo y nacionakgmtando propuestas, participando en el

trabajo en el seno de las instituciones, orgaroras y redes europeas, y cooperando con otras
asociaciones sub-nacionales en Europa.

Adicionalmente, la Asociacidén se ocupa de creagsatk intercambio de experiencias y buenas
practicas entre regiones fronterizas y transfrigdsren diversos campos (fronteras exteriores,
fronteras interiores, zonas montafiosas, zonaegjrabnas maritimas y ciudades fronterizas).

Finalmente, en el marco del proyecto LACE financipdr Fondos Europeos, la ARFE ha creado
un Observatorio de la cooperacion transfrontenpasolo entre las regiones de la UE, sino entre
los Estados asociados y paises vecinos como Mislasrusia, Ucrania y Moldavia.

Fig. 5 - Areas de accion de la Asociacion de Reggdfronterizas Europeas (ARFE)

Fuente: www.aebr.eu
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3.2.3 Las principales iniciativas de la politica territorial de la Union Europea
En la Unién Europea destacan como iniciativas reege

(i) La Estrategia Territorial Europea (ETE), lanzada en 1999, que define por primera vez
los grandes objetivos de politica territorial ptaalUnién Europea, en ese entonces con
quince miembros, articulados en tres grandes @jedesarrollo territorial policéntrico y
nueva relacién entre campo y ciudad; (i) accesoitaivo a las infraestructuras y al
conocimiento y (iii) gestion prudente de la natezal y el patrimonio cultural. Asimismo la
ETE establece un conjunto de opciones para el ldgm®stos objetivos.

(i) La Agenda Territorial Europea, lanzada en noviembre de 2004 en la reunion de
Roétterdam de Ministros responsables de politicatdaeal (maximo foro informal para el
impulso de estas politicas a escala comunitar@)liypinada en mayo de 2007 en Leipzig
con la adopcion de un documento de sintesis solestaElo y las perspectivas territoriales
de la UE.

La Agenda promueve el desarrollo territorial paticieo de la UE. Con objeto de hacer un
mejor uso de los recursos disponibles en las regioguropeas, la misma pretende
profundizar el concepto de cohesién territdfiah la vez, introduciendo la dimensién
territorial en la Estrategia europea se apunta @ mayor coherencia de las politicas
comunitarias y nacionales con impacto territoryah una fuerte cooperacion territorial en
Europa. Ademas, la Agenda define las prioridadedtdeales para el desarrollo de la
Union Europea y asume los tres objetivos principdkela ETE.

(i) El Observatorio en Red para el Desarrollo Territorial Europeo (ESPONJ’ es un
programa de cooperacion en el seno de las iniemttomunitarias INTERREG en el que
participan los Estados miembros mas los candidgtasros paises asociados como
Noruega y Suiza.

Su principal objetivo es aumentar el conocimien® lds estructuras territoriales, las

tendencias y los impactos de las politicas enrgtdgo europeo y apoyar de esta manera el
desarrollo de las politicas europeas, sub-nacisnaleacionales y contribuir a formar una
comunidad cientifica sobre el desarrollo territoearopeo. Es financiada por la Union

Europea (FEDER) y los Estados participantes..

ESPON actua a través de proyectos de investigamsnacionales alrededor de cuatro
ejes: (i) estudios teméticos, (ii) estudios de iowpale politicas, (iii) estudios horizontales
de coordinacion intertematica y (iv) estudios deyapcientifico y formacion de redes.

Cada pais es representado institucionalmente €oralté de Seguimiento del programa y
ha designado un punto de contacto nacional (ECR) gleapoyo técnico del mismo (en el
caso de Espafia es el Observatorio de la Sosteaibjli

% La “cohesién territorial” se considera “como UrD@ESO permanente y cooperativo que implica a losrstys
agentes y partes implicados (stakeholders) ensaird#lo territorial, a los niveles politico, adnsitnativo y técnico”
(Punto 4). “La cohesion territorial se puede alearsnlamente con un didlogo intensivo y continumeetodos los
agentes implicados en el desarrollo territoriateFgoceso de cooperacién es lo que llamamos gabearterritorial
(...)" (Punto 5), (Agenda Territorial de la Unién Bpea. Hacia una Europa mas competitiva y sostemible
regiones diversas, Leipzig 2007. [Onling], Noviembr de 2010:
www.mma.es/secciones/desarrollo_territorial/aml@toopeo_dt/ete/pdf/ATUE_final_castellano.pdf).

37 En inglés ESPON (European Spatial Planning Obsenyadtletwork) y ORATE en francés (Observatoire en
Reseau de 'Aménagement du Territoire Européen)ywapon.eu.
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3.3 Las desigualdades territoriales y la politica de dwesion

Aungue cuando se firmaron los Tratados de Romaeti@® de marzo de 1957 instituyeron la
Comunidad Econémica Europea (CEE)os Estados miembros se declararon “ansiosos de
reforzar la cohesion de sus economias”, el textmativo elaborado no hace referencia explicita
a las modalidades para abordar las cuestionesvesla las disparidades territoriales entre las
regiones y los paises miembros.

Si bien en esa época, las desigualdades terli®rigobre todo aquellas intra-nacionales) fueron
consideradas como cuestiones urgentes para latfeoci®n europea”, la progresiva ampliacion
de la Comunidad a nuevos paises exacerbd y ampdgpectro de los problemas que afectan a
las distintas areas pertenecientes al espacio &@eageuropeo.

Consecuentemente, en los afos setenta se coloeatad del debate de la Comision la hipotesis
de disefiar estrategias, instrumentos y politicaswuoes para mitigar las disparidades
socioecondmicas que limitan la promocion de “unadedio armonico de las actividades
econOmicas en el conjunto de la Comunidad, unansif@a continua y equilibrada y una
estabilidad acrecentada (...) entre los Estado®lpeomprende” (Preambulo de los Tratados de
Roma de 1957).

En la primera mitad de los afios setenta en efemittaron en la CEE, el Reino Unido,

Dinamarca e Irlanda, imitados en el curso de lass aithenta por Grecia, Espafa y Portugal :
estos nuevas adhesiones modificaron profundamenterijinal geografia econdmica de la
Comunidad Europea.

En particular, dichas ampliaciones variaron lactpbposicion de tipaentro-periferia que
caracterizaba la estructura econémica de Comundizmdie su creacion, determinando una
modesta/limitada expansion del area central (quexsende a la mayoria de las zonas del centro
y norte de Europa), frente a una sustancial amghade las zonas periféricas (historicamente la
Peninsula Ibérica, Grecia e Irlanda), en un esaeigr crecimiento economico y el desarrollo
caracterizado por serias fracturas intra y inteoreges.

Desde entonces, las acciones dirigidas a logracolarergencia econdmica y la cohesion
territorial, han crecido en importancia, tanto @minos financieros como en términos de
extension territorial de las zonas interesadasagaetegibles para la financiacién de la politica
territorial)

En particular la cohesién econémica y social, cpiexpresion de la solidaridad entre los Estados
miembros de la UE y entre sus regiones, tiene pjgt@ equilibrar el desarrollo socioeconémico
en toda la UE. Esta se aplica a través de la galférritorial y apunta a reducir las diferencias
estructurales entre regiones y Estados miembrogntedliversas operaciones financiadas por el
Fondo E%ngpeo de Desarrollo Regional (FEDER), eldéoSocial Europeo (FSE) y el Fondo de
Cohesior”.

% | os paises firmantes fueron: la Republica Fedeleinana, Bélgica, Francia, Paises Bajos, Italiaxemburgo.
%9 Cada tres afios, la Comision Europea presentafommia sobre los avances hacia la cohesién econgnsioaial y
el papel desempefiado en ello por las politicasaddH. En el periodo de programacién 2007-2013 Ikti€o
Regional es la segunda partida presupuestaria tacidio, que asciende a 348.000 millones de eum®@os de
2006. En ese periodo, la Politica Regional siguseguir4 ayudando a las regiones que no hayan ctadplel
proceso de convergencia econdémica y social ennésmieales, aunque la financiacion estructural gatesion se
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A la par de la cohesion econdémica y social, etatla de Lisboa (entrado en vigor el 1 de
diciembre de 2009) introduce una tercera dimendagnohesion territorial. Considerando que la
UE alberga una enorme diversidad territorial, “BjJetivo de cohesion territorial va orientado
ante todo a lograr que las personas puedan apvakcmaximo las caracteristicas inherentes de
las zonas en que viven. Ningun ciudadano europke dstar en desventaja en lo que respecta al
acceso a los servicios publicos, la vivienda olasrtunidades de empleo simplemente por vivir
en una regién y no en otra. La cohesion territoaialinta a un desarrollo sostenible y mas
equilibrado™.

Para lograrlo hace falta un planteamiento integr&s$o implica una mayor coordinacion entre
las politicas sectoriales en cada nivel, desdedd! Ihasta el europeo, una cooperacion mas
estrecha y una mayor interconexion. Muchos probsgent@mo el cambio climatico o la
inmigracion, no conocen las fronteras nacionalepugden abordarse mejor mediante una
respuesta adecuada de varias regiones o paisdEnghoi

Cuadro 3: La evolucion cronolégica de la politiaritorial europea

1957 Tratado de Roma: “asegurar el desarrollo aicng reduciendo las diferencias entre |las
diversas regiones y el retraso de las menos fadasc

1958 Instauracion del Fondo Social Europeo (FSE)

1962 Creacion del Fondo Europeo de Orientacioa @drantia Agricola (FEOGA).

(1973) Ingresan en la CEE: Reino Unido, IrlandBipamarca

1975 Creacién del Fondo Europeo de Desarrollo ddafji(FEDER) para redistribuir una parte
de las contribuciones de los Estados a las regimassiesfavorecidas

(1981) Ingresa en la CEE: Grecia

(1986) Ingresan en la CEE: Espafia y Portugal

1986 El Acta Unica Europea sienta las bases pelitica de cohesion

1989 Programa PHARE, para favorecer el desardelllms paises candidatos de Europa Central
del Este

1989-1993 Reforma de los Fondos de Solidaridaghathos en lo sucesivo Fondos Estructurales

1992 Tratado de la Unién Europea (entra en vigat393), consagra la cohesion como uno de

los objetivos esenciales de la Union, paralelamariéeuniéon econémica y monetaria y| al
mercado Unico
1992 Creacidn del Fondo de Cohesion (segun Tratad® Unidn Europea)
1994-1999 Asignacion de 200.000 millones de Ecteci{ps de 1997) a la politica de cohesién cerca
de, es decir, una tercera parte del presupuestoritario

(1995) Alargamiento UE: Austria, Suecia y Finlandia

1999 Creacion de Instrumento Financiero de Oriédtiacle la Pesca (IFOP) - Fondos
Estructurales

1999 El Instrumento de Politica Estructural deaBhesion (ISPA) y el Programa especiall de

adhesion en los sectores de la agricultura y erddk rural (SAPARD) complementan
el programa PHARE de 1989
2000-2006 Reforma de los Fondos Estructuralesaddnt de 213.000 millones de euros para un
periodo de siete afios)
2000-2001 Estrategia de Lisboa (2000) centradal @mpleo y el Consejo de Gotemburgo (2001)
completa esta estrategia articulandola con el dakasostenible

centra mas en los objetivos de la Estrategia deokisle fomento de la competitividad, el crecimigntd empleo
(Fuente: Inforegio, www.ec.europa.eu).
% Fuente: Inforegio, www.ec.europa.eu.
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(2004) Alargamiento UE: Republica Checa, Eslovetialovaquia, Estonia, Chipre, Letonia,
Lituania, Hungria, Malta y Polonia
2005-2006 Politica de cohesion, Presupuesto 2003;2847.410 millones de euros y entradal en
vigor de los Reglamentos relativos a los FondosuEfsirales para el periodo 2007-2013

2006 El Consejo de Europa aprueba “las directrestgatégicas comunitarias en materia de
cohesion”, fundamento de la nueva politica que eaulps principios y prioridades para
2007-2013

(2007) Alargamiento UE: Bulgaria y Rumania

2007-2013 Reforma de los Fondos Estructurales

Fuente: elaboracién de la autora

Finalmente, durante afios ha cambiado sustanciam@amibién el papel que, en términos
conceptuales y de propia legitimacion, la politeaitorial cubre en el mas amplio debate sobre
el proceso de integracién europea.

En efecto, el propdsito de la creacion de una adtislipranacional que vaya mas alla de la
simple suma de las é&reas regionales que lo coyemitty que sea mMas que una mera

confederacion de Estados, esta estrechamente atluca la consecucion de la cohesion (fin

estatutario de la UE), y tal vez por esta razopoléica territorial de la UE se ha llenado en los

altimos afios de una serie de ‘significados’ y caaciones que le permiten desempeifiar un papel
estratégico en el marco de las politicas europesslgs arenas internacionales.

3.3.1 Las politicas territoriales en los afios setenta

Las primeras experiencias de politica territorialEairopa remontan a los afos setenta, periodo
durante el cual se asignaron los primeros fondos gaoyar proyectos que se ejecutaran en las
zonas mas desfavorecidas de la Comunidad.

La politica territorial de la UE se cred principaimie como una herramienta para “corregir los
principales desequilibrios regionales de la Comamhiden particular aquellos debidos a la

predominancia de la agricultura, las transformaesodel sistema industrial y al subempleo

estructural®’. Para abordar la problemaética de las profundagutidades econémicas, en 1975

se establecieron los primeros instrumentos finaosidestinados a la realizacion de formas de
asistencia econémica para las zonas en las quafleagion de los mercados estaba causando
més desventajas que benefiéfos

Sin embargo, en esta primera etapa de organizaeda politica territorial, los recursos no se

distribuyeron en virtud de una perspectiva sistandie largo plazo, a pesar de que la Comision
destinara una cantidad razonable de recursos faerascpara acciones de naturaleza territorial
(equivalente a 0,04% del Producto Nacional Bruttodenueve paises miembros de la CEE),. La
definicidbn de las zonas subvencionables estabaedkohtotalmente delegada a las decisiones
nacionales. Ademas, los fondos no se asignabaeas & regiones especificas, ni siquiera se
erogaban sobre la base de propuestas concretaside, aino que, simplemente se asignaban en
razén de cuotas pre-establecidas y concordaddssmaises miembros.

! Reglamento CEE 724/75.

42 |os Fondos Estructurales, dirigidos en un prinmamento principalmente a Irlanda, se hicieron as m
acuciantes con el ingreso de Grecia (1981), Espafartugal (1986), en su conjunto, los cuatro Eatsmn los
coeficientes mas altos de heterogeneidad regiespecto a la media europea.
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La politica territorial de los afios setenta, pottdoto, se califica como una simple practica a
través de la cual se redistribuyeron recursos fieaos entre los Estados miembros, la mayoria
de las veces, segun una ldgica de devolucion omgeonsa a algunos paises por los esfuerzos o
sacrificios economicos demostrados en apoyo/faedladntegracion (Leonardi, 1998; Viesti y
Prota, 2008).

3.3.2 Las politicas territoriales en los afios ochenta

En los afios ochenta, con la entrada de paiseseri&&ipos - Grecia (1981), Portugal y Espafia
(1986) - el marco de las disparidades econdmigasmales se amplia y complica.

Estas ampliaciones, por un lado volvieron aun migeate la necesidad de apoyar el desarrollo
econOmico y social de las zonas afectadas por mio&idesequilibrios, pero al mismo tiempo,
empeoraron la fricciones de naturaleza politicatireds a los criterios utilizados para determinar
la distribucion de los recursos financieros. Todtoeculmind en las demandas econdmicas
planteadas principalmente por los paises que \&idas ayudas de la Comunidad, una especie
de “compensacion” para la adhesion a la Union Ecoce y Monetaria. EI Reino Unido fue el
gue mMas preocupacion expreso en este sentido.

Debido a las urgentes necesidades derivadas deégwade integracion en curso, y dado el
alcance limitado de la politica territorial, quenatontaba con limitado presupuesto econémico y
herramientas insuficientes para corregir los profsn desequilibrios econdémicos de la
Comunidad, en 1984 fueron reformados los ejestégicas de la politica territorial y el modelo
de gestion del Fondo de Desarrollo Regional. Ellsarafectd en primer lugar los instrumentos
depolicyy luego, las estrategias de la politica y suslasake intervencion.

Con respecto a los instrumentos, la Comision opbd pna vision de mediano plazo

estableciendo, en sustitucion de la financiaciompmbgectos individuales, el instrumento de la
planificacion integrada. Este se basa en un camjutéro de criterios y principios: la

colaboracion (asociacion) entre niveles de gobigmoofinanciacion nacional de los proyectos,
la evaluacion de previsiones y resultados, entoes ot

Desde el punto de vista de los criterios para ignasion de fondos, la reforma del FEDER
abandono la logica de la asignacion de recursadban “cuotas nacionales fijas”, definidas por
el Consejo de Ministros y distribuidas a “zonasgilies” identificadas por los gobiernos
nacionales: se trataba de un método que transfarnabpolitica territorial en una mera
redistribucion de fondos entre Estados miembros.Coaision optdé por el método de los
“tenedores”: margenes definidos por los cualesgmaban recursos a las regiones sobre la base
del calculo de los desequilibrios existentes (ea@hs segun indicadores definidos por la
Comision).

Este cambio mudo la logica de distribucion en stesia dirigido hacia el desarrollo y la
estimulacion de las economias caracterizadas icsbdente por profundos retrasos estructurales,
atribuyendo a la Comision libertad de accion egelstion de los fondos.

Gracias a las reformas, la misma dotacidon/asignad®los fondos aumentd en casi diez veces
con respecto al periodo 1975-1987.

La asignacién varié en efecto de 258 millones de £4,8% del presupuesto de la UE en 1975 -
hasta 2.533 millones de Ecu - 9,1% del presupuwksti987. La inversion politica y financiera en

32



la politica territorial crecié rapidamente, condndola oficialmente - desde un punto de vista
estratégico - en una de las piedras angulares degdéada europea, objetivo prioritario e
instrumento de politica publica para el desarrollo.

Se remonta también a los afios ochenta la firmActal Unica Europea (1986) a través de la cual
la politica territorial se convierte en una verdadpolitica comunitaria. Consecuentemente, el
instrumento de los Fondos Estructurales es refdomaA la luz de la entrada en vigor del
Mercado Unico, la Comision, consciente de los efeale polarizacién econdémica a escala
continental que el proceso de integracion en chiaboia causado a nivel local, se ocup6 una vez
mas de la adaptacion de los instrumentos de pt#ititorial existentes.

Luego se incrementaron las asignaciones de losdSoestructurales y se reformaron los otros
instrumentos para el desarrollo regional (entresola Politica Agraria Comun - PAC). En 1988
se establecieron mediante reglamento los cuatreosuarincipios rectores para la adopcion de
los Fondos Estructurales (concertacion, planifimacasociacion o partenariado y adicionalidad),
y los criterios de coordinacion entre los diferentestrumentos financieros. Finalmente, se
instituyo un sistema de seguimiento y evaluacioladetervencion de la Comunidad.

El esfuerzo para reducir las disparidades exisderde basaba en la conviccidbn de que las
economias europeas podrian converger y que logjublsgaos podrian corregirse. En esta
coyuntura, la literatura cientifica sobre converary desarrollo econémico desequilibrado jugo
un papel clave en fortalecer la idea de que, &srae la creacidbn de un mercado Unico, seria
posible arrastrar recursos de diferente naturgf@zncieros, humanos, tecnoldgicos, etc.) hacia
las zonas menos desarrolladas de la Comunidad. siee reanera se ofrecid una valiosa
justificacion para dirigir masivas inversiones ladeis zonas menos desarrolladas, silenciando los
conflictos entre los intereses de los Estados miesab

Desde los afios noventa, por lo tanto, la politeaitorial de la Comision encuentra amplia
legitimacion en los mismos procesos desencadernamiol integracion econdmica, fenémeno
qgue de alguna manera aumenta la especializaciardifdrenciacién entre zonas (consecuencia
directa de la eliminacion de las barreras a lalitirculacion de bienes, servicios y personas), y
que paraddjicamente, aumenta la concentracion iespEclas actividades econdmicas en favor
de las regiones méas desarrolladas y centraleslosotonsiguientes efectos negativos sobre las
zonas periféricas y aumento de los desequilibrios.

Consciente de los efectos polarizadores a escalinental de la integracion, y a la luz del sus
efectos a escala regional, la Comision introduceamiemos de reciprocidad y de compensacion
econdmica de los desequilibrios e instrumentos ctlise (préstamos e inversiones en
infraestructura) financiados con fondos del Banamgeo de Inversiones (BEI).

Durante estos afos, la politica territorial serddeseguin una serie de objetivos prioritarios y se
financié mediante el Fondo Europeo de Desarrollgidteal (FEDER), el Fondo Social Europeo
(FSE), el Fondo Europeo de Orientacion y Garangidcala (FEOGA).

El presupuesto estuvo distribuido segun dos egsgrgfico y funcional. El primero se refiere a
los objetivos de desarrollo regional, mientras efjundo se refiere a los objetivos de tipo
horizontal, aplicables a toda la Unién Europea.

En general, en esta primera fase 1994-1999, lediot$ 1, 2 y 5b (Tabla 1) se definen como de
desarrollo regional, y las correspondientes medsddsnitan a determinadas regiones o partes de
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regiones subvencionables. En cambio, los objetBj04 y 5a se caracterizan por ser de tipo
horizontal, ya que abarcan el territorio comundtam su conjunto.

Tab. 1 - Objetivos prioritarios y los Fondos Esturales hasta 1999

Objetivos Prioritarios Fondos Estructurales

Objetivo 1 Desarrollo y ajuste estructural de las regionesaneesarrollada FEDER, FSE, FEOGA

Objetivo 2 Reconversién de las regiones o partes de regioagergente FEDER, FSE
afectadas por el declive industrial
Objetivo 3 Lucha contra el paro de larga duracion (...) FSE
Objetivo 4 Adaptacion de los _t[abajadorqs alas mutacmnms_tr)dles yala ESE
exclusion de los sistemas de produccion
_ Adaptacion de las estructuras agrarias (en el ndeda reforma

Objetivo 5 de la PAC) y modernizacion y reestructuracion deelsca. FEOGA
Objetivo 5b Ajuste estructural de las zonas rurales. FEOGA

Objetivo 6 Desarrollo y ajuste estructural de regiones con bajg densidac

de poblacién Reservado para Suecia y Finlandia

Fuente: Elaboracion de la autora sobre informad&ta Comision Europea
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Tab. 2 - Asignacion de los Fondos Estructuralesipstado miembro y objetivo, 1989 - 1993

(Millones de Euros en valores corrientes)

Pais Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objeti vo Total Iniciativas

1 2 3y4 5a Agricultura 5a Pesca 5b comunitarias
Bélgica - 214 344 134 15 33 740 124
Dinamarca - 25 171 91 94 21 402 28
Alemania 2.955 581 1.054 878 36 511 6.015 416
Grecia 7.528 - - - - - 7.528 712
Espafa 10.171 1.506 837 229 92 265 13.100 1.129
Francia 957 1.225 1.442 1.274 135 874  5.907 566
Irlanda 4.460 - - - - - 4.460 295
Italia 8.504 387 903 493 106 360 10.753 667
Luxemburgo - 12 11 29 - 3 55 22
Paises Bajos - 165 405 79 43 33 725 89
Portugal 8.450 - - - - 8.450 724
Reino Unido 793 2.015 1.502 316 58 132  4.816 513
UE-12 43.818 6.130 6.669 3.523 579 2.232 62.951 5.285
Porcentaje 69,6 9,7 10,6 5,6 0,9 3,5 100,0

Fuente: elaboracién de la autora sobre datos dés@oneuropea y Viesti y Prota, 2008
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Tab. 3 - Asignacion de los Fondos Estructuralesipstado miembro y objetivo, 1994 - 1999
(Millones de Euros en valores corrientes)

Paises Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Total Iniciativas
1 2 3 4 5a Agric. 5a Pesca 5b 6 comunitarias
Bélgica 730 341 396 69 170 25 77 - 1.808 288
Dinamarca - 119 263 38 127 140 54 - 741 102
Alemania 13.640 1.566 1.681 260 1.070 75 1.227 - 19.519 2.212
Grecia 13.980 - - - - - - - 13.980 1.154
Espafia 26.300 2.415 1.474 369 326 120 664 - 31.668 2.782
Francia 2.190 3.769 2.562 641 1.746 190 2.236 - 13.334 1.605
Irlanda 5.620 - - - - - - - 5.620 527
Italia 14.860 1.462 1.316 399 681 134 901 - 19.753 1.898
Luxemburgo - 15 21 1 39 1 6 - 83 19
Paises Bajos 150 650 923 156 118 47 150 - 2.194 422
Portugal 13.980 - - - - - - - 13.980 1.061
Reino Unido 2.360 4.580 3.377 - 186 89 817 - 11.409 1.572
Austria 162 99 329 60 386 2 403 - 1.441 146
Finlandia - 179 254 83 331 23 190 450 1.510 150
Suecia - 157 342 170 90 39 135 247  1.180 127
Total UE 93.972 15.352 12.938 2.246 5.270 885 6.860 697 138.220 14.065
Porcentaje 68,0% 11,1% 9,4% 1,6% 3,8% 0,6% 5,0% 0,5% 100,0%
UE-12 93.810 14.917 12.013 1.933 4.463 821 6.132 0 134.089 13.642
Porcentaje 67,9% 10,8% 8,7% 1,4% 3,2% 0,6% 4,4% 0,0 97,0%

Fuente: elaboracién de la autora sobre datos desi@m europea y Viesti ye Prota, 2008
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3.3.3 Las politicas territoriales de la Unién Europea

En 1992, con la firma del Tratado de Maastrichs paises de la CEE originan a la Unidn

Europea. El camino de la politica territorial iaido en el curso de los afios anteriores no se
detiene y, de hecho, durante la década de los tapv@ndeliberé un nuevo y sustancial aumento
de las dotaciones econOomicas para los Fondos Estles. Sin embargo, los numerosos

hallazgos y autocriticas de la propia Comision Beeo (véase el segundo informe sobre la
cohesion de enero de 2001) relativos a la faltacolevergencia entre las regiones y las

perspectivas de ampliacion a nuevos paises (en 895 uevos paises entraron en la Union:
Austria, Finlandia y Suecia), obligaron a la mis@amision a considerar nuevas estrategias e
instrumentos para atenuar los desequilibrios redgsn

A través de dos reformas importantes de los FoEgtsicturales, realizadas en 1991 y 1999, se
identificaron las tres areas prioritarias en lag das ayudas debian dirigirse y el nuevo
reglamento reforzo el principio de concentracidnlate acciones, atribuyéndolas a un numero
reducido de objetivos, a saber: el desarrollo yajekte estructural de las regiones menos
desarrolladas (objetivo 1), la reconversion ecowany social de las zonas con deficiencias
estructurales (objetivo 2), la adaptacion y modeeion de las politicas y sistemas de educacion,
formacion y empleo (objetivo 3).

En cuanto a las prioridades politicas de la colmes@bnémica y social, éstas seguian siendo
similares a las del precedente periodo de progliamac

1. Desarrollo armonico, equilibrado y duradero dedletsvidades econdmicas.
Un elevado nivel de empleo.

La igualdad entre hombres y mujeres.

Un alto grado de proteccién y mejoramiento del mednbiente.

o b~ DN

Lucha contra todo tipo de discriminacion por masivie raza u origen étnico, discapacidad
o0 edad.

AUun mas importante es la ideacion de un nuevo gi@thl instrumento estructural como es el
Fondo de Cohesion.

A partir de 1994, el Fondo de Cohesion financiaéat 85% de los gastos subvencionables de
proyectos de gran envergadura en el &mbito delovadbiente y la infraestructura de transporte.
Esta medida fortalece la cohesion y la solidariglael seno de la UE.

Los paises subvencionables son los Estados miemmbeo®s prosperos de la Unidn, cuyo
Producto Interior Bruto (PIB) per capita es inferé 90% del promedio comunitario (desde el
1/5/2004 son Grecia, Portugal, Espafa, Chipre, Bl Checa, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia).

Entre 2004 y 2006, el presupuesto asignado al FdedGohesion fue de 15.900 millones de
euros (precios de 2004). Mas de la mitad de loddser(8.4900 millones de euros) estuvieron
reservados a los nuevos Estados miembros.

Este nuevo instrumento tuvo - entre otras - laatale aplacar las crecientes preocupaciones de
los gobiernos nacionales y regionales sobre losbless efectos de la integracion en sus
territorios. Efectos en gran parte atribuibles aritayores costos que gran parte de las regiones
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tenian que soportar para lograr los ajustes estales de sus economias y adaptarse a las
normas que la misma Comision Europea imponia.

Finalmente, durante los afios noventa, los Fondoadsrales se dirigieron fundamentalmente a
tres areas: politica territorial, politica industly ayuda exterior. Aunque por un lado las ayydas
la cobertura del territorio en cuestion aumentatos,esfuerzos se canalizaron de una manera
mas racional.

Tab. 4 - Objetivos Prioritarios y Fondos Estructles, post reforma 1999

Objetivos Prioritarios Fondos Estructurales
Objetivo 1 Desarrollo y ajuste estructural de las FEDER, FSE, FEOGA,
(ex Objetivos 1y 6) regiones menos desarrolladas IFOP

Apoyo a la reconversién econémica y
social de las zonas con deficiencias FEDER, FSE
estructurales

Objetivo 2
(ex Objetivo 2 y 5b)

Apoyo a la adaptacion y la modernizacii

Objetivo 3 de las politicas y sistemas de educaci¢ FSE
(ex Objetivo 3y 4) .
formacion y empleo

Fuente: Comision europea

Adicionalmente, para el periodo 2000-2006, la jalitterritorial europea contaba con los
instrumentos INTERREG y URBAN.

La iniciativa comunitaria INTERREG (pertenecientdando Europeo de Desarrollo Regional),
aprobada en 1990, tenia por objeto preparar adiaaszfronterizas para una Comunidad ‘sin
fronteras internas’. La segunda edicion de INTERRE®BnadaINTERREG [) cambi6 algunas
funciones de INTERREG | y establecié tres lineaaatéon:

1. INTERREG Il A (1994-1999) para la cooperacion tfemrgeriza;

2. INTERREG II B (1994-1999) para redes energéticasgperacion transnacional (la Gltima
desde 1996);

3. INTERREG Il C (1997-1999) para cooperacion en dbifonde la ordenacién del territorio,
en particular gestion de los recursos hidricos.

El programa URBAL es la iniciativa comunitaria de@ndo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) en favor del desarrollo sostenible de laslarles y barrios en crisis de la Union
Europea.
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Tab. 5 - Asignacion de los Fondos Estructuralesipstado miembro y objetivo, 2000 - 2006
(Millones de Euros en valores corrientes)

. Objetivo Apoyo Transitorio Objetivo Apgyo_ Objetivo  Instrumentos de la pesca
Paises Transitorio Total
1 ex-objetivo 1 2 ex ob. 2y 5b 3 (fuera ob.1)
Bélgica - 625 368 65 737 34 1.829
Dinamarca - - 156 27 365 197 745
Alemania 19.229 729 2.984 526 4.581 107 28.156
Grecia 20.961 - - - - - 20.961
Espafa 37.744 352 2.553 98 2.140 200 43.087
Francia 3.254 551 5.437 613 4.540 225 14.620
Irlanda 1.315 1.773 - - - - 3.088
Italia 21.935 187 2.145 377 3.744 96 28.484
Luxemburgo - - 34 6 38 - 78
Paises Bajos - 123 676 119 1.686 31 2.635
Portugal 16.124 2.905 - - - - 19.029
Reino Unido 5.085 1.166 3.989 706 4.568 121 15.635
Austria 261 - 578 102 528 4 1.473
Finlandia 913 - 459 30 403 31 1.836
Suecia 722 - 354 52 720 60 1.908
Total UE 127.543 8.411 19.733 2.721 24.050 1.106 183.564
Porcentaje 69,5% 4,6% 10,7% 1,5% 13,1% 0,6% 100,0%
UE-12 125.647 8.411 18.342 2.537 22.399 1.011 178.347
Porcentaje 68,4% 4,6% 10,0% 1,4% 12,2% 0,6% 97,2%

Fuente: elaboracién de la autora sobre datos dési@oneuropea y Viesti ye Prota, 2008
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3.3.4 Objetivos y financiacion de las actuales politicaterritoriales
El nuevo siglo ha impuesto nuevos retos y adicemdesafios al proceso de integracion europea.

A la fecha, la Unién Europea cuenta con 27 Estadembros que forman una comunidad y un
mercado de 493 millones de ciudadanos. Sin emb&agdjisparidades econémicas y sociales
entre estos Estados y sus 271 regiones son muytanpes.

Para completar los cinco afios de programacion ecaica 2000-2006 (segun lo establecido en
1999 sobre la base de los objetivos de la Agend®)@29 comenzar con la fase actual (2007-
2013), se volvié a reformar las politicas regiorsajede cohesion econdémica y social.

Actualmente la politica territorial en su conjutincide con las prioridades que se fija la Union
Europea en favor del crecimiento y el empleo (costedos también en la estrategia de Lisboa).

Dichas revisiones se han hecho urgentes debidss ptincipales factores: el débil desempefio de
las politicas del pasado, la ampliacién de la UHoae nuevos Estados miembBrby los
conflictos/tensiones relativos a las contribuciopedidas a cada pais miembro para el nuevo
presupuesto comunitario.

A la luz de lo visto, para llegar al actual periat® planificacion econdmica (2007-2013) la
arquitectura de la politica territorial europea faaovada tanto en términos de objetivos cuanto
en términos de presupuestos (Tab. 6 y 7). Todo ssttevo a cabo a través de un proceso de
negociacion complejo, que se produjo entre los @864 y 2005, acompafiado de una larga serie
de acuerdos y negociaciofies

En general, la magnitud de los recursos financignosstos a disposicién por los Estados
miembros para facilitar la integracion, la cohesyorel desarrollo del territorio de la Union,
subrayd y puso en evidencia la firme voluntad daraar dichos objetivos. Se hablé de un
aumento que es del 35% de los fondos compromepa@sel periodo 2000-2006.

Los recursos financieros estan distribuidos segés bbjetivos prioritarios (los antiguos
programasURBAN If° y EQUAL* se han integrado en los objetivos “Convergencia” y
“Competitividad regional y empleo”) y a cada ohjetiquedan asociados los relativos Fondos
(véase Tab. 6):

~ 81,54 % para el objetivo “Convergencia” (Objetiyo 1

43 En 2004 han ingresado en la UE Chipre, Malta, Esi@y Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, RepGbl@heca,
Eslovaquia y Hungria. En 2007, Rumania y Bulgaria.

“ Para obtener méas informacién, se consulte el giéib de la Unién Europea y, en particular el Tetoéorme
sobre Cohesién Econdmica y Social de la Comisiorofiga, que entre otras cosas contiene las orienexi
estratégicas de la politica de cohesion
(www.europa.eu/legislation_summaries/regional_géleview_and_future/index_es.htm).

5 Los programas Urban Il se basan en las orientasieséablecidas por la Comisién y proponen modetos d
desarrollo innovadores para la regeneracion dedaas beneficiarias, financiando a tal efecto mtmgetendentes a:
(i) mejorar las condiciones de vida, por ejempla@dmante la renovacion de edificios y la creaciénedpacios
verdes; (ii) crear puestos de trabajo a nivel loealambitos tales como el medio ambiente, la @igdos servicios

a la poblacion; (iii) integrar las clases sociatkesfavorecidas en los sistemas educativo y de faéma (iv)
desarrollar sistemas de transporte publico poctactinantes; (v) crear sistemas eficaces de gedtda energia y
de utilizaciébn mas intensiva de energias renovabléautilizar tecnologias de la informacion (wvweg.europa.eu).

“® Iniciativa comunitaria dirigida a promover nuevasicticas de lucha contra todo tipo de discrimifragy de
desigualdad en el mercado de trabajo en un contdxtoooperacion nacional y facilitar la inserci@rtial y
profesional de los solicitantes de asilo (www.e@pa.eu).
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~ 15,95 % para el objetivo “Competitividad y emplé@bjetivo 2);
~ 2,52 % para el objetivo “Cooperacion territoriaDlfjetivo 3).

Tab. 6 - Objetivos Prioritarios y Fondos Estructles, 2007-2013

Objetivos Prioritarios Fondos Estructurales
Objetivo 1 Convergencia FEDER, FSE, Fondo de Cohesién
Objetivo 2 Competitividad regional y empleo FEDER, FSE

(ex Objetivos 2 y 3)

Objetivo 3

Cooperacion territorial europea FEDER
(nuevo)

Fuente: Comision europea

En el primer objetivo, el que se refiere a la cogeacid’, confluye el 81,5% del total de los
recursos financieros de los Fondos EstructuralasI&r7).

Este primer objetivo abarca tres conjuntos de pafseegiones. Un primer grupo de regiones,
definidas como ‘en retraso de desarrollo’, sorél@as con un PIB per capita inferior al 75% de
la media de la Union y para la cuales se establegresupuesto de mas del4 millones de Euros.

Ademas, en todas esas regiones, muchos de losdludés econdmicos estan “en situacién de

alerta™®:

~ escaso nivel de inversion;

~ tasas de desempleo superiores al promedio;

~ falta de servicios a las personas y a las empresas;
~ precaria dotacién de infraestructuras de base.

En una Union Europea de veintisiete miembros, ebjetivo se refiere a ochenta y cuatro
regiones de dieciocho Estados miembros, cuyo PiBc@gita no supera el 75% del promedio
comunitario (y que, sobre la base de una ‘exclugi@uiual’, deberia incluir a otras dieciséis
regiones con un PIB ligeramente por encima del amblebido al efecto estadistico de la UE
ampliada).

El importe disponible dentro del objetivo de comesrcia es de 282.800 millones de euros, que
se dividen de la siguiente manera: 199.300 millatre®uros para las regiones del objetivo de

47 El fundamento del objetivo es promover unas condis y unos factores que mejoren el crecimientngezcan
a una verdadera convergencia de los Estados mismybde las regiones menos desarrolladas (Fuerftaegio
2010, www.ec.europa.eu ).

8 Un elenco de las regiones subvencionables seepiestargar en la pagina web de Inforegio,
www.ec.europa.eu/regional_policy/objectivel/regiashtm.
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convergencia, 14.000 millones de euros para lammeg de ‘exclusion gradual’, y 69.500
millones de euros para el Fondo de Cohesion, gaplea a quince Estados miembros.

El segundo grupo de regiones es interesado alivabjg¢ competitividad regional y empf@ose
trata de regiones que, a pesar de haber sido tarolaigificadas como ‘menos desarrolladas’, se
encuentran en una condicion ‘de transicion’ haesadollo.

En este caso es subvencionable un total de 1&@e=gde 19 Estados miembros. El importe de
55.000 millones de euros redondea el 16 % de ¢masion total.

Las regiones subvencionables cumplen con variagi@ones:

1. Zonas industriales (8,5%)
~ unatasa de desempleo superior al promedio conianita
~ un porcentaje de empleo industrial superior al gaimcomunitario;
~ un declive del empleo industrial.

2. Zonas rurales (5,2%)

~ densidad de poblacion inferior a 100 habitanteskmot o un porcentaje de empleo agricola
igual o superior al doble del promedio comunitario;

~ tasa de desempleo superior al promedio comunitamioa disminucion de la poblacion.

3.  Zonas urbanas (1,9%)
~ unatasa de desempleo de larga duracion supepooraedio comunitario;
~ un elevado nivel de pobreza;
~ un medio ambiente especialmente deteriorado;
~ un elevado porcentaje de delincuencia;

~ un bajo nivel de educacion.

4. Zonas dependientes de la pesca (0,3%)

~ porcentaje de empleo importante en el sector pesqueina reduccion significativa del
empleo en este sector.

“9Este tiene como finalidad incrementar la compétitid, el atractivo y el empleo de las regiones,pedio de un
planteamiento dual. En primer lugar, los program@giesarrollo ayudaran a las regiones a preveowygvrer el
cambio econémico por medio de la innovacién y dehdnto de la sociedad del conocimiento, el espiritu
empresarial, la protecciéon del medio ambientemégora de su accesibilidad. En segundo lugar, addptla mano

de obra e invirtiendo en recursos humanos se agualalcanzar el objetivo de mas y mejores puestdsathajo
(Fuente: Inforegio 2010 www.ec.europa.eu).
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5. Zonas mixtas (2,1%)

~ varios Estados miembros han decidido incluir algupoertos de pesca en zonas mas
amplias, cuya elegibilidad se justificaba por lagpematica rural o industrial.

Finalmente, el objetivo de cooperacion territogairopea (asunto que se profundizara en el
altimo apartado del presente informe) se basa emx|zeriencia de la antigua iniciativa
comunitaria INTERREG y apunta a intensificar la mp@@cion transfronteriza mediante
iniciativas locales y regionales conjuntas, asi@am la cooperacion transnacional, que persigue
un desarrollo territorial integrado, y la coopedaciy el intercambio de experiencias
interregionales.

Segun las estimaciones de la Comision Europeabagion de zonas transfronterizas asciende a
181,7 millones de personas (el 37,5% de la pobfaimital de la Union Europea), mientras que
las 13 zonas de cooperacion transnacional existaftarcan todas las regiones y todos los
ciudadanos de la Union Europea.

Los 8.700 millones de euros (un 2,5 % del totadpdnibles para este objetivo se dividen como
sigue: 6.400 millones de euros para cooperaciarsfi@nteriza; 1.830 millones de euros para
cooperacion transnacional; y 445 millones de epawa cooperacion interregional.
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Tab. 7 - Asignaciones financieras indicativas dpdditica de cohesion, 2007 - 2013 (millones deoSwa valores corrientes)

Pais Objetivo 1 Objetivo 3 Total
Convergencia Statistical Phasing-out Fondo de Cohesién Phasing-in Competitividad y empleo Cooperacion Trans.
Polonia 44.377 - 22.176 - - 731 67.284
Espafia 21.054 1.583 3.544 4.955 3.522 559 35.217
Italia 21.211 430 - 972 5.353 846 28.812
Rep. Ceca 17.064 - 8.819 - 419 389 26.691
Alemania 11.864 4.215 - - 9.409 851 26.339
Hungria 14.248 - 8.642 2.031 - 386 25.307
Portugal 17.133 280 3.060 448 490 100 21.511
Grecia 9.420 6.458 3.697 635 - 210 20.420
Rumania 12.661 - 6.552 - - 455 19.668
Francia 3.191 - - - 10.257 871 14.319
Eslovaquia 7.013 - 3.899 - 449 227 11.588
Reino Unido 2.738 174 - 965 6.014 722 10.613
Lituania 4.470 - 2.306 - - 109 6.885
Bulgaria 4.391 - 2.283 - - 179 6.853
Letonia 2.991 - 1.540 - - 90 4.621
Eslovenia 2.689 - 1.412 - - 104 4.205
Estonia 2.252 - 1.152 - - 52  3.456
Bélgica - 638 - - 1.425 194 2.257
Paises Bajos - - - - 1.660 247  1.907
Suecia - - - - 1.626 265 1.891
Finlandia - - - 545 1.051 120 1.716
Austria - 177 - - 1.027 257 1.461
Irlanda - - - 458 293 151 902
Malta 556 - 284 - - 15 855
Chipre - - 213 399 - 28 640
Dinamarca - - - - 510 103 613
Luxemburgo - - - - 50 15 65
Cooperacion Interreg. - - - - - 445 445
Asistencia técnica Ce - - - - - - 869
Total UE 199.323 13.955 69.579 11.408 43.555 8.721 347.410
Porcentaje 57,4% 4,0% 20,0% 3,3% 12,5% 2,5% 100,0%
UE-12 86.611 13.778 10.301 8.433 38.983 4.869 162.975
Porcentaje 24,9% 4,0% 3,0% 2,4% 11,2% 1,4% 46,9%

Fuente: elaboracién de la autora sobre datos deési@oneuropea y Viesti y Prota, 2008
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3.4 La evolucion de la ordenacion del territorio como plitica publica en los Estados
miembros: los casos de Espafia e Italia

En Europa la ordenacion del territorio es una jalipublica cuyos principales protagonistas
suelen ser las instancias regionales. Sin embaguiderando el mosaico de las diferencias
entre modelos juridicos, institucionales y admraistos de los Estados europeos, hay que hacer
algunas distinciones.

En efecto, en los Estados politicamente descerdadas, como por ejemplo Espafia e Italia, y en
los Estados federales, como son Alemania, AustriBéjgica, las instancias regionales
constituyen el nivel decisivo de la politica deesrdcion del territorio.

Dichas instancias, que se denominan de diferemteaf@n cada pai€o6munidades Autbnomas
en EspafaRegionien Italia,Ladnderen Alemania, etc.) son las principales entidade®ras del
ordenamiento territorial a nivel de su propio pais.

Las instancias regionales, en el ejercicio de suspetencias legislativas y administrativas en
materia de ordenacion del territorio, se ocuparotale cuestiones legislativas como de la
planificacion del territorio, es decir apruebaneley planes de ordenacion en el &mbito regional.
Ademads, en colaboracion con las instancias locglagjcipan en la elaboracion de planes
subregionales y locales.

Como se puede notar en la tabla que sigue, labged# la planificacion territorial varia de pais a
pais. Sélo algunos paises — como por ejemplo Belgierancia -, se han dotado de instrumentos
a nivel nacional (Plan Nacional de O.T.) y leyegémicas o politicas en materia. Los demas
muestran un ‘salto’ de nivel mediante el cual ssapglirectamente a lo regional y local.

Ademaés la ordenacion del territorio se ve de dosids muy diferentes: como una planificacion
fisica, como en Alemania, Austria, Suiza, Espafédial Portugal o Paises Bajos, 0 mas bien de
manera centralizada desde perspectiva econdmioaigl,slo que ocurre en Francia y el Reino
Unido.

Tab. 8 - Sistema jerarquico de la planificaciorriterial en algunos paises europeos

‘ NIVEL NIVEL SUB-
PAIS NACIONAL NACIONAL NIVEL INTERMEDIO  NIVEL LOCAL

Plan o Programa
(No existe el Plan Subregional de

Nacional de O.T.) Desarrollo Territorial (de Plan Director de
Plan o Programa de

Alemania Prqgrama Desarrollo Territorial O'.T') Urbanismo
Nacional de (de O.T.) del Land (Existen (Flachennutzung
Orientacién al o Mancomunidades de splan), etc.
O.T. Planificacion de distrito
o Areas Metropolitanas)
Plan Nacional de Plan Regional, Plan
O.T,, Estructural y de .
Bélgica Ley organica de Ampliacién, Plan de Plan SLIJDb-Rggl_onal 0 PlanPlan Municipal
rovincial
O.T.yde Desarrollo, Plan de
urbanismo Designacion
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(No existe el Plan utilizacién del suelo,

Plan Regional de

. Nacional de O.T.) de las Pl_a_nes
Dinamarca : . - municipales,
Informe nacional infraestructuras y de Planes locales
de O.T. proteccion del medio
ambiente.
(No existe el Plan
Nacionalde O.T) b1 4o OT o Plan de O.T. de Ambito
~ Ley de régimen . . ! Plan General
Espafa del suelo Directrices de OT Subregional o Plan Municioal. etc
0 Y (Leyes regionales) Territorial Parcial pal, etc.
ordenacion
urbana
Plan Nacional de Esquema Regional deEsquema de CoherencieUrbIZEils‘r?]%al(gEU
Francia O.T,, Ordenacion y Territorial (SCT, desde desde 2000
Politica de O.T. Desarrollo Territorial 2000; antes SD) antes POS) étc
(No existe el Plan
Grecia Nacional de O.T ) Plan Regional - Planes locales

Ley y Politica de
O.T.

Paises Bajos

(No existe el Plan
Nacional de O.T.)

Plan Regulador
General (PRG)

Plan Territorial
Provincial

(No existe el Plan
Nacional de O.T.)

Plan Territorial de
Coordinaciéon Provincial,
Planes de las

Plan Territorial
Regional o Plan

Territorial Regional Plan Estructural,

ltalia Lev Urbanistica de Coordinaciébn comunidades de montafia, etc.
y (PTRC) Planes reguladores
de 1942 ; .
(Leyes regionales) generales intercomunales
. . Plan Director Plan Municipal
(No_eX|ste el Plan  Plan Reg_lonal de Intermunicipal (PDIM), de Ordenacion
Portugal Nacional de O.T.) Ordenamiento del Plan de urbanizacio del Territori
Territorio an de urbanizaciéony del Territorio
Planes detallados (PMQT), etc.
. Regional Planning
. . (No existe el Plan d . Plan Local (PL),
Reino Unido Nacional de O.T.) Pohc;l/\l(o(_“:eu;dance Plan Estructural (SP) otc.
(No existe el Plan Plan Marco de
Nacional de O.T.) . Afectacion: (i)
, ) ) Plan Director
Suiza Lineamientos para - Planes de marco

el desarrollo
espacial de Suiza

Cantonal y (i) los Planes

especiales

Fuente: Elaboracién de la autora
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3.4.1 Caso de estudio: Espafa

Espafia es un pais unitario, que funciona como eshardcion descentralizada de Comunidades
Auténomas con diferentes niveles de autogobierhpals, de hecho, representa hoy en dia uno
de los més descentralizados a nivel eurdpeo

Desde el punto de vista de la organizacion teraitoel Titulo VIII de la Constitucion espafiola
de 1978 establece la organizacion territorial detaBio en municipios, provincias vy
Comunidades Auténomas y las dos ciudades auténa@maSeuta y Melilla, situadas en el
continente africano)

Las Comunidades Auténomas se dividen en dos cagesgen relacion al nivel de competencias
exclusivas que el Estado les garantiza a travé$ad€onstitucion y de cada Estatuto de
autonomia: Comunidades Autonomas de régimen e$f@oidalucia, Catalufia, Galicia, Navarra
y Pais Vasco) y Comunidades Autbnomas de régimeniicdlas restantes). Todas gestionan sus
propios intereses con un amplio nivel de autonorpieres legislativos, presupuestarios,
administrativos y ejecutivos.

En particular, todas administran de forma local Siggemas sanitarios y educativos, asi como
algunos aspectos del presupuesto publico. Las Gdades Autonomas de régimen especial
mandan ademas su financiacion publica con la sigi@nvdel gobierno central y en algunos
casos (Catalufia, Navarra y el Pais Vasco), estdipastas con sus propios cuerpos policiales
(autbnomos de la Policia Nacional). A nivel de Coidad Autonoma las funciones de
ordenacion del territorio estan adscritas a unas€geria de Obras Publicas y Transporte o de
Politica Territorial.

La ordenacién del territorio, que representa enafimpuna disciplina bastante nu¥yaes
regulada a nivel nacional por la ley de régimensdelo y ordenacion urbana.

El ordenamiento territorial espafiol estd desceptidd, de manera tal que las Comunidades
Autébnomas tienen competencias de ordenamientotoigadi en las distintas instancias
subnacionales; en consecuencia, las Comunidadémdmts establecen sus propias leyes sobre
ordenacion del territorio, planificacion y urbarg@gm. A la fecha, todas la CC.AA. han aprobado
una ley de ordenacion del territorio.

Las primeras en legislar fueron Catalufia (Ley 283)9 Madrid (Ley 10/1984) y la ultima
Extremadura (Ley 15/2001). En algunas Comunidadessey ha procedido a la revision y
sustitucion de la normativa (cuando es obsoleta)ceva ley de ordenacion del territorio.

Las leyes definen los objetivos de la ordenacidrtatdtorio (muchas de ellas hacen referencia
expresa a la Carta Europea de Ordenacion del diorde 1983), prevén la realizacion de planes
de ordenamiento territorial en las diferentes escdke la gobernanza del territorio y establecen
también mecanismos para la coordinacion interdepenital y la cooperacion
interadministrativa.

0 Sobre el tema véase: Reposo, A. (20@@pfili dello Stato autonomico: federalismo e reggtismq G.
Giappichelli, Torino y Rolla, G. (1995),a riforma delle autonomie regionali: esperienz@respettive in Italia e
SpagnaG. Giappichelli, Torino.

°1 Sobre el OrdenamientoTerritorial en Espafia véasep eotros: (i) Gomez Orea, D. (2007Qrdenacion
Territorial, Ediciones Multiprensas, Madrid; (ii) Benabent igardez de Cérdoba, M. (200@)a Ordenacién del
Territorio en Espafia. Evolucion del concepto y deractica en el Siglo XXUniversidad de Sevilla, Conserjeria de
Obras Publicas y Transportes.
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Finalmente, a nivel subregional, las provinciagareun papel subsidiario en el ordenamiento
territorial, mientras que a nivel local los muniogtienen la competencia de la planificacion de
los usos del suelo, reglamento de la construceitan,

Asi, la ordenacion del territorio se plantea coma gadena de planes jerarquizados, cada uno
con determinaciones para los planes de nivel oferi

Cabe sin embargo destacar que:

~ Los planes o directrices de ordenacion del teratarnivel autonomico son muchas veces
orientaciones estratégicas y su naturaleza esmd@siiva que normativa. Es decir, dichos
planes constituyen un marco referencial territqraak las acciones publicas en general.

~ Los planes de nivel sub-autonémico, que se sitlaescala intermedia (de ambito
supramunicipal, comarcal o provincial), tienen @macter mas normativo. Ademas que
directrices y recomendaciones, establecen regulesialirectas y regulan cuestiones
especificas (en materia de infraestructuras, ussudéo, etc.).

~ En las diferentes leyes autondmicas de O.T. seépgexe los planes de ordenamiento
territorial se ocupen de: sistemas de ciudadessp@ate y comunicaciones, sistema fisico
ambiental, actividades sociales y productivas epencusion sobre el territorio.

~ La legislacion autondmica prevé también el utild® instrumentos especificos: (i) el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Territo(EIT)>? y (i) los planes territoriales
sectoriales (PTS].

En Espafia se empez6 a planificar en los afios @htas consolidarse el Estado de las
autonomias. Sin embargo, el problema mas importdatesistema espafiol sigue siendo la
coordinacion entre los diferentes niveles del tiaio, debido a una falta de comunicacién entre
ellos.

Los datos de la tabla 9 muestran las diferentessleyistentes sobre la ordenacion del territorio
(en muchas de ellas se encuentra incluida la octamarbana) y los relativos instrumentos de
planificacion. Estos pueden ser clasificados encdtesgorias:

(i) Instrumentos de planificacion en la ordenacion tlitorio: Planes directrices de
Ordenacion del Territorio y Programas de actuacion.

(i) Instrumentos de planificacion en la actividad ufbtica: Planes Generales de Ordenacion
Urbana, Planes Parciales, Estudios de detalle, BfaBspeciales, etc.

°2 El principal objetivo del EIR es la verificacidie la compatibilidad/incompatibilidad de un deterado proyecto
— tanto publico como privado — que tiene impactd® e el territorio, con los objetivos fijados es fdanes de O.T.
3 Los PTS son contemplados en Catalufia y Pais \fabaa sido ideados para conseguir una mejor cuaciin,
integracion y coherencia entre planes sectoriaaaaldencia territorial.

48



Tab. 9 - Legislacion autondémica e instrumentos rderacion del territorio en la CC.AA.

LEGISLACION INSTRUMENTOS

Plan de Ordenacién del Territorio

Plan de Ordenacion del Territorio de Ambito Subwagl. Planes
con Incidencia de la Ordenacion del Territorio

ANDALUCIA: ley 1/1994 de 11 de enero de
Ordenacién del Territorio.

Directrices Generales de Ordenacién Territorial
ARAGON: ley 11/1992 de 24 de noviembre deDirectrices Parciales de Ordenacién TerritoriabgPamas
Ordenacidn del Territorio. Especificos de Gestion o Actuacion de Ambito Teridd

Procedimientos de Gestién Coordinada

Directrices Generales de Ordenacién Territorial:

ASTURIAS: Ley 1/1987, de 30 de Marzode - Redionales

Coordinacién y Ordenamiento Territorial y - Subregionales

Decreto Legislativo 1/2004 de 22 de abril, por el - Sectoriales

que se aprueba el texto refundido de las Programas de Actuacién Territorial

disposiciones legales vigentes en materia de Eygjuacion de Impacto:

Ordenacion del Territorio y Urbanismo. - Ambiental

- Estructural

CANTABRIA: ley 2/2001 de 25 de junio de  Plan de Ordenacion del Territorio
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico Normas Urbanisticas Regionales

del Suelo de Cantabria. Proyectos Singulares de Interés Regional

Normas e Instituciones Técnicas de Planeamientder@ciones
Municipales en la Edificacion y la Urbanizacion

CASTILLA- LA MANCHA: Decreto legislativo planes de Ordenacion del Territorio y Urbanistica:

1/2004 de 28 de diciembre de 2004 por el que $8§5nes de Ordenacion del Territorio

aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Ordenacion del Territorio y de la Actividad - Integrales
Urbanistica. -Supramunicipales

- Planes de Ordenacién Municipal
- Planes Especiales

Directrices de Ordenacion del Territorio (ambitgiomal)
CASTILLA Y LEON: ley 10/1998 de 5 de Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional

diciembre de Ordenacion del Territorio. Planes y Proyectos Regionales
Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales

Plan Territorial General
CATALUNA: ley 23/1983 de 21 de noviembre Planes Territoriales Parciales
de Politica Territorial. Planes Territoriales Sectoriales
Planes Directores Territoriales (Art. 19 bis)

Estrategia Territorial

Planes de Ordenacion Territorial

%Ianes Directores de Accion Territorial

Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supriaipal

COMUNIDAD DE NAVARRA: ley foral

Territorio y Urbanismo.
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Estrategia Territorial
Planes de Accién Territorial
- Sectoriales

- Integrales

COMUNIDAD VALENCIANA: ley 4/2004 de
30 de junio de Ordenacién del Territorio y
Proteccion del Paisaje.

Directrices de Ordenacién del Territorio
Planes Territoriales
Proyectos de Interés Regional

EXTREMADURA: ley 15/2001 de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial.

Directrices de Ordenacion del Territorio
Planes Territoriales Integrados
Programas Coordinados de Actuacion

Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Sapi@mal
Planes de Ordenacion del Medio Fisico

GALICIA: ley 10/1995 de 23 de noviembre de
Ordenacion de Territorio.

Directrices de Ordenacién Territorial
Planes Territoriales Insulares
Planes Directores Sectoriales

ISLAS BALEARES: ley 14/2000 de 21 de
diciembre de Ordenacion Territorial.

ISLAS CANARIAS: Ley 9/1999, de 13 de May®irectrices de Ordenacion Territorial
de Ordenacion del Territorio de Canaria 'y Planes Insulares de Ordenacion
Decreto Legislativo 1/2000 de 8 de mayo, por lanes Territoriales de Ordenacion
que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes B o

de Ordenacién del Territorio de Canariasy  Proyectos de Actuacion Territorial
Espacios Naturales de Canarias. Calificaciones Territoriales

Directrices de Ordenacion Territorial

Normas Urbanisticas Territoriales

Planes Especiales del Medio Ambiente

Planes de Ordenacién de Recursos Naturales y otros
Planes Especiales Supramunicipales

LA RIOJA: ley 10/1998 de 2 de julio de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

MADRID: ley 9/1995 de 28 de marzo de Plan Regional de Estrategia Territorial
Medidas de Politica Territorial, Suelo y Programas Coordinados de la Accién Territorial
Urbanismo. Planes de Ordenacion del Medio Natural y Rural

Directrices de Ordenacion Territorial
Planes de Ordenacion Territorial
MURCIA: ley 4/1992 de 30 de julio, de Programas de Actuacion Territorial
Ordenacién y Proteccién del Territorio. Planes de Ordenacion del Litoral
Actuaciones de Interés Regional
Estudios de Impacto Territorial

Directrices de Ordenacién Territorial
Planes Territoriales Parciales
Planes Territorial Sectoriales

PAIS VASCO: ley 4/1990 de 31 de mayo de
Ordenacién del Territorio.

Fuente: Boletin de la A.G.E. N.° 39 — 2005, Bergua.

50



A la fecha no todas las Comunidades Autonomas Ipaobado su ley de ordenacion del
territorio. Casi la mitad del territorio nacionad dispone de planes y dicha carencia se verifica
también a nivel local (otros paises europeos, idallialia, disponen de dichos instrumentos).

Igualmente, Espafia no dispone de planes de ordenenivigor para las areas metropolitanas,
que sin duda representan espacios de transformdeiémportancia clave para el desarrollo del
territorio nacional.

Entre otras limitaciones del sistema espafiol elstaritiempos’ (excesivamente largos) de la
politica. En efecto, parece particularmente relevasefialar que muchos Planes territoriales
necesitaron de décadas para ser aprobados (CatahrGalona, Sevilla, Asturias, etc.).

Finalmente, desde el punto de vista del gobiernaetdtorio y de la implementacion de las
politicas publicas en materia de O.T., algunos eepede la materia (Garrido Gutiérrez,
Hildenmbrand Sheik, etc.), a través de sus estudimdizan otras relevantes debilidades
existentes en el panorama del O.T. en Espafia.

En primer lugar, la falta de produccion de planesepde manifiesto que la ordenacion del
territorio no recibe una adecuada atencion endad@@de los gobiernos autonémicos y locales.

Adicionalmente, el pais tiene un grave problemacderdinacion institucional. El sistema
espafol en efecto carece de mecanismos eficacslgsarrollar las politicas publicas en materia
de ordenamiento y desarrollo del territorio.

Los principales problemas pueden adscribirse a:

~ Relaciones bilaterales poco transparentes engr@bérno central y los autonémicos.
~ Relaciones intergubernamentales no institucionddiza

~ Deficiente regulacién de convenios entre los difege niveles de la administracion.

~ Conferencias Sectoriales menos eficientes quesldesdnodelos federales de otros paises
europeos.

El pais se caracteriza por: “una descoordinaci@ttucional en el terreno de las politicas
publicas que tiene como consecuencia directa umgernte conflicto institucional y una cierta
sensacion de desgobierno del territorio. Por adm,| este proceso historico de devolucion de
poder politico desde el gobierno central a la escagjional y en menor medida local. Este
traspaso de competencias provoc6 que los munidipidsranpoderpara cambiar la ordenacion
del territorio. En Espafia comienza de una maneta ke dificil una concepcién de las politicas
publicas con una incidencia territorial que en @ess incorpora aspectos de esta nueva vision
territorial, y si de verdad fuera asi, podriamasiresn el inicio de unos principios elaborados
desde la cuspide, y que puede acabar resultandefiddesa para la cohesion territorial en
Espafia” (Garrido Gutiérrez, p.>8)

** Otra informacién sobre el caso de estudio se peedentrar en: (i) Paris Eguilaz (194Un Nuevo Orden
Econdmico Madrid: Alianza; (i) Joaquin, E. (2004)a economia espafiola del Plan de Estabilizacior69) &l
euro (1998) El Pais, 03 Maggio 1998, fuente www.vespitohistoria/franco/estft.html; (iii) Prados de la Esom,
L. y Zamagni, V. (1992)El desarrollo economico en la Europa del Sur: Espanitalia en perspectivhistorica,
Alianza, Madrid. (iv) Strangio, D. (1998Un incontro interdisciplinare sul tema 'Regioni egionalismi: Italia e
Spagna,Annali del Dipartimento di Studi geoeconomici, Ethti, storici per lI'analisi regionale di Roma “La
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3.4.2 Caso de estudio: Italia

Italia es un estado unitario parlamentarista el esi& organizado por la Constitucion de la
Republica (1948) en tres niveles de gobierno (dimisdministrativa): Regiones, Provincias y
Municipios comung.

Se distinguen en la organizacion territorial itadialos tipos de Regiones: las de estatuto especial
(definidas en 1948) y las de estatuto comun (d#dmientre 1970 y 1971). Las primeras son
basicamente las grandes islas y algunas zona®fizag, sus estatutos son aprobados mediante
Ley Constitucional y tienen competencias exclusaaslgunos asuntos. Las segundas tienen un
poder legislativo concurrente, dado que el Estgtaeda las normas y principios basicos y las
regiones las desarrollan en detalle.

Actualmente, el territorio italiano se divide en R8giones, cinco de las cuales (Valle de Aosta,
Friuli-Venecia Julia, Sicilia, Cerdefa y TrentindtAAdigio) gozan de dicho estatuto especial.

Cada region se divide en Provincias, de las cudesten 110, divididas, a su vez, en Municipios
(sobre 8.100 en 2010). Las Regiones tienen orgagadativos (Consejo Regional) y ejecutivos

(Junta Regional y su Presidente) y la planificaciéhterritorio es su competencia.

En relacidn a los niveles territoriales de sistetaggobernanza del O.T., merece la pena aclarar
que:

~  El Estadd> hasta 1972 tenia funciones de control, orientagiécoordinacién de la
planificacion de los entes locales y centralesl ¢éaretorio nacional,

~  La Regi6n® prevista por la Constitucion se crea en 1970 atdraslado de la funciones de
orientacion, coordinaciéon y control de la planifigm a los gobiernos regionales y locales.
Se trata de un ente publico territorial con compets y autonomia legislativa,
reglamentaria, administrativa, financiera y paditipropias, también en materia de
planificacion territorial y del uso del suelo;

~  Area Metropolitana: es un nivel intermedio creadolp Ley Estatal en 1990 (Ley 142/90).
Las Regiones son libres de identificar y delimdarhas areas y legislar en materia segun
sus estatutos. Por el articulo 114 de la Ley Comstnal 3/2001, las Ciudades
Metropolitanas han sido reconocidas como entidagi@®nomas que conforman la
Republica a la par de ciudades, provincias, regigriestado;

~  Provincia”: a partir de 1990 el Estado le atribuye algunasmpedencias en tema de
ordenacion del territorio (Ley estatal 142/90), cespecial atencién en las materias
urbanisticas. La Provincia elabora el ‘Plan Tenalade Coordinacion Provincial’;

Sapienza”, Vol. IV, Patron Editore, 1999, Bologfd. Vaccaro, R. (2001Rolitica economica e divari regionali in
Italia e Spagna (1860-1991Annali del Dipartimento di Studi geoeconomicatitici, storici per I'analisi regionale
di Roma “La Sapienza”, Vol. VI, Patron Editore, Bgha. (vi) Zamagni, V. (1988)| processo disviluppo in
Spagna e in Italiaen Bustelo Garcia del Real ©emocrazia e Sviluppo nella Spagna Post franchispaoblemi
della transizione economic&ranco Angeli, Milano.

%5 La divisién de poderes y competencias entre gobieentral y gobiernos locales ha sido modificanta warias
disposiciones de Ley y con actos que tienen fudezzey (L.142/90, L.59 y 127 -Bassanini -, el Dégreegislativo
112/1998, Decreto Legislativo 267/2000 — Testo Umie Autoridades Locales y Ley Constitucional 3200

°6 Competencias: Ley Constitucional 3/2001.

%" Competencias: art. 19 del T.U. de los Entes Lacdlelgs. n.267 del 2000).
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~  Municipio (Comung®® desde 1972 es responsable de la planificaci@u gopio territorio
y de la escala submunicipal a través del ‘Planifbeial de Coordinacion Municipal’
(P.T.C.) (sin embargo necesita que dicho Plan gezbado por entes de grado superior y
que sea coherente con el ‘Plan Territorial de Goaaion Provincial’);

~ Autoridad de Cuenca&(torita di Bacing: a partir 1989, el Estado (Ley 183/89) le asigna
las competencias relativas a la programacion yifptanion de zonas de captacion con el
proposito del tutelar el uso del suelo a travéssfaerzos de consolidacion hidrogeologica
(la Autoridad de Cuenca realiza planes subregishale

~ Comunidad de Montafi@bmunita Montanp es una instancia creada en 1971 e instituida
por la Region. Su finalidad es darles valor a t@sas de montafia mediante la elaboracién
de planes territoriales, de desarrollo econdmitto,epara que ejerzan de manera conjunta
atribuciones normalmente pertinentes a los mursipi

~ Entes Parque: a partir de 1991 (Ley 394/91) est@argados de la planificacion de los
parques con una especifica finalidad orientadacanaervacion y mejoramiento del medio
ambiente

Similarmente al caso de Espafia, en ltalia las Regidienen competencias en ordenacion del
territorio. También las Provincias tienen algunasnpetencias que se relacionan con dicha
materia. En efecto, las Provincias italianas tiemea doble funcionalidad: por un lado son entes
locales y por otro funcionan como organismos pecidé del Estado y de las Regiones, y en este
caso en particular, tienen competencias en materiabanismo.

En la préactica, desde 1990 con la reforma delresstde descentralizacion (reorganizacion de los
entes locales Ley n. 142/90), la ordenacién deitéeio en Italia toma un nuevo impulso. En
particular, se reconoce a las agrupaciones de Muwscun papel imprescindible en la ejecucion
de aquellos planes sectoriales que no abarquentamética tan amplia como los planes
regionales sino que se enfoquen a unos objetivosretms y que incluyan varios municipios.

En ciertas zonas, las Provincias pueden ser ddsStuen sus funciones por las Areas
Metropolitanas - que representan un nuevo nivghldeificacion - y por un especifico ente de
gobierno denominado ‘Ciudad Metropolitana’ que b £reado en 1990 por la necesidad de
dotar de un reglamento unitario e integral a lasudoaciones urbanas que, por su naturaleza en
continua expansion, ‘trascienden’ los confines mipales. En este sentido, la Ley es flexible -
pues no propugna un tipo concreto de areas, nidemnfija criterios especificos para su
definicion - sino que “deja hacer’” a las Region€sansecuentemente, no todas las Areas
Metropolitanas tendran las mismas atribuciones.

A la fecha, diez Ciudades Metropolitaftabas sido ‘identificadas’ por la Ley nacional (Ley
42/2009 de Federalismo Fiscal en actuacién del @ de la Constituciéffy Milan, Turin,
Geénova, Bolonia, Venecia, Florencia, Roma, Napdeasi, Reggio Calabria, y otras cinco por
los relativos estatutos regionales, es decir &jédessina, Catania, Palermo y Céagliari).

8 Art. 118 de la Constitucion.

%9 Seglin establecido por el articulo. 119 de la Lepdfitucional 3/2001, las Ciudades Metropolitanasag de
autonomia financiera (ingresos y gastos), y puesablecer y exigir tributos y recaudar ingresaspios, en
armonia con la Constitucion.

®0 Fuente: www.parlamento.it/parlam/leggi/09042l.htm
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Una vez instituidas las Areas Metropolitanas adeui¢as siguientes competenéfas
() las competencias provinciales (previstas en elldrte la ley 142);

(i) un conjunto de competencias sectoriales (que ernaiss de este nivel recaen en la
titularidad regional): ordenacion del territoriorofieccion y mejoramiento del medio
ambiente y deteccion de la contaminacion del asistencia a la conservacion del suelo y
a la proteccion de recursos hidrogeoldgicos, r&apglistribucion y tratamiento de aguas
residuales y gestion de desechos y residuos.

(i) aquellas competencias normalmente de titularidadicipal y que tengan un notorio
caracter supramunicipal o cuyo ejercicio coordinadal Area Metropolitana se imponga
por razones de economia o eficacia.

Desde entonces, al existir las Areas Metropolitaades municipios se les reconocen funciones
residuales.

A pesar de las innovaciones aportadas en matersaleda emanacion de la Ley 142/1990, las
Areas Metropolitanas no se han constituido conoretde. Este fracaso puede atribuirse en parte
al caracter rigido de la ley, por establecer unetednico de areas metropolitanas, y en parte a
las resistencias politicas de algunos municipias gemplo Mildn y Roma) donde la reforma
institucional prevista para la escala metropaditdio lugar a confrontaciones entre la Region, la
Provincia y la respectiva ciudad principal.

En Italia la Ordenacién del Territorio se basaaihely Urbanistica del afio 1942 (Ley 1150/42)
que no fue implementada por décadas, tampoco @ulatsituacion de emergencia” que se cred
a final de la segunda guerra mundial (periodo detmnstruccion’ nacionaj .

Los elementos mas relevantes de la ordenaciomidiobtio italiano son:
~ El alto grado de descentralizacion.

~ La especial atencion que se ha dedicado a lasnegidesfavorecidas del territorio
nacional. Dichas regiones, situadas en el Sur @al (Mezzogiornd han sido objeto por
décadas (basicamente hasta los afios noventa), deomjunto de iniciativas de
planificacion e incentivos economicos que teniama@@rincipal objetivo promocionar la
economia y desarrollar infraestructuras y equipatoge

~ La existencia de una relevante cantidad de Plamé3edarrollo Econdmico Provinciales y
Regionales.

L Art. 24 del D.Lgs. 267 del 2000.

%2 En materia de politicas de desarrollo territodesarrolladas en Italia véase, entre otros: (Bt G. (1979),
‘Dal settore industriale al distretto industrialdlcune considerazioni sullunita d’indagine dell@mmia
industriale’, en Economia e politica industriale 1n pp. 7-21; (ii) Becattini G. (1989)odelli locali di sviluppo Il
Mulino, Bologna. (jii) Bagnasco A. (1977)re Italie. La problematica territoriale dello svippo italianq Il Mulino,
Bologna. (iv) Conti S. (1999)Trasformazioni industriali e sviluppo locale sost#le: i vantaggi competitivi del
nord-ovest italiano tra integrazione europea e eshd mediterraneo. Le ragioni di una riceran Menegatti B.,
Sviluppo sostenibile a scala regionat@uaderno metodologico del GRISS, Patron EditBodogna.
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Sin embargo, las dos principales limitaciones geielsservan en el caso italiano son (i) la
subordinacion de los planes territoriales y urkianas y (ii) la centralizacion de las inversiones a
nivel nacional.

La ley urbanistica de 1942 ya introdujo los plateestoriales de coordinacion. No obstante, al
igual que Espafia, Italia no posee un Plan Nacide@rdenamiento Territorfil El Estado sélo
elabora con la participacidén de las Regiones ejfaroa Econdmico Nacional (PEN).

A nivel nacional, considerado el elevado nivel dsagntralizacion de competencias en materia,
no existe un Ministerio de Ordenacion del TerrdgorEl Ministerio de Infraestructuras y
Transporte es la institucion que gestiona las escasmpetencias que le quedan al Estado en
tema de ordenacion del territorio.

Desde el punto de vista de la planificacién, emigkl regional y sub-regional el grado de
cobertura del territorio por Planes de O.T. esidenable (véase Fig. 6).

En ltalia existen diferentes instrumentos de pleadion:

() A nivel regional se formulan los Planes Territeglde Coordinacion (PTC) 64 y los
Planes Paisajistichs Varias Regiones tienen Planes Territoriales Regés (PTR):
Emilia-Romagna, Veneto, Piemonte, Toscana, Maratiemas de la Provincia Autbnoma
del Trento.

(i) A nivel provincial se elaboran y aprueban iniciaiteePlanes Territoriales y Programas
Econdémicos de ambito provincial. Otra funcion de Rxovincias es la verificacion de la
compatibilidad de los Planes Urbanisticos munieipalon el respectivo Plan Territorial de
Coordinacién Provincial (PTCP).

(i) A nivel subregional otras figuras de planificac&aboran los Planes de las Comunidades
de Montafia o los Planes Comprensoriales.

(iv) Finalmente, a nivel local los municipios tienenclampetencia de formular los Planes
Reguladores Generales (PRG) los Planes de detalleP@rticolareggiatl)®” que regulan
el uso del suelo y la construccién en el termtonunicipal.

%3 Sin considerar todo el cuerpo legislativo quedgasponde a cada una de las 20 Regiones italiahamrco legal
a escala nacional se completa con otros textos atmms, entre otros se mencionan: (i) la Ley dequ@dén del
paisaje (de 1985) y (ii) Leyes de Montafas de 19821 y 1994.

% Ley Urbanistica de 1942.

%5 Ley 1497 de 1939 y Ley 431de 1985 (Legge Galasso).

% |ey Urbanistica de 1942.

7 Ibidem.
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Fig. 6 - Planes Territoriales Provinciales en 1&l{2003)

PTCP elaborados (53)
[[] PTCP en elaboracion  (42)
Bl PTCP ausente 8)

Fuente: elaboracion de la autora, dafiisistero del’Ambiente e della Tutela del terriim(2003).



4. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL SICA

El ordenamiento territorial en la regién centroan@ra es un tema complejo, por un lado debido

a su propia naturaleza y a la volatil dinamica qua éste esta expuesto en cada pais (asunto que
se tratara en la seccion dedicada al analisis cativga de los modelos Centroamericano y de la
UE), y por otro lado, por la diversidad de expesias acumuladas en los paises que componen el
Sistema de la Integracion Centroamericana.

En efectocomo recalca Massiris en sus estudios sobre lan@ctten del Territorio en América
Latina de 2002 a 2006, “la ordenacion del terrtoen los paises latinoamericanos tiene una
historia muy reciente que se remonta a los inid®$a década de los ochefitdDesde su origen
ha sido concebida de manera diversa, asociada polégas ambientales, urbanisticas, de
desarrollo econémico regional y de descentralizéq®lassiris 2002, p.1).

El tema, en consecuencia, puede ser tratado safgientes enfoques. En algunos paises de
América Latina, por ejemplo, como menciona el gufmedomina la idea de la ordenacion como

instrumento o estrategia para lograr el desarsalktentable, entendido en términos de politica
plurisectorial” (Ibidem).

El andlisis de las diferentes realidades de losegague componen el SICA, demuestra sin
embargo cdmo la concepcion y las estrategias degdiicas territoriales estdn cambiando
“ligado a la busqueda de alternativas y nuevastesfias de desarrollo econémico” con las
cuales algunos gobiernos pretenden “corregir elafa del modelo econémico neoliberal en la
superacion de las desigualdades socioecondmicaitpti@ales” y donde algunos paises de la
region (Honduras, El Salvador, Nicaragua) “han tglado politicas territoriales en las que se
articulan objetivos de desarrollo territorial, delenamiento territorial y de descentralizacion”
(Massiris 2006, p.4).

La complejidad de la gestidn territorial propiaadla pais SICA, se suma a la complejidad de
los procesos que se estan desarrollando a esgatmaky a los desafios que los mismos
enfrentan.

De hecho la regién centroamericana sigue en lastoaecion’ de la integracién de sus sistemas
nacionales y también por esta razon, con creciatgasidad en los afos recientes, ha brindado
una creciente atencion a politicas publicas qusideran ‘el territoric® como protagonista de
dicho proceso de integracion y consecuentemente tujeto’ de ordenacion.

®8Si bien, en términos méas amplios “las politicaslipéb a favor del desarrollo territorial en Américatina tienen
una fecha de nacimiento perfectamente nitiday(dgtan de 1947 con la creacién en México de lagna comision
de cuencas fluviales en la cuenca del rio Papatogea 1948 en Brasil con la creacidn de un orgamisimilar en
la cuenca del rio San Francisco en el Nordestel5{@®o2001, p. 15).

%9 Sobre los conceptos de territorio, regién y redianeion véase, entre otros: (i) Badie B. (199, fin des
territoires, ed Fayard.; (ii) Brunet, R. (1984)a regionalizzazione: essenza o gestione delloispagn Regione e
regionalizzazione. (A. Turco), Franco Angeli, Mita (iii) Lefebvre H. (1974)La production de I'espace, ed
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De manera similar a lo ocurrido en la Unién Eurgpes organismos que se encargan de liderar
el proceso de integracion centroamericana - asbamwmmerosas instancias nacionales - parecen
cada vez mas conscientes del papel que el ordem@amdel territorio desempefia en la
produccidon de los procesos de desarrollo (en suanddia acepcion) y de su capacidad de
influir en los efectos de las decisiones politigaserales y sectorialeBor esta razon, a menudo
dichos organismos han incrementado sustancialnsereotagonismo en el tema.

Bajo esta premisa, parece relevante considerarapélpy la experiencia del SICA como
“plataforma regional” para impulsar el ordenamietgiwitorial a escala regional, y sus avances,
estrategias e instrumentos en materia. Finalmelgemanera sintética y esquematica, en el
apartado conclusivo de la presente seccion senpleetrdenar y, donde sea necesario, actualizar,
la legislacion existente a nivel de los paisesS#€R, en materia de ordenamiento territorial.

4.1 EI SICA como plataforma regional para el Ordenamieto Territorial

El Sistema de la Integracion Centroamericana (esaico institucional de la Integracion
Regional de Centroamérica creado en 1991 por Ristg El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. Posteriormente adhirieron @el@mo miembro pleno y la Republica
Dominicana como Estado asociddo

El Sistema de la Integracion Centroamericana fugstdaido con un amplio respaldo de la
Asamblea General de la Organizacion de las Nacitmdas (ONU) el 13 de Diciembre de
1991 mediante la suscripcién del Protocolo de Tieglma, el cual reformé la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) 1862. ElI SICA entré en
funcionamiento formalmente el 1 de Febrero de 1993.

“El Sistema se disefié tomando en cuenta las exydiE anteriores para la unificacion de la
region, asi como las lecciones legadas por losdseleistoricos de la region, tales como las crisis
politicas y los conflictos armados. Con base ero,egt sumadas las transformaciones
constitucionales internas y la existencia de regésedemocraticos en Centroamérica, se
establecio su objetivo fundamental, el cual esddizacion de la integracion de Centroamérica,
para constituirla en una Region de Paz, Libertagmérracia y Desarrollo, sustentada
firmemente en el respeto, tutela y promocion delerechos humanos”

Anthropos (iv) Raffestin C. (1986)Ecogénése territoriale et territorialitéen: Espaces, jeux et enjeux, F.Auriac y
R. Brunet (dir), Fayard. -Roncayolo M. (199Qp ville et ses territoirgsGallimard, Folio essais; (v) Vallega, A.
(1983),Regione e territorip Mursia, Milano. Como sintesis se sugiere (vissas (2000), citado en bibliografia.

0 Asimismo, participan los Estados Unidos Mexicate&epublica Argentina, la Republica de Chile Republica
Federativa del Brasil como observadores regionakdleino de Espafia, la Republica de China (Taiwkn)
Republica Federal de Alemania, la Republica Italipdapdn, como observadores extra-regionales.

" Fuente: www.sica.int
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El SICA esta compuesto por los siguientes orgafipkst Reunion de Presidentes, (ii) el Consejo
de Ministros, (iii) el Comité Ejecutivo (CE-SICA) {iv) la Secretaria General (SG-SICA).

Forman parte de este Sistema también: (v) la Reudé Vicepresidentes, (vi) el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), (vii) la Corte Centraaimana de Justicia (CCJ) y (viii) el

Comité Consultivo (CC-SICA).

Fig. 7 - Organigrama Institucional del SICA

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL
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Fuente: Pérez C. R. (2008)

Las secretarias técnicas del SICA especialmerdeioaladas con los asuntos tratados en este estudio
son: (i) la Secretaria de la Integracion Social Centroameri¢®8CA), (ii) la Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIEGA) la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-CCAP)iv) la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC)

2 Existen ademés: la Secretaria General de la Gwmidin Educativa y Cultural Centroamericana (SG-CETa
Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centesamano (SE-CMCA), la Secretaria Ejecutiva del @jmsle
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Ademas, el SICA tiene categoria de Observador Resnta de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y mastsnculos de didlogo y cooperacion con
la Organizacion de los Estados Americanos (OEAXdanunidad Andina (CAN), el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad del Carlbh&RICOM), la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), la Union Europea (UE) y otroswesgas de integracion a nivel mundial, asi
como diversas instituciones internacion&les

Para propositos funcionaled, ®istema de la Integracion Centroamericast conformado por
cinco “subsistemas de integracién(i) politico, (i) econdmico, (iii) social, (iv)cultural y
educativo y (principio adoptado después de la @mioh de la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible - ALIDES), (v) ambiental.

Con el objetivo fundamental de realizar la integnaacle Centroamérica - para constituirla como
Region de Paz, Libertad, Democracia y DesarroibSICA tiene diez propoésitos fundamentales
puntualizados en el Cuadro que sigue.

Cuadro 4: Objetivo fundamental del SICA

El SICA tiene por objetivo fundamental la realiZzatide la integracion de Centroamérica, para
constituirla como Region de Paz, Libertad, DemadargcDesarrollo. En ese sentido, se reafirman| los
siguientes propdsitos:

Consolidar la democracia y fortalecer sus institnes sobre la base de la existencia de Gobieractwoe
por sufragio universal, libre y secreto, y delstrieto respeto a los Derechos Humanos.

Concretar un nuevo modelo de seguridad regiondkmstasio en un balance razonable de fuerzas, el
fortalecimiento del poder civil, la superacion de pobreza extrema, la promocion del desarrollo
sostenido, la proteccién del medio ambiente, ladécacion de la violencia, la corrupcion, el teswm,
el narcotrafico y el trafico de armas.

%4

Impulsar un régimen amplio de libertad que asegudesarrollo pleno y armonioso del individuo ylde
sociedad en su conjunto.

Lograr un Sistema regional de bienestar y jusécianémica y social para los pueblos Centroamergano

Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérié®epublica Dominicana (SE-COSEFIN), la Secretada d
Integracion Turistica Centroamericana (SITCA), kecrgtaria Ejecutiva del Consejo de Ministros deudale
Centroamérica (SE-COMISCA) y la Secretaria TécdelaConsejo de Ministras de la Mujer de Centroacad(bT-
COMMCA).

3 Otras instituciones especializadas se relaciomemet SICA son: el Banco Centroamericano de l@i@gn
Econdmica (BCIE), la Comision Centroamericana deadisticas del Sistema de la Integracion Centroaarea
(CENTROESTAD), el Instituto Centroamericano de Adistracion Publica (ICAP), el Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), la Comisigrara el Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico de
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (CT)CAP Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAICJomité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRHH)
Consejo de Institutos de Seguridad Social de Camtéovica y Republica Dominicana (CISSCAD) y la Caéms
Trinacional del Plan Trifinio (CTPT).
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Alcanzar una union econdmica y fortalecer el Sistémanciero Centroamericano.
Fortalecer la regiébn como bloque econémico parriado exitosamente en la economia internacional.

Reafirmar y consolidar la autodeterminacion de f@ambérica en sus relaciones externas, mediante una
estrategia Unica que fortalezca y amplie la pagddn de la region, en su conjunto, en el ambito
internacional.

Promover, en forma arménica y equilibrada, el deflarsostenido econémico, social, cultural y potit
de los Estados miembros y de la regién en su ctmjun

Establecer acciones concertadas dirigidas a la&emasén del medio ambiente por medio del respeto y
armonia con la naturaleza, asegurando el equitibdedarrollo y explotacion racional de los recursos
naturales del area, con miras al establecimientmdéuevo Orden Ecoldgico en la region.

Conformar el Sistema de la Integracion Centroarapdacsustentado en un ordenamiento institucional y
juridico, y fundamentado asimismo en el respetamentre los Estados miembros.

Fuente: www.sica.int

Aunque el proceso de integracion liderado por €lAS$e considere de tipo multidimensional, no
todos los componentes identificados precedentem@@aiéico, econdmico, social, cultural y
educativo, y ambiental) tienen el mismo nivel deadllo, ni tampoco parece tengan la misma
importancia y/o consideracion en el desarrolloagediferentes agendas regionales.

En efecto, mientras pertenecen claramente a la ndigre econdmica del SICA muchas

secretarias especializadas (como son la Secrelarfategracion Econémica Centroamericana
SIECA, o la Secretaria Ejecutiva del Consejo Mamet@entroamericano SE-SECMCA), otras

dimensiones, como la cultural y educativa, no heanzado mucho mas alla de la formulaciéon de
su propia importancia y de algunas declaracionemtéacion (Caldentey del Pozo y Romero

Rodriguez 2010, p. 247). En este caso, como tandrésl ambito social, el resultado obtenido
en los Ultimos afos a nivel regional, es “una agesxtesivamente expandida, sin criterios de
prioridad y con escasos mecanismos de ordenamidhiatem, p. 248), a pesar de que la
relevancia de dichos temas para conseguir unaiwafenttegracion sea reconocida en los
diferentes niveles de gobierno.

Ademds, hay ambitos del sistema que destacan paapacidad de generar actividades y
resultados, como por ejemplo las institucionessgiecupan del &mbito econémico o ambiental,
las cuales tienen sus propias secretarias, angigeaso a nivel de cada espacio nacional y una
propia institucionalidad nacional y regional solargue apoyarse.

Finalmente, existen otras areas que no estan éspewnte detalladas en las cinco dimensiones
de la integracion y que se pueden definir como fgemges’. Este es seguramente el caso del
ordenamiento territorial, disciplina que sigue ¢ongndo consenso entre las instituciones
nacionales y a partir del cual ha sido desarrollada especifica “Agenda de Ordenamiento
Territorial 2010-2015” elaborada por el Consejo @mmericano de Vivienda y Asentamiento
Humano (CCVAH, Junio de 2010) con el acompafamiel@da Secretaria de la Integracion
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Centroamericana (SISCA). La SISCA, como se verélatesarrollo del estudio, ha conseguido
también incluir el O.T. en los lineamentos basideda Estrategia Centroamericana de Vivienda
y Asentamientos Humanos (ECVAH) aprobada en 2009.

Instrumentos legales para la integracion centroamécana

El Cuadro 5 ofrece una sintesis de los principaisgumentos juridicos desarrollados en la
region, si bien por razones de espacio no serdlpoanalizar detalladamente el contenido de
cada tratado o convenio relativo al proceso degiatgdn en acto a nivel de la Integracion
Centroamericana.

Cuadro 5: Principales instrumentos legales parani@gracion centroamericana

1958 Tratado Multilateral de Libro Comercio de trecion Econdémica (10 de enero)

1960 Tratado de Asociacion Econémica (Guatemal8akiador, Honduras)

1958 Tratado General de Integracion Econémica €1€ngro)

1962 Carta de la Organizacion de Estados Centriganes (ODECA)

1982 Convenio Constitutivo de la Coordinacion Ediveay Cultural Centroamericana (CECC)

1987 Esquipalas Il, Procedimiento para establaqeaiz firme y duradera en Centroamérica

1987 Tratado Constitutivo del Parlamento Centroararo (PARLACEN)

(la primera sesion solemne se efectuf991)

1989 Convenio Constitutivo de la Comision Centroaraea de Ambiente y Desarrollo
(entrado en vigor en 1990)

1991 Protocolo de Tegucigalpa, constitucion dekgisa de la Integracion Centroamericana
(entré en vigor el 1° de febrero de3)99reforma de la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), di219

1992 Convenio de Estatuto de la Corte Centroanmeida Justicia (CCJ)

1993 “Protocolo de Guatemala” al Tratado Generadhtigracién Econémica
Centroamericana de 1960 (entr6 défamhente en vigor para todos los paises el 19 de
mayo de 1997)

1993 Constitucién del Subsistema de Integraciéméieica, cuyo érgano técnico y
administrativo es la Secretaria degrgeién Econdmica Centroamericana (SIECA).

1994 Constitucién de la Alianza para el DesarrSthstenible (ALIDES)

1995 Tratado de la Integracién Social Centroamesi¢antrd en vigor para tres paises en
Marzo de 1996).

1995 Tratado Marco de Seguridad Democrética enr@amngrica

1995 Convencion Centroamericana para la ProtectdbRatrimonio Cultural

1995 Convencion Centroamericana para la Realizat@daxposiciones de Objetos
Arqueolégicos, Histéricos y Artisticos

1995 Convencion Centroamericana para la Restituc&lrRetorno de Objetos Arqueolégicos,
Historicos y Artisticos

2002 Enmienda al Protocolo de Tegucigalpa

2003 Enmienda al Protocolo al Tratado General thgiacion Econémica Centroamericana
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2006 Tratado de Libre Comercio entre Republica Dicana, Centroamérica y Estados
Unidos de América (RD-CAFTA)

2007 Convenio marco para el establecimiento deni@rJAduanera Centroamericana

2008 Tratado sobre Inversion y Comercio de Sersif@osta Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua)

Fuente: elaboracién de la autora

En este marco es importante subrayar que, a pes@sdsignificativos avances conseguidos
sucesivamente a la década de los cincuenta, edgwate la integracion centroamericana inicia su
etapa transformadora durante los afios noventa adirnha del Protocolo de Tegucigalpa,

instrumento que constituye el marco juridico y oataiento institucional de dicho proceso, y
con la entrada en funcionamiento del Sistema detégracion Centroamericana (SICA) el 1 de
enero de 1993.

De acuerdo con el andlisis normativo efectuadolpd@EPAL (1997), basado en las fuentes
normativas que rigen el proceso de integraciorel enrso del tiempo ha resultado “problematica
la definicion de una nueva agenda centroamericgr@ativa basada en fuentes formales,
precisamente por la abundancia de definicionesbiivos y de agendas globales generadas en
los ultimos afos” (p. 6).

En el afio 1987 se establece con “Esquipalas IPuato de partida de la nueva agenda de
integracion regional a través de la realizacioradeones inmediatas sobre la pacificacion y la
democratizacion de la region. También se enfatictmente la necesidad de la cooperacion
regional “para alcanzar sociedades mas igualitgridses de la miseria”.

Con el Protocolo de Tegucigalpa de 1991 se proclahacompromiso de constituir
Centroamérica “como Region de Paz, Libertad, Deawdary Desarrollo” y sucesivamente con
el Protocolo de Guatemala de 1993 se estableaamgdromiso formal para la definicion de una
nueva agenda “econémica” comun con el objetivo da wareacion “voluntaria, gradual,
complementaria y progresiva” de una Unién Econdn@iemtroamericana, definida como “un
medio para maximizar las opciones de desarrolltosigpaises centroamericanos y vincularlos
mas provechosa y efectivamente a la economia adiemal”.

En 1994 con la creacién de la Alianza para el DeBarSostenible (ALIDES) en la agenda de la
integracion se incorporan elementos de “desarrsibstenible integral” (introduciendo la
dimension ambiental del sistema) y “principios” qudbren casi todas las dimensiones de la vida

y su “calidad™

* Se habla de “respeto a la vida, el mejoramientia dalidad de la vida humana, el respeto y apfwmiento de la
vitalidad y diversidad de la tierra de manera sobte, la promocion de la paz y la democracia,espeto a la
pluriculturalidad y diversidad étnica, el logro dmyores grados de integracién econémica entre désep de la
region y de éstos con el resto del mundo, y laorsgbilidad intergeneracional con el desarrolldesikle. Estos
principios se traducen en una serie de “Bases” ‘p#jketivos especificos” politicos, econdmicos,iatss,

culturales y ambientales” (CEPAL 1997, p. 9).
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Solo en 1995, con la firma del “Tratado de IntegnacSocial” (y con el Tratado de Seguridad
Democrética) la creciente preocupacion por los Ilprobs sociales entra en la agenda
centroamericana y, como ocurrié en Europa, se eapiehablar de la dimensién sotiale la
integracion, elemento hoy en dia evaluado como mmgnto necesario de los procesos en
curso, o que se pretende desarrollar, en los capgddico y econémico.

Durante afios han sido ratificados otros tratadesnyvenios sobre proteccion del patrimonio
cultural, realizacibn de exposiciones de objetogjuenlogicos, histéricos y artisticos,
establecimiento de la unién aduanera centroamexicatt.), pero el tema territorial se ha
quedado al margen por mucho tiempo.

A pesar de que en la regidgma desde la década de los cincustalesarrollarapoliticas publicas a
favor del desarrollo territorifi, sélo recientemente el O.T. ha adquirido una cedédlen el
debate sobre la integracion econdémica, territgrisbcial de la region, hasta ser integrado en los
lineamentos béasicos de la Estrategia CentroameridanVivienda y Asentamientos Humanos
(ECVAH).

En un marco institucional general aun fragil, ndo® los paises que componen el SICA han
ratificado los principales protocolos sucesivoRm@tocolo Constitutivo de Tegucigalpa de 1991,
como se puede apreciar en la tabla siguiente, iidagaformacién disponible en 2009).

De hecho Belice se encuentra en la situacion méenex, habiendo ratificado sélo el Protocolo

de Tegucigalpa y el Tratado Marco de Seguridad @Redtica. Ademas, algunos paises no
reconocen el Tratado de la Integracion Social (ldoasly Belice) y el Tratado de la Integracion

Econdomica (Panama y Belice), mientras que otroszoonocen a la Corte Centroamericana de
Justicia (Costa Rica, Panama y Belice) o no haficeato el Tratado Constitutivo del Parlamento

Centroamericano (Costa Rica y Belice).

Sin duda estas incongruencias entre diferentesdaeals nacionales ponen de manifiesto
conflictos especificos entre Estados miembros quglicionan (o ponen en peligro) la normal
evolucién del proceso de integracion y limitandeances en ese tema.

> El Tratado introduce asuntos como “el respeto wda, la familia como nucleo esencial de la somieda no
discriminacién, la promocién del acceso universial salud, la educacion, la vivienda, la sana emiém asi como a
una actividad econémica digna y justamente remdiaeetc.” (Ibidem).

% Existe en materia una amplia literatura. Para ev@ucion de las politicas latinoamericanas: Boigi®81 y
1994) y de Mattos (1996) entre otros.
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Tab. 10 - Principales instrumentos legales del SICA

Convenio de Tratado Tratado
Tratado General Tratado de Estatuto de la N
Protoc_olo de de Integracién  Integracién Corte Constitutivo Marco_ de
Tegucigalpa Econdémica C.A. Social C.A. Centroamericana de Segur|q§d
de Justicia PARLACEN Democratica

Guatemala X X X X X X
El Salvador X X X X X X
Honduras X X X X X
Nicaragua X X X X X X
Costa Rica X X X X
Panama X X X X
Belice X X* X

*Ratificado el 17 de febrero de 2011
Fuente: elaboracién de la autora sobre datos d=z RemR. (2008)

Por otro lado, es relevante que el SICA haya candegmportantes avances en el proceso de
integracion centroamericana y exhiba “un notablemiismo del que son buenos sintomas la
revision y funcionamiento de determinados mecanssiingtitucionales, la pertinencia y los
procesos de elaboracion de las estrategias y gadlitiegionales en ambitos especificos del
desarrollo regional o los diversos esquemas devaneidon regional que la cooperacion
internacional define a su alrededor” (CaldenteyRl&to y Romero Rodriguez 2010, p. 223). De
hecho, entre sus mayores (y recientes) avancedn(sem divisidn por areas tematicas, como es
sugerido por Pérez en su presentacion sobre loscesadel proceso de integracion
centroamericana) cabe mencionar:

1. Politica institucional:

~ Incorporacion de nuevos miembros y alianzas egic#g (Republica Dominicana en
calidad de Estado Asociado al SICA, Estados Unibitexicanos en categoria de
Observador Regional, etc.).

2. Fortalecimiento institucional del SICA:

~ Aprobacion del Reglamento del Comité Ejecutivo.

~ Suscripcion del Convenio Marco para la Union Aduari@entroamericana.

~ Creacion del Ente Contralor de los Organos e liitihes del SICA.

~ Creacion de la Unidad de Seguridad Democratica &etretaria General del SICA.
3. Fortalecimiento de la integraciéon centroamericana:

~ Adopcion del Pasaporte Unico Centroamericano.
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~ Convenio de creacion de la Visa Unica Centroamesigara la libre movilidad de
extranjeros.

~ Eliminacion de la TIE en el CA-4, es decir el &eaformada por Honduras, Guatemala,
El Salvador y Nicaragua. SPIEGARE LA TIE.

~ Acuerdo de Cooperacién para la Facilitacion y Dedlarde las Operaciones Aéreas.
~ Suscripcion del Tratado para la Implementacioreddipoteca Centroamericana.

~ Aprobacién del Decalogo Educativo 2021.

~ Aprobacion de la Estrategia Energética Sustent@abigroamericana 2020.

~ Aprobacién de la Politica Agricola Centroamerica6@8-2017.

Otros relevantes avances se han conseguido enderseguridad, desarrollo energético, pesca,
agricultura. Sin embargo, tal como destacan Cadget¢l Pozo y Romero Rodriguez (2010), el
SICA aun se caracteriza por una serie de probléms#gicionales “tradicionales” que afectan el
desarrollo del proceso de integracion (dispersigstitucional, confusa voluntad politica de
algunos Estados miembros, etc.). Los factoresasitque el SICA aun presenta desde el punto
de vista institucional, identificados por un vatiosstudio de Caldentey 2004 (cit. Caldentey del
Pozo y Romero Rodriguez 2010), se pueden resumio sggue:

1. La integracion centroamericana se sitla a medianmaentre lo intergubernamental y lo
comunitario.

2. Las agendas nacionales y la agenda regional nogoemsarticularse; las instituciones y los
procesos que éstas desarrollan pueden constiteleelento articulador de los intereses
regionales, nacionales y de la sociedad civil.

3.  El problema principal es que la dindAmica de lagrdeion regional esta desvinculada de los
procesos y de los actores estratégicos en la regido esta respaldada por mecanismos
institucionalizados de toma de decisiones.

4. La solucion parece ser el mejoramiento del procestoma de decisiones y su aplicacion
efectiva mediante el fortalecimiento de las capsed institucionales y el involucramiento
de la sociedad civil.

Como denotan los mismos autores, “estos factoréscosr siguen vigentes pero han
experimentados cambios importantes”. Por ejempianateria de aspectos institucionales de la
integracién, “elementos como la Comision ad hoa pamreforma institucional y el Programa de
apoyo a la integracion regional centroamericanalREA) de la Unidn Europea se han
combinado con la decision de los gobiernos centevi@anos y de la cooperacion internacional
de concederle una creciente prioridad al ambiteonedj’ (...). “Los avances institucionales han
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sido muy importantes en el proceso de toma de ideeis que es ahora algo mas ordenado y
transparente. También se aprecia una crecientxiéonge las agendas nacionales y la regional
que es mas evidente en unos sectores y ambitangeteos” (Ibidem, p. 224).

4.2 Hacia un Ordenamiento Territorial a escala regional

Como se ha comentado precedentemente, durantebéenamiento del territorio no ha sido
considerado como tema de urgente relevancia earelongle las agendas de integracion regional.

Sin embargo, los cambios impuestos por la perentogencia de conseguir un desarrollo mas
equitativo a nivel social, economico Yy territorflabmo los cambios paradigméticos que se han
producido a lo largo del tiempo tanto en Europa @woem América Latina en materia de
desarrollo territorial), y la necesidad de resolver los inaplazables proh$ que afectan la
region (dualidades econdmicas intra y extra-red@mapersistente marginalidad de las areas
periféricas, transformaciones en las estructuraa@uicas nacionales, crisis del sector primario
y consecuente transicion econoOmica, creciente wdeidn, migracion interna y externa,
heterogénea distribucion de ingresos, deteriortosleecursos naturales, etc.) han llevado a los
gobiernos nacionales y a los organismos suprar@e®na reconsiderar el ordenamiento
territorial como disciplina atil para la promocide politicas publicas orientadas al desarrollo
social, econOmico Y territorial.

Citando textualmente “la regibn muestra mucha etz en el tema de OT .(...) Esos esfuerzos,
iniciativas en marcha, son el capital que el CCVJaHConsejo Centroamericano de Vivienda y
Asentamientos Humanos, NdA] quiere promover pareolastruccion de politicas publicas en
materia de OT en cada uno de los paises y de maosrpartida en toda la region” (SISCA
20104, p. 11)

Como es aclarado por la Agenda de Ordenamientatdreal del CCVAH 2010-2015, “la tarea
de construir una region mas integrada sigue siemddesafio enorme y requiere el abordaje de
multiples aspectos del desarrollo” (Ibidem p. 53] grdenamiento territorial es uno de estos.

De igual manera, “varios organismos del Sistemaladéntegracion Centroamericana, han
mostrado la conviccidon de que el tema de O.T.ageqgbara el desarrollo de la region, y por ello
es destacable que la Comisién Centroamericana deeftte y Desarrollo (CCAD), el Centro de
Coordinacién para la Prevencion de Desastres Nasuea Ameérica Central (CEPREDENAC) y

" Como resefia sintética se sugiere, entre otrosrb&araujo (1999), ‘Viejos y nuevos paradigmas,adesio
regional y desarrollo localCiudad y Territorio. Estudios Territoriale¥/ol. XXXI, tercera época N°, invierno 1999.
Ministerio de Fomento, Espafia, (ii) Boisier (1998),dificil arte de hacer region. Las regiones comciores
territoriales del nuevo orden internacional. Contep problemas y métoddSentro Bartolomé de las Casas, Cusco
y (iii) Boisier (2000), ‘Desarrollo (local): ¢de guestamos hablando7Estudios Socialed03, C.P.U, 2000/a,
Santiago de Chile; (iv) Camagni R. (1999, teoria dello sviluppo regional€€USL Nuova Vita, Padova.
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el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) entres, hayan incluido el tema de OT
como componente de importancia en sus respectjaxias sectoriales” (Ibidem).

Segun el analisis desarrollado por CCVAH duranteekdizacion de dicha Agenda, la region
centroamericana esta caracterizada por una seriedies criticos que vinculan y limitan el OT a
escala regional (Tab. 11).

Tab. 11 - Nodos criticos del ordenamiento terriaben la region centroamericana

1. Necesidad de un marco conceptual compartido
2. Los sistemas institucionales y los marco legales
3. Rol de los gobiernos locales

4. La inversion publica y el enfoque territorial

Fuente: elaboracién de la autora sobre informaSI&CA 2010

En primer lugar, y de acuerdo con el andlisisawitle la situacion del ordenamiento territorial en
Centroamérica y Republica Dominicana ofrecido @orAgenda de Ordenamiento Territorial
2010-2015, el O.T. en la region estd caracterizaolola ausencia de un marco conceptual
uniforme. Los paises SICA en efecto, se caracterjzar sus diversas y varias formas de
relacionarse con el territorio y por multiples enfes conceptuales, estratégicos y metodoldgicos
para abordar el tema. “Cada pais ha desarrollaglexqueriencias, sus instituciones y sus cuerpos
juridicos, en respuesta a un concepto y a unacgtuanuy particular, dificilmente comparable.
Este es un hallazgo importante en tanto dibujasaererio regional que desde sus origenes se
plantea muy heterogéneo y complejo” (Ibidem, pDigha heterogeneidad plantea sin duda un
primer e importante reto para un abordaje del Ge$cala regional.

El segundo nodo critico del O.T. se refiere adgifirdad de los sistemas institucionales y marcos
legales. La region presenta dos casos mas avangadésminos de consolidacion legal del tema,
que son Honduras y Panama. Los otros paises aéancsentran en la fase de elaboraciéon y
debate de sus propios marcos competenciales y heosiay/o de una especifica Ley Nacional
de Ordenamiento Territorial.

Segun una visidn general, todos se enfrentan canserie de dificultades comunes relativas a
(como ha sido expuesto en el texto, Ibidem, p. 8):

1. Lafalta de claridad en las funciones de las dagmsstituciones que se responsabilizan del
tema, en los ambitos nacionales y locales; asi ctan@usencia de un liderazgo
institucional claro.

2. La falta de recursos humanos, financieros y téenigoe fortalezcan la capacidad de
ejecucion de las instituciones.
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3. Ladispersion de aspectos legales sobre el tefifgada en la duplicidad de competencias,
o la falta de claridad sobre roles de diferentgamismos publicos nacionales y locales.

4. La ausencia de una ley marco de OT, en algunosgaigrava la situacion, pero quienes
ya cuentan con tal Ley, tienen severas dificultgdea su implementacion.

La tercera criticidad es relativa al papel jugadoIps gobiernos locales. Sin bien, de acuerdo al
proceso de descentralizacion en acto en muchogspase reconoce una cada vez mayor
autonomia municipal, también a través de un empodento de la normativa en la materia,
muchas criticidades permanecen. Aunque en lasediies arenas politicas nacionales y
supranacionales se ha avanzado mucho en el recgeotd del papel fundamental que el
Municipio (como actor clave de los procesos entopjeesarrolla en tema de O.T., de hecho en
la mayoria de los paises (i) aun existe una degktion entre agenda de descentralizacion o
reforma del Estado y O.T., (ii) persisten vacios fdeciones y, como consecuencia, las
municipalidades tienen un rol poco participativaesta materia (sobre todo la mas pequefias, que
disponen de menores recursos financieros y human@g)se nota una general marginalidad de
los gobiernos locales en los procesos nacionalesjug hay casos puntuales exitosos entre
grandes municipalidades.

Finalmente, el Ultimo nodo critico sefialado en FerWda de Ordenamiento Territorial 2010-
2015, se refiere a la necesidad de repensar losnisewos de inversion publica segin un
“enfoque territorial”. Esto significa que, tambiéon el fin de activar procesos de desarrollo
econémicos y productivos en la region (por ejengloavés de inversiones en infraestructuras
estratégicas), es necesario conceptualizar la sidrerpublica como instrumento de O.T. y
articular explicitamente politicas territorialesnctondos e inversionead hoc (en este tema
instrumentos y mecanismos de financiacion ideadwoslag Unién Europea, y tratados en el
capitulo precedente, podrian ser fuente de indpimacSe presenta a nivel regional entonces, la
necesidad de “territorializar” los presupuestosorades a fin de aprovechar los grandes cambios
territoriale<® para integrarlos en los modelos de O.T.

Basandose en el contenido de la Carta Europea dien@rion del Territorio de 1983, y en los
asuntos contenidos en la Declaracion de Estocolentasl Naciones Unidades de 1972 sobre
Medio Humano, el marco conceptual de la Agenda dE@amiento Territorial, asume que es
necesario crear el “ambiente institucional pargakkar un concepto comun y hacer conjugar las
visiones nacionales hacia una Carta Centroameric@n®T, (...) columna de importancia
fundamental para la gobernabilidad y a la vez, neclaaoperativa para la regionalizacion de

8 Que como se menciona en la presentacién del “Bimy@rdenamiento Territorial en Centroamérica” (G¥Z
SISCA/CCVAH San José, Costa Rica de 24 de septmbr2009) a nivel regional se refieren a proceges
pueden ser regulados o promovidos desde las jpslipéblicas como son, por ejemplo: los nuevos pesrale
asentamiento y urbanizacion, transformaciones dgla@o rural, migracién internacional (intrarregibny
extrarregional), desarrollo turistico, nuevos psaseinmobiliarios, grandes emprendimientos infraestrales, etc.
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Centroamérica” (SISCA 2010a, p. 12). Ademas la Alggoropone un esquema de construccion,
0 guia metodoldgica, para conseguir un AcuerdotiBoliregional en la materia, a fin de (i)
conducir el proceso de posicionamiento de los desw&wes estatales por pais, (ii) establecer
conceptos y principios comunes e (iii) identificates y funciones minimas en los ambitos
nacionales para la articulacion de politicas erntr@iisfronterizo y regional.

Més alla de los actores e instrumentos a escalanagasuntos que se trataran en el siguiente
parrafo, es relevante analizar también como elgealel ordenamiento territorial, desde una
perspectiva teméatica, sea de naturaleza multidiisaina e inter-sectorial. De hecho, la tematica
del OT vy su institucionalidad en Centroamérica lasifican segun la siguiente caracterizacion:
(i) economico vy rural, (ii) social, (iii) vivienddjv) hidrico, (v) ambiente y (vi) riesgo. A cada
sector le corresponden uno 0 mas organismos rdgmnas que por medio de sus instrumentos
politicos buscan “lograr la integralidad y el caeadolistico del ordenamiento territorial”.

Finalmente, en una vision de “dinamica integragtai que promueve el ordenamiento
territorial, desde los subsistemas, social, amaiepteconémico”, a cada aspecto sectorial le
corresponden diferentes organismos regionales yetatsvos aportes al ordenamiento territorial
(instrumentos estratégicos y politicos).

4.3 Principales actores del Ordenamiento Territorial enla region centroamericana

Respecto a los aspectos institucionales, el 2®dembre de 2010 quedo establecido el Consejo
de Ministros de Planificacion (CONPLAN), cuya cr@éacestaba prevista en el Protocolo de
Tegucigalpa como organo del SICA. El CONPLAN cdaogg un nuevo espacio de reflexion y
cooperacion encaminado a fortalecer la gestioraddanificacion, tanto a nivel regional como
nacional y en lo tocante a propuestas, instituc@gn@etodologias en materia de O.T.

Anteriormente, al no existir en el marco del SICAyamismos explicitamente dedicados a la
ordenacion del territorio, varias instancias dessfiapon un papel fundamental en materia de
ordenacion del territorio, y siguen activas en t=tea. Se trata de:

La Secretaria de Integracion Social Centroameri€alg&CA).

El Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentatagehlumanos (CCVAH).
La Secretaria de Integracion Econdmica Centroaarai¢SIECA).

El Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC).

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desar(@ICAD).

o gk wbh PR

El Centro de Coordinacion para la Prevencion deDesastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC).

7. El Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH).
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8. El Consejo de Ministros de Salud de Centroamé@GeaMISCA).

Dichos organismos, mediante la elaboracion deipadit estrategias e instrumentos han tenido en
el transcurso del tiempo una especifica incideenial tema, por lo general de caracter sectorial.
A continuacion se analizard el papel desarrollado PISCA y CCVAH y un conjunto de
instrumentos considerados de particular relevaglaidorados por: (i) el Centro de Coordinacion
Para la Prevencion de los Desastres en Américardlieue ha realizado la Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos (R Qi) el Consejo Agropecuario
Centroamericano, que ha elaborado la Estrategird@@nericana de Desarrollo Rural Territorial
2010-2030 (ECADERT) y la Estrategia Regional, Agnbgéntal y de Salud 2009-2024 (ERAS);

y (iii) la Comisién Centroamericana de Ambiente sBrrollo que ha realizado el Plan
Ambiental de la Region Centroamericana 2010-20 MREA).

El Consejo de Ministros de Planificacion (CONPLAN)

Creado el 26 de noviembre de 2010, el Consejo dasiidis de Planificacion (CONPLAN)
constituye el érgano técnico especializado de asesapoyo y elaboracion de propuestas en
materia de planificacion para el desarrollo dentamée integral de la ciudadania regional, el
fortalecimiento de los procesos de integracionomgi sus instituciones y érganos; asi como de
acompafamiento, desarrollo y seguimiento, a losdatas de la Reunién de Presidentes que
sean de competencia (Art. 1, Acta Constitutiva d®@NELAN)” en coordinacién con las
instancias responsables.

El CONPLAN estd conformado por las siguientes tusibnes publicas: (i) Costa Rica -
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Bdmnica, (ii) EI Salvador - Secretaria Técnica
de la Presidencia, (iii) Guatemala - Secretarildaificacion y Programacion de la Presidencia,
(iv) Honduras - Secretaria Técnica de PlanificaciorCooperacion Externa, (v) Panama -
Ministerio de Economia y Finanzas y (vi) Republ@aminicana - Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

Segun el Art. 5 de su Acta Constitutiva, el CONPLANta integrado por: el Consejo de
Ministros, una PresidencRro Témporela Secretaria Técnica, el Foro Académico Regidehl
Desarrollo (FORO-CONPLAN) y otras instancias y csionies creadas por el Consejo.

De conformidad con los establecido en el Protodeldegucigalpa (Art. 16 y 19), el propésito
del CONPLAN es “asesorar, proponer y apoyar la akabidon, institucionalizaciéon e
implementacion desde una perspectiva integral yodedtica de planificacion y el desarrollo, las
politicas y planes de integracién regional (...) raatd la implementacion de estrategias
intersectoriales de trabajo con 6rganos e instihgs especializadas del SICA” (Art. 3, Acta
Constitutiva de CONPLAN).

"9 El documento se encuentra en la pagina web ded:Si@w.sica.int.
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El CONPLAN tiene competencias en disefar, elabgrgroponer enfoques, metodologias,

instrumentos y herramientas de planificacion reglientravés de la armonizacion de las politicas
regionales y brindar acompafiamiento técnico eslmami@ a los gobiernos nacionales a fin de
incorporar en las politicas y planes de cada Edtadision politica territorial.

Finalmente, este Consejo por su naturaleza y misifrece la oportunidad de reducir las

asimetrias existentes en el marco de los paise&A &hiCmateria de materia de planificacion y

ordenacion del territorio y constituye una oportiagi para fortalecer el proceso de integracion
posibilitando que la planificacion nacional incopel tema de la integracion regional, y que de
esta manera, contribuya a que este tema se caneierina politica de Est&do

El papel de la Secretaria de Integracién Social Cénoamericana (SISCA)

La Secretaria de Integracion Social Centroameri¢®&CA), que también es Secretaria del
Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamieftomanos (CCVAH), “es el organo
técnico y administrativo del proceso de la integnasocial centroamericana” (art. 13, Tratado
de la Integracion Social Centroamericana - TISAQAcHto en la XVI Reunion de Presidentes
Centroamericanos el 30 de marzo de 1995). La eh8iae también de secretaria a cualquier
otro 6rgano del area social sin secretaria paaticul

El objetivo principal del SISCA es “promover unajanecalidad de vida y de trabajo a la
poblacion centroamericana gracias a las oportusglapie brinda la integracion social de la
region”.

La SISCA apoya el funcionamiento del CCVAH del cegérce la funcion de Secretaria

Ejecutivd’, en virtud de lo establecido en el articulo 13 Tedtado de la Integracién Social
Centroamericana (TISCA). El art. 14 establecefsosiones:

1. Velar a nivel regional por la correcta aplicaci@i presente Tratado y demas instrumentos
juridicos de la integracién social regional, ashogpor la ejecucién de las decisiones de
los érganos del Subsistema Social.

2. Verificar el cumplimiento de los objetivos y meftde los programas y proyectos que se
definan en este marco.

3. Realizar las actividades que el Consejo de la tatégn Social le encomiende. En materia
social tendra capacidad de propuesta.

8 Fuente: Discurso del Secretario General del SIDAgtor Juan Daniel Aleman Gurdian, en ocasién de la
Constitucién del Consejo de Ministros de PlanifiGa CONPLAN), Guatemala, 26 de noviembre de 2FA@:(te:
www.sica.int).

81 La SISCA es también secretaria del Consejo laytatéon Social (CIS) y del Consejo del Istmo Cemtnericano

de Deporte y Recreacion (CODICADER). Adicionalmerge enlace con el Foro Centroamericano y Republica
Dominicana de Agua Potable Y Saneamiento (FOCARD)ry el Consejo de Ministro de Salud de Centroaraéri
(COMISA).
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4.  Servir de enlace de las acciones de las secresaisriales del Subsistema Social asi
como la coordinacion con la Secretaria General 8mitema de la Integracion
Centroamericana (SG-SICA), en concordancia con ispuésto en el Articulo 8 del
Protocolo de Tegucigalpa y en ejercicio de su autda funcional.

Finalmente, el SISCA cuenta con un amplio portafalé proyectos en ejecucion, entre los
cuales se mencionan:

1. Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nigtngl para Centroamérica
(PRESANCA).

Proyecto Regional de VIH-SIDA para América Central.

Programa Regional REDCA+.

Proyecto Regional Salud AECID/SICA.

“Protocolo centroamericano de control de calidadiguisicion de medicamentos”.
Proyecto de Apoyo al Consejo de la Integracion &oci

N o gk b

Fortalecimiento de la gestion basada en los remdtan el sector de proteccion social en
Ameérica Central.

El Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamigas Humanos

El Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentatogeilumanos (CCVAH) es la instancia
politica decisoria del area de vivienda y asentatoge humanos del Subsistema Social del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

El CCVAH nace en 1992, fecha en que empezaronrarseuas maximas autoridades del Sector
Vivienda de la region para realizar acciones relailas con el déficit habitacional, vivienda
social y asentamientos humanos.

En septiembre de 2000 el CCVAH se incorpora de naapkena al Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), especificamente al Sulmsétde la Integracion Social, por medio de
una resolucion ministerial tomada en el marco detd de Guatemala”.

El CCVAH se conforma por la representacion al aisnivel de:
~ El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano deliBe,
~ El Ministerio de Vivienda y Asentamientos HumanesGbsta Rica,
~ El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbane HI Salvador,
~ El Viceministerio de Comunicaciones, InfraestruatyVivienda de Guatemala,
~ La Secretaria de Desarrollo Social de Honduras,
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~ El Instituto de Vivienda Urbana y Rural de Nicaragu
~ El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territdnige Panama
~ El Instituto Nacional de Vivienda de Republica Doioana.

A su vez el CCVAH cuenta con un enlace técnico pais, que actia como el canal de
comunicacion mas directo con la SISCA y apoya lplémentacion técnica en cada pais de las
decisiones tomadas por el Consejo.

Los propdsitos del CCVAH son:

~ Definir la normativa y conduccion regional del Sec¥ivienda y Asentamientos Humanos,
con un enfoque de ordenamiento territorial y dedlarsostenible.

~ ldentificar y priorizar los problemas regionalesvilgéenda y gestion del territorio urbano.

~ Elevar al conocimiento de la Reunién de Presidegtekefes de Estado de los Paises
Miembros del SICA, los productos del Consejo.

~ Establecer alianzas estratégicas y potenciar et@atéento a organismos de cooperacion
internacional.

~ Promover el dialogo y la cooperacion horizontal reollas tematicas de Vivienda,
Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial.

El CCVAH se retne de manera ordinaria dos vecese@umestre, generalmente en el pais que
ejerce la PresidenciRro Témporgla cual segun el Reglamento de la Presidencial Bngpore

del Sistema de la Integracion Centroamericana (yl@A. 3, se ejerce por rotacion cada seis
meses, atendiendo al orden geografico. EI CCVAHdpueealizar reuniones extraordinarias

cuando lo considere necesario.

Los principales lineamientos para actuar en laodregestdn definidos en la Estrategia
Centroamericana de Vivienda y Asentamientos Humaf#SVAH) y en la Agenda de
Ordenamiento Territorial del CCVAH, ambas aprobagasios Jefes de Estado y Gobierno de
los Paises Miembros del SICA respectivamente derrlntXXXIV (junio 2009) y la XXXV
Reunién Ordinaria (junio 2010).

Finalmente, considerando el caracter intersectal@alsu trabajo, el CCVAH ha establecido
alianzas estratégicas con actores clave dentrerg flel SICA, tales como:

~ Centro de Coordinacion para la Prevencion de Ieagtiees Naturales de América Central -
CEPREDENAC.

~ Consejo Agropecuario Centroamericano - CAC.
~ Comision Centroamericana de Ambiente y DesarrdB&€AD.
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~ Banco Centroamericano de Integracion EconomicaEBCI

~ Proyecto Integracion y Desarrollo Mesoamérica.

~ GTZ, Cooperacion Técnica Alemana.

~ Unidn Internacional para la Conservacion de la Négza - UICN.
~ ONU - Habitat.

4.4 Instrumentos de Ordenamiento Territorial en la regibn centroamericana

A nivel regional existen diferentes instrumentos celevancia en materia de ordenamiento y
desarrollo territorial. Entre otros, aquellos fotatlos por los organismos del SIE4 que se
consideran importantes para el presente estudio son

1. La Politica Centroamericana de Gestion IntegraRaesgos (PCGIR), realizada por el
Centro de Coordinacion Para la Prevenciéon de losafires en América Central
(CEPREDENAQC).

2. La Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rueatitbrial 2010-2030 (ECADERT)
elaborada por el Consejo Agropecuario Centroamesi¢@AC).

3. La Estrategia Regional, Agroambiental y de S&l089-2024 (ERAS) liderada por el
Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC).

4. EIl Plan Ambiental de la Regién Centroamericana 22004 (PARCA) realizado por la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarr@0GAD).

5. La Estrategia Centroamericana de Vivienda y Aseitatms Humanos (ECVAH) del
Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamigdtoranos (CCVAH).

6. La Agenda de Ordenamiento Territorial del Consegnt@americano de Vivienda y
Asentamientos Humanos 2010-2015 (CCVAH).

La Politica Centroamericana de Gestion Integral d&iesgos (PCGIR)

La Politica Centroamericana de Gestion IntegraResgos(PCGIR) es la orientacion regional
de mayor nivel en materia de Gestién del Riesgddsastres. Dicho instrumeritbha sido
realizado por el Centro de Coordinacion Para ladtre@ion de los Desastres en América Central
(CEPREDENAC) para responder a la “necesidad deabrtn los compromisos regionales

82 Toda la documentacion se puede descargar ented @Endocumentacion de la pagina web www.sica.int.
8 Aprobado en la XXXV Reunién Ordinaria de Jefeskiado y de Gobierno de los paises del Sistema de |
Integracién Centroamericana, Panaméa 29 y 30 de fimP010.
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orientados a reducir y prevenir el riesgo de desast con esto contribuir con una vision de
desarrollo integral y seguro en Centroamérica” (FC@. 4).

La Politica esta orientada al desarrollo de proeeste coordinacion y promocion
interinstitucional que contribuyan a la intensiéiga y aumento en la calidad y el impacto de las
estrategias nacionales de gestion integral dejaies

Dicho instrumento establece también orientacione®mpromisos desde un enfoque integral

(multisectorial y territorial) para entrelazar lasgon del riesgo con la gestiébn econdmica, la
gestion social, la cohesion social y la gestionianthl; y al mismo tiempo, se propone como

marco orientador para fortalecer los vinculos eterrsade Gestion del Riesgo de Desastres con
los compromisos internacionales derivados de Iget®bs de Desarrollo del Milenio (ODRf)

y del Marco de Accién de Hyodd

La Secretaria General del SICA a través del CEPREIE es responsable de “velar por la
implementacion de los mecanismos de la politicae yfatilitar la dinAmica de promocion y

co%gdinacién hacia otros 6rganos del Sistema yeesgcretarias y sub-sistemas” (PCGIR, p.
22)".

La PCGIR se funda sobre cinco ejes articuladoreBajadas con letras) y dieciséis medidas
(numeradas)en los cuales se determinan los compromisos assmpo las autoridades
regionales:

A. Reduccion del riesgo de desastres de la inversitmgl Desarrollo Econémico Sostenible.
Planificacion de la inversion publica con criterdesgestion de riesgos.

Proteccion financiera de la inversion.

Sistematizacion y generacion de informacion.

P 0P

Evaluacion de la inversion.

8 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, fijados ehafio 2000, son ocho objetivos de desarrollo mamgue
los 192 paises miembros de las Naciones Unidasawor conseguir para el afio 2015. Los titulos deokcho
objetivos, con sus metas especificas, son: (1)dEEan la pobreza extremay el hambre; (2) Logragnsefianza
primaria universal; (3) Promover la igualdad efbegéneros y la autonomia de la mujer; (4) Redaainortalidad
infantil; (5) Mejorar la salud materna; (6) Combati VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedadé&y; Garantizar

el sustento del medio ambiente; (8) Fomentar uaeiasiéon mundial para el desarrollo.

8 El Protocolo de Hyogo (Japén) sobre el cambio ditnées un protocolo de la La Convencién Marco a |
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUGQO}crito en 1997. El protocolo representa un acuerd
internacional que tiene por objetivo reducir lasistomes de los gases de efecto invernadero queartaus
el calentamiento global.

8 Bajo la orientacion de la PCGIR, los diferentessistbmas y Secretarias del SICA incorporaran enespectivas
Estrategias el enfoque de Gestion Integral delgRiete Desastres. El Plan Regional de Reduccién edadires
(PRRD), con vigencia hasta el afio 2015, integrasaatciones de mediano plazo en todas las escalaslgs de
ejecucion: regional, nacional, sectorial. El PldariBnual del SICA integrara de forma transverdatrdoque de
gestion integral de riesgos en la planificaciéria@tips los sub-sistemas y, de manera especifical, 8nb-sistema
Ambiental incluird los aspectos directamente relaados. El Plan Plurianual del CEPREDENAC establetas
acciones especificas de competencia de este 6egaglanarco de la PCGIR, en un periodo de 5 ai@&3jp
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5. Fomentar la inversion publica en materia de gest&riesgos.
B. Desarrollo y compensacién social para reducir laanabilidad.
1. Incorporacién de la gestion de riesgos en la eddicdormal y no formal.
2. Vivienda y ordenamiento territorial con enfoquegestion de riesgos.
3. Inversion en infraestructura social basica coreids de gestion de riesgo.
C. Ambiente y Cambio Climético.
1. Armonizacion del marco de politicas y estrategimResgo-Agua-Ambiente.
2. Incorporacion del enfoque de gestion de riesgasd @ambio Climético.
D. Gestion Territorial, Gobernabilidad y Gobernanza.
1. Fortalecimiento de capacidades locales.
2. Gestion del riesgo urbano.
E. Gestion de los Desastres y Recuperacion.

1. Consolidacién del Mecanismo Regional de Coordimad®la Ayuda Mutua ante
Desastres.

Busqueda de estandarizacion del manejo de infoémacevaluacion de dafios.
Recuperacion y Reconstruccion con Transformacion.

Intercambio de experiencias intra y extra regianale

Finalmente, la Politica identifica los principaf@®cesos, instrumentos y mecanismos requeridos
para su implementacion los que incluyen aspectsiitunionales, financieros, de supervision,
rendicion de cuentas y de participacion.

“Los aspectos mas concretos de estos instrumesgamales, como presupuesto, indicadores de
impacto y desemperio, responsabilidades de cortedyamo plazo, seran desarrollados a nivel de
estrategia y de plan. En especial, el Plan Regidadeduccion de Desastres, adn vigente, sera
adaptado para que sea congruente con la politicecgpore en detalle sus instrumentos y
mecanismos de aplicacion. Los contenidos implicana uorientacion y establecen
responsabilidades concretas a nivel de la instihadidad del Sistema de la Integracion
Centroamericana en sus diferentes escalas. Por taia de aproximacion a lo nacional se da a
través de los mecanismos y 6rganos que las insties del SICA tienen definidos en sus
instrumentos normativos. Esta politica ofrece wangralor agregado a los procesos que hoy se
desarrollan en los paises y la region, fundamesetatincon una armonizacion e integracion de
los enfoques sectoriales y sub-sistémicos, unateasrial mas concreta, una puesta al dia de
los abordajes tedricos y conceptuales, una inieasibn de las acciones de coordinacion y
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promocion y un conjunto de decisiones en areasitdessno cubiertas aln en estrategias
anteriores” (PCGIR, p. 22).

La Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Erritorial 2010-2030 (ECADERT)

La Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rusatitorial 2010-2030 (ECADERT) fue
elaborada por mandato de la Cumbre de Jefes déddtaAmérica Central, bajo la conduccion
del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) yceordinacion con otras instancias del
Sistema de Integracién Centroamericano. Disefatae sta base del mas amplio proceso
participativo de construccién de politicas e instentos regionales en el marco del Sistema de la
Integracién Centroamericafia dicha Estrategia fue aprobada por el Consejo peroario
Centroamericano (instituido en 2008 especialmeata pu formulacion) el 12 de marzo de 2010.

La ECADERT ha entrado en vigencia de inmediato, Ipotual ya existen planes de trabajo,
recursos humanos y financieros de las entidaddgipantes, y ya se han efectuado varias
actividades preparatorias, de planeamiento y asestm metodoldgica para las acciones a
desarrollar. En cada pais se establecerd una @omisacional para la Ejecucion de la
ECADERT®® con participacién de las entidades publicas yamimaciones relacionadas con el
desarrollo rural.

“Esta Estrategia se origina en la urgencia de l&néa las capacidades creativas e innovadoras de
la poblacion rural, las instituciones publicas g larganizaciones de la sociedad civil en los
territorios de la region, de manera que se estedrhemecanismos incluyentes de acceso al
desarrollo, que conduzcan a la cohesion socialrjtaial. Tal es la finalidad ultima de la
ECADERT. El fortalecimiento de la cohesion teriiébde los paises y la inclusion social en los
territorios rurales ofrece diversos e importanteadficios potenciales para las sociedades del
Istmo. Entre ellos cabe destacar el logro de maseguridad y soberania alimentarias,
sustentabilidad, mejoramiento de la gobernabilidathocratica y construccién de ciudadania
plena” (ECADERT, p. 4).

La Estrategia incluye a los siete paises centrdeamas y su horizonte temporal abarca dos
décadas: del 2010 al 2030. La ejecucion de la EQRDEe extendera también a la Republica
Dominicana, pais asociado del SICA que asi lo heitsalo.

La ECADERT tiene el objetivo general de “promowergestion social participativa de politicas
publicas territoriales incluyentes y equitativasy ¢os correspondientes procesos de formulacion
consensuada de proyectos de futuro y procesosadeghiento e inversion orientados por una
vision estratégica, para la transformacion insiio@l, social, econémica, cultural y ambiental

8 El CAC ha destinado al Grupo Técnico Intergubermatal (GTI) la coordinacién de este proceso que ha
involucrado a méas de 850 representantes de ceeterdg organizaciones y entidades de todo el istmo
centroamericano (incluyendo organizaciones de pseinidigenas y afrodescendientes, de pequefios iamosd
productores, agrupaciones gremiales del sectoagwivONG y centros de investigacion, etc.).

% Estas designaran dos representantes para confiar@amision Regional para la Ejecucién de la ECRIEPor
mandato del CAC, el GTI dara continuidad al prodessta que se reina la Comision Regional.
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del medio rural centroamericano, impulsada pordores sociales e institucionales de los
territorios, valorizando su identidad cultural ysspotencialidades propias para lograr el
desarrollo sostenible” (Ibidem).

La Estrategia dispone de cinco componentes y veltbbjetivos estratégicos que son: (i)
institucionalidad para el Desarrollo Rural Terrigdyr (ii) tejido social y redes de cooperacion
territoriales, (iii) economia rural de los territws, (iv) identidad cultural del territorio, y (V)
naturaleza vy territorios.

En particular, con el fin de fortalecer de formactifva los procesos de integracion y orientar la
formulacion y ejecucion de politicas publicas iséstoriales de largo plazo y los procesos de
Desarrollo Rural Territorial (DRT), la ECADERT buwastacilitar las acciones concertadas para el
desarrollo de territorios transfronterizos y deriterios con caracteristicas problematicas y
potencialidades similares en varios paises.

La Estrategia Regional, Agroambiental y de Salud 21B-2024 (ERAS)

La Estrategia Regional, Agroambiental y de Saludo2B024 (ERAS) es una iniciativa regional
aprobada el 28 de mayo de 28)&onsensuada y liderada por los consejos de muisiste
Agricultura, Ambiente y Salud (Consejo Agropecua@ientroamericano - CAC, Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo - CCADI YCensejo de Ministros de Salud de
Centroamérica - COMISCA), pertenecientes a losexttbses econdmico, ambiental y social del
Sistema de la Integracion Centroamericana respecénte.

La ERAS, la cual “se propone retomar, armonizartafecer y dar seguimiento a politicas e
instrumentos afines, existentes o en proceso daufacion, constituye un modelo para el
abordaje transversal de la gestion socioeconomaabjental” (ERAS, p. 6), a dichos principios
se hace alusion también en la Politica Agricolat©americana. La Estrategia esta compuesta
por cinco ejes estratégicos interrelacionados:n{@nejo sostenible de tierras, (i) cambio
climatico y variabilidad climatica, (iii) biodiveidad, (iv) negocios agroambientales, (v) espacios
y estilos de vida saludables. Dicho instrumentduiye al mismo tiempo un conjunto de lineas de
accion y medidas generales asi como previsionesrginizacion para su ejecucion bajo una
vision regional intersectorial unificada.

A partir de la aprobacion de esta Estrategia, secbavocado reuniones del Comité Consultivo
Inter-agencial (CCI) que apoyé el proceso de foatioh de la misma, con el propésito de
continuar obteniendo apoyo técnico especializadalttenivel en la fase de implementacion,
seguimiento y evaluacion de la ERAS.

Paralelamente, para estimular la participacion adada, se han creado “mecanismos
participativos de didlogo horizontal y vertical rentos diferentes actores sociales y econémicos

8 Declaracién de San Pedro Sula emanada de la ReBni¢aordinaria de Presidentes de los paises mémtel
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICé&)pchinada: “Cumbre de Cambio Climatico y Medio Aemibé,
Centroamérica y el Caribe”, y en la que particifmsntres subsistemas: Ambiental, Salud y Econémico.
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de los paises de la region, favoreciendo los poscds apropiacion y toma de decisiones para la
ejecucion de la ERAS”. Dichos procesos, incluyempdaticipacion de las autoridades locales,
comunidades, agencias para el desarrollo con ag&prdscal, sector privado, instituciones
publicas especializadas, ONGs, instituciones aca@ény otros tomadores de decision.

Finalmente, la Estrategia prevé un programa de n@acion y gestion del conocimiento con el
fin de movilizar la sociedad alrededor de las ad#igies desarrolladas.

El Plan Ambiental de la Regiéon Centroamericana 2022014 (PARCA)

Elaborado por la Comision Centroamericana de Anbign Desarrollo (CCAD), el Plan

Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA) tang el instrumento de planificacion
para guiar el funcionamiento de la CCAD en el cxtoteregional e internacional. Dicho
instrumento tiene, entre otros, el objetivo de polr y facilitar la coordinacion

interinstitucional y la construccion conjunta deesgias a favor de la integracién regional
ambiental y el desarrollo sostenible en Centroasaeri

Existen diferentes ediciones del PARCA. La primgrablicada para el periodo 2000-2004,
estuvo orientada a operativizar la Alianza Centerazana para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES) y su puesta en practica constituyé un cpgr de creacion de capacidades para
abordar los retos ambientales de la region.

El PARCA Il (2005-2009) definié el marco logico €& estratégicas, objetivos especificos,
resultados e indicadores para enfrentar los retoiesmtales) centrado en el desarrollo de
instrumentos para la gestion ambiental y en el bestamiento de alianzas regionales
intersectoriales y se centr6 en la formulacion Yideaion de instrumentos de politica
regionalmente armonizados.

El actual PARCA 2010-2014,“se enfoca en la goberaambiental con un modelo de gestion
basado en la aplicacion y cumplimiento ambientainyuerte énfasis en el trabajo intersectorial
e inter institucional en el marco del Plan Pluramlel SICA” (p. 3).

El PARCA se centra en dos ambitos de accion: (isti@e politica para lograr la
transversalizacion de la gestion ambiental y coa@dn interinstitucional, con el propdésito de
incidir en las instituciones publicas para que asusu rol en integracion ambiental, dotandoles
de soporte técnico; y (ii) gestion técnica de laADC mas relacionada con el apoyo a las
responsabilidades directas de las autoridadesmaemambientales, especialmente en manejo de
la calidad ambiental, gestion del patrimonio ndtyradaptacion al cambio climatico (p. 4).

Los elementos transversales que forman la basarfoetal de este Plangye han sido adoptados
por la CCAD a lo largo de sus dos décadas de exgisteson: (i) fomento de la sustentabilidad del
desarrollo, (ii) vision integral de la gestion asndal, (iii) participacion social, (iv) equidad
social, (v) multiculturalidad, (vi) perspectiva dénero, (vii) gestion ambiental descentralizada,
(viii) eficacia y eficiencia de la gestion ambidnt@x) reduccion de la vulnerabilidad social y
ecologica.
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Las areas estratégicas y relativos objetivos égfiais y lineas de accion son: (i) gobernanza
ambiental: incidencia y transversalidad de lastigaB regionales, (ii) fortalecimiento de la
institucionalidad nacional y gestion de la calidaabiental, (iii) gestion del patrimonio natural y
de ecosistemas priorizados, (iv) adaptacion y atiin del cambio climatico y gestion integral
del riesgo.

El actual PARCA incorpora dos nuevos instrumentesadoyo: (i) el Mecanismo de Apoyo
Presupuestario Directo acompafado por otras hexnées del Subsistema Ambiental y (ii) el
Observatorio Regional de Aplicacion y CumplimieAtobiental.

La Estrategia Centroamericana de Vivienda y Asentamentos Humanos (ECVAH)

La Estrategia Centroamericana de Vivienda y Aseietatos Humanos ha sido aprobada el 19 de
Junio de 2009 mediante la Declaracion de la XXX&URON de Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises miembros del SICA.. La Estrategiaiahado elaborada por el Consejo
Centroamericano de Vivienda y Asentamientos HumagriasSecretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA), en coordinacion con el cBafentroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE),

La Estrategia contiene propuestas de solucion@sqmeuseguir su objetivo estratégico: “propiciar
el acceso de toda la poblacién a una vivienda dygalanejoramiento del entorno urbanistico, asi
como para reducir la vulnerabilidad ante los desastaturales con el fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacién centroamericana”.

La ECVAH se propone por lo tanto:

~ Diseflar e implementar instrumentos técnicos y firmans que favorezcan el acceso a
soluciones habitacionales en un entorno adecuado.

~ Desarrollar acciones que fortalezcan el marco lgdalinstitucionalidad nacional y regional
para la gestion integral del sector vivienda, dedlarurbano y asentamientos humanos.

~ Aumentar la capacidad y efectividad de los gobierawo el abordaje de la problematica de
vivienda.

~ Fortalecer el rol dinamizador que el sector deolestruccion tiene en la economia.

Bajo dichos objetivos estratégicos, las prioridatie$a Estrategia son: (i) atencion al déficiy, (i
gestion de riesgo, (iii) fortalecimiento institucal y marco juridico, (iv) financiamiento, (v)
gestion del conocimiento, (vi) desarrollo terrigbri

Para cada eje estratégico, la Estrategia cuentéatados estratégicos” que son respectivamente:
(i) Programa de las Naciones Unidas para los Aseatdos Humanos y BCIE (atencién al

déficit), (i) Centro Prevencion de Desastres yuxales de América Central -CEPREDENAC
(Gestion de Riesgo), (iii) Agencia Alemana de Caoap®n - GTZ (fortalecimiento institucional

81



y marco juridico), (iv) Proyecto Mesoamérica y BC(fhanciamiento), (v) Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos)ydg&\lemana de Cooperacion - GTZ y
Gobierno de Chile (gestion del conocimiento), @&gencia Alemana de Cooperacion - GTZ y
BCIE (desarrollo territorial).

En particular, por lo que se refiere al eje de ‘&amiento y Desarrollo Territorial” la Estrategia
prevé la promocién de mecanismos que favorezcaddpcion de politicas de suelo en los paises
de la region. Las medidas formuladas para consdgiio objetivo son:

0] Impulsar politicas de suelo en los paises parargeida de suelo urbano para la vivienda
social.

(i) Programa vy difusion de metodologias de renovadaibana que faciliten la integracion
social de las ciudades.

(i)  Desarrollo y difusion de experiencias sobre pa#ide espacio publico.
(iv)  Programa centroamericano de generacion de lotesecuitios.

Finalmente, para su operativizacion la Estrategidasa en “mecanismos de intervencion” que
son principalmente de dos tipos: (i) subsidiosea mtervenciones estatales para la cobertura
total o parcial de los costos de una vivienda. Lenfe puede ser también cooperacion
internacional (reembolsable o0 no) y las politia#isstdiarias dependeran de sus politicas sociales;
(i) financiamientos, es decir, crédito publico eivado complementario o total, para el
mejoramiento, ampliacion, adquisicion o construeaé vivienda.

La Agenda de Ordenamiento Territorial 2010-2015 deCCVAH

La Agenda de Ordenamiento Territorial del Consejenttbamericano de Vivienda y
Asentamientos Humanos (CCVAH), fue aprobada duran¥xXXV Reunion de Jefes de Estado
y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA ({Pan28 y 29 de junio de 2010) como parte
del Plan de Accién de dicha cumbre.

Este instrumento ha sido realizado a través deracepo ampliamente participativo y previa
consulta de numerosas instituciones publicas yageas de la region; y ha recogido buena parte
de las experiencias y avances que los paises @& @hcluyendo la Republica Dominicana)
tienen en materia de OT.

La aspiracion de dicha Agenda, dice el texto dfig@es), “es contribuir, desde la perspectiva del
desarrollo urbano y la construccion de asentansehiomanos sostenibles, a estimular los
procesos de ordenamiento territorial, en los patsembros y fomentar la cooperacion regional
en este tema, facilitando el intercambio de expei&s y la construccion de propuestas que
favorezcan la integracion regional y la cooperadidarsectorial, en materia de ordenamiento

82



territorial. Aspira también a sumarse a los estaeefrontados desde otros organismos del SICA,
para construir una vision compartida de ordenaroitatitorial en Centroameérica”.

Entre los objetivos de este instrumento esta “uegmplanificacion y gestion territorial en la
region, estimulando procesos de cooperacion, & tartema del ordenamiento territorial y la
integracion centroamericana. Asi mismo, instruirCainsejo Centroamericano de Vivienda y
Asentamientos Humanos, a que con el apoyo de laetdeéa de la Integracion Social
Centroamericana, trabajen en la implementaciontoparde la referida agenda.”

En detalle, los objetivos de la Agenda de Ordenatmi€erritorial del CCVAH son:
~ La construccién de un marco conceptual uniforme.
~  La creacion y actualizacion de marcos politicoeymativos en la materia.

~  El establecimiento de mecanismos de financiamientwulados territorialmente para
apoyar la inversion publica.

~  El fortalecimiento de la institucionalidad nacionakegrante del CCVAH.

~  La promocion del fortalecimiento de las entidadesles para la definicion de sus politicas
de suelo.

~  El fomento del liderazgo municipal para la creadérasentamientos humanos sostenibles.

Bajo una perspectiva de “integracion sectorial, ebrposicionamiento del sector vivienda y

desarrollo urbano en el tema del ordenamientaaeal”’ la agenda propone una vision sistémica
hacia un concepto técnico-politico de OT, incemiila a otros sectores a adoptar su propio
posicionamiento en la materia.

En este marco, los principios rectores de la Ageled@rdenamiento Territorial son: (i) inclusion
territorial, (ii) interdependencia entre asentarteerhumanos, (iii) funcionalidad territorial, (iv)
ciudadania, (v) unidad e identidad regional, (@lidad de espacio publico, (vii) asentamientos
humanos productivos y sustentables, (viii) intaedeal, y finalmente (ix) territorios seguros y
sostenibles.

Considerando que la implementacion misma es elgpnietio de esta Agencia, dicho instrumento
propone medidas e indicadores relativos a su imgnéseion, siendo los principales: (i) impulsar
la adopcidn de politicas de suelo en los paisea,lpageneracion de suelo urbano para vivienda
social, (i) promocion y difusion de metodologias denovacion urbana que faciliten la
integracion social de las ciudades, (iii) desaorgildifusion de experiencias sobre politicas de
espacio publico, (iv) creacion y desarrollo de wogpama regional de generacion de lotes con
servicios, con su respectiva solucion de financao y respectiva legalizacion.

La misma SISCA ha querido contribuir a este egfueéncluyendo el O.T. como uno de los
lineamientos de la Estrategia Centroamericana diedla y Asentamientos Humanos (ECVAH)
precedentemente analizada. Finalmente la Agendz dee consolidacion de una Unidad de
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Vivienda y Ordenamiento Territorial de la (SISCAnw instancia que promueva la revision y
actualizacion de los marcos normativos nacionalbsesO.T.

4.5 El estado del Ordenamiento Territorial en los paiseque componen el SICAy la
Republica Dominicana

Considerando que ya existen estudios relativogddnamiento territorial en Centroamérica y
Republica Dominicarid que (i) hacen una descripcién y andlisis critieolos procesos de
ordenamiento territorial en seis paises de Amé@entral - o sea de los paises SICA excluso
Belice - y Republica Dominicana, (ii) identificamingtos comunes y diferencias, (iii) establecen
las bases de una agenda regional en el tema de(®)“yeflejan muy bien el surgimiento y la
evolucién que el tema ha tenido en los paises degidn centroamericana, hasta situarse con
bastante fuerza en las agendas nacionales; y opééta muestran que el tema ha sido abordado,
en cada pais, con enfoques o marcos conceptudieendeés” (Agenda de Ordenamiento
Territorial CCVAH 2010-2015, p. 6), no se consideezxesario repetir lo que ya ha sido tratado
por otros autores.

Igualmente, dichos estudios “sefialan que el ddkarae las capacidades técnicas, la
formulacion de marcos normativos y los instrumemtesplanificacion y gestion territorial, son
tareas aun incipientes y requieren esfuerzos awil@e” (Ibidem) y, ademas de resumir el estado
del avance de los procesos de OT en la régignoponen recomendaciones concretas, como en
el caso del documento “Propuestas para un Marcadpomal del Ordenamiento Territorial en
Centroamérica”, realizado en Junio de 2010 en etondel Programa Regional de Reduccion de
la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental (PREVDAnanciado por la Union Europea y
ejecutado por el Sistema de la Integracion Centeoig@ana mediante la gestion coordinada del
CEPREDENAC, el CRRH y la CCAD.

Finalmente, considerando la cantidad de literajua hay sobre el tema, el alcance de esta
tltima seccion se reduce a ordenar y, donde sessaeg, actualizar de manera sintética, la
legislacion existente a nivel de los paises delASyGle Republica Dominicana en materia de

OT.

45.1 Guatemala

Guatemala se encuentra desde el afio 2007 en uih pliiceso de redaccion y discusion de un
anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territoriauall tiene que establecer, entre otros asuntos,

% pPor ejemplo, la “Agenda de Ordenamiento Territatil Consejo Centroamericano de Vivienda y Aseigatos
Humanos (CCVAH) 2010-2015" hace referencia al diesgico presentado en el documento “Ordenamiento
Territorial en Centroamérica y Republica Dominicanaumos para la construccidon de una agenda ragi(Berti

y Ferrufino, 2009), el cual ha sido revisado eracanb del los paises analizados.

°1 Los puntos tratados precedentemente en los “noritasos” del OT en la Regién Centroamericana.
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el esquema de competencias en la materia. Antasenaia de una legislacion especifica que
institucionalice el tema del O. T., la Municipalitjeen base al Cédigo Municipal de 2002 y sus
respectivas reformas, es el principal actor en naate

En términos de legislacion, la Constitucion Pditguatemalteca (de 1985): (i) no tiene una
férmula explicita y concluyente en materia de G2 Tii) s6lo hace una distincién (a la vez poco
clara e incoherente) entre funciones de planifta¢SEGEPLAN)y competencias especificas
sobre asuntos de ‘ordenamiento territorial’ (MARNMAGA), (iii) instituye el sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rdtal (iv) abordando el tema de la Autonomia Municipal
atribuye a las municipalidades, entre otras furesoriatender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y ehmlimiento de sus fines propios” (Art. 253.c).
Queda entonces claro que los Unicos entes del d&statargados del O.T. son las
municipalidades. Sin embargo ni el texto constitoal ni otros instrumentos normativos ofrecen
una definiciéon del “ordenamiento territorial”, mmpoco revelan hasta donde se extiende el
concepto para la aplicacion del mismo.

Ademds, con respecto a la atribucidon de competene materia, la Ley del Organismo
Ejecutivo del Congreso de la Republica (Decreto Bhani14-97), establece que: (i) la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presiden8&BGEPLAN), es el organo rector de
‘planificacién’ del Estad®' y de apoyo a las atribuciones de la Presidencia &epublica; (ii)
los Ministerios de Ambiente y Recursos Naturale&RWl, véase también Decreto 90-2000) y de
Agricultura y Ganaderia (MAG), participan en lacejeidon de acciones relacionadas al O.T.
(relativamente a gestion integrada de infraestrastuvivienda, obras publicas, recursos
naturales, etc.) y se ocupan de definir la ‘pditi® ordenamiento territorial’ y de utilizacion de
las tierras nacionales; y (iii) el Ministerio de M@anicaciones, Infraestructura y Vivienda
(MICIVI, véase también Decreto 120-96) es la insiibn publica que desarrolla programas y
proyectos de vivienda y asentamientos huni&nos

Siempre en materia de distribucion de competermmsema de O. T., el Cédigo Municipal
reformado (articulos 142-147) otorga amplias facdds a la Municipalidad en tema de
planificacion, normativa y operativizacion. Aun mastraves de las reformas realizadas por el

92 En efecto, el marco constitucional de la RepubtiesGuatemala sélo establece el régimen de divisifitica y
administrativa del pais.

% Consejos (nacionales, regionales, departamentalesicipales y comunitarios) que, con el objetieointegrar a
los gobiernos locales al proceso de ordenamiertesgrrollo territorial, tienen a su cargo “la fotemidn de las
politicas de desarrollo urbano y rural, asi comaléaordenamiento territorial” (Art. 225 y 226). Pmrandato
constitucional compete al Consejo Nacional de DeBarformular la politica nacional de ordenamietgaritorial, y
al municipio, ordenar su territorio y prestar lesvicios esenciales.

% De acuerdo con el Decreto 114-97 Ley del Organidfexutivo Articulo 14, literal h) que se refieren
“Coordinar el proceso de planificacién y programacide la inversion publica a nivel sectorial y pcily
territorial”, y m) “realizar las funciones y atribiones que la Constitucién Politica de la Repubatéuye al
Organo de Planificacion del Estado (...)".

% Ademas, el Registro de Informacién Catastral (R|@ es la autoridad competente en materia cdfaisire por
objeto ‘establecer, mantener y actualizar el catasicional, segln lo preceptuado en la Ley y sgkamentos’.
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Decreto 22-2010 se han aumentado significativami&secompetencias de la municipalidad
sobre el ordenamiento territorial. Lamentablemesrteconcreto, estas sélo se han circunscrito al
tema de zonificacion, desarrollo urbano, normatbasastro, etés.

El pais presenta un complejo cuerpo de instrumepiddicos que apoya el proceso de
ordenamiento territorial (véase la ficha del pdiey aspectos mas relevantes mencionados en las
leyes se refieren al apoyo y funcionamiento deCGosisejos de Desarrofig el potencial de
desarrollo de las regiori&sla formulacion de politicas de desarrollo urbgmaral, y el traslado

de competencias y recursos al territorio y a losinipios™.

Cabe ademas sefalar que en Guatemala, como medwideatualmente en la seccidon
“antecedentes” del “marco legal para el ordenarvigatritorial” del Plan de Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de Guatemala (punto ligyisntes)®”

“Mucho del tema de ordenamiento territorial tieeeasariamente que ver con la definicion del
derecho a la propiedad privada. La Constituciée dige “toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley'ENestado garantiza el ejercicio de este
derecho (...) de manera que se alcance el progrdsadinal y el desarrollo nacional en
beneficio de todos los guatemaltecos”.

Dado que no hay un marco legal para el ordenamternitorial y a que desvinculadamente
coexisten 17 leyes y 6 reglamentos que hacen nefieral tema, vigentes algunas de ellas desde
1956, es muy dificil dilucidar donde termina leelitad para un propietario de hacer con la
propiedad lo que él desea y donde inicia el podeestado para garantizar el bien comun, que de

acuerdo al articulo 2 de la Constitucion “es sistipremo”.

Lo que si queda claro en la Constitucion es quéanas entes del estado encargados del
ordenamiento territorial son las municipalidadestoEEontrasta con la mayoria de paises, donde
esta establecido legalmente qué aspectos del onitemia territorial estan delegados a nivel
local y cudles a nivel regional o nacional.

La Constitucion es clara al decir que “la funcidrlca no es delegablgipr lo que el
ordenamiento territorial lo tienen que hacer lasicipalidades mismas y no los desarrolladores

% para mayor informacién véase también: Boletin Eamigosto 2010, n. 3,
www.femica.org/noticias/docs_feb2010/Boletin_RefasmMunicipales_Agosto2010.pdf

" Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rubakteto 11-2002). Ademas, para el OT y el funcideato de
los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y IRseaestablecen regiones, las cuales deben insegrar
preferentemente en razén de la interrelacion eetnéros urbanos y potencial de desarrollo deltteioi

%8 Segun la Ley Preliminar de Regionalizacion (Deci#-86), se entiende por region la delimitaciopaesl de
uno o mas departamentos que retnen similares ¢oneécgeograficas, econémicas y sociales, con jetmlle
efectuar acciones de gobierno en las que, junto alininistracion puablica, participen sectores dggaios de la
poblacién.

%9 Presentacién Foro Regional Ordenamiento y Dedarfi@rritorial de 25, 26 y 27 de Septiembre de 2068.
Miguel Angel E. Moir S., Direccién de PlanificacidBstratégica Territorial, Secretaria de Planifidaciy
programacion de la Presidencia de Guatemala.

199 Fyente: www.especiales.muniguate.com/pot2010/dseforte/02_marco_legal.php
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de proyectos ni los vecinos de un area. Es dedo, ¢l poder de ordenamiento territorial recae
en las municipalidades mismas.

Este hecho esta acentuado en el Codigo Municipatjelen distintas partes se hace referencia al
ordenamiento territoriaRdicionalmente, el Cédigo Municipal dice que lasnicipalidades
“esta[n] obligadal[s] a formular y ejecutar planesoddenamiento territorial y de desarrollo

integral”. Es decir, la realizacion de un Plan de Ordenami€atritorial es una obligacion legal,
aungue en ningun lugar se especifican los contemdastos planes ni los plazos en los que

deben aprobarse.

Paralelamente a la Constitucion y al Cédigo Mumikipxisten varias leyes y reglamentos a nivel
nacional que tocan temas relacionados con la asiranion del territorio. Usualmente estas
regulaciones obligan a las municipalidades a haamplir ciertas disposiciones que en veces no
son logicas, y muchas veces desvinculadas enteainas, en ocasiones puede entreverse una
contradiccion en el enfoque territorial de las &eye

A nivel municipal, I6gicamente cada municipalidad plais tiene el marco regulatorio territorial
local desarrollado en mayor o menor medida. Comchiamsiveces sucede con el desarrollo de los
municipios, la Municipalidad de Guatemala es la ltpia el mayor trecho recorrido a este
respecto: desde 1970 ha promulgado 17 reglamertmdenanzas que ocupan mas de 350
paginas de texto.

Sin embargo, a nivel municipal también existen nagdhconsistencias, contradicciones y
lagunas. Particularmente cuando se grafica sobptamo la aplicacion territorial de la
normativa, se visualizan las complicaciones cooedjgntes. Esto, junto a las limitaciones
legales que existen a nivel nacional son las dimutlan la gestion de ordenamiento del
territorio. Por lo tanto, mucha mejoria habria solo simplificar lo mas posible la normativa y

vincular entre si los distintos documentos legales.

En cuanto al tema de la planificacion territorial rea metropolitana en su conjunto, hay
algunas lagunas legales al respecto. La Constitd@bla que “la Ciudad de Guatemala [...] y su
area de influencia urbana constituiran la regiotropelitana [...] determinado por la ley de la
materia” pero el problema es que nunca ha progresado ningumeapecifica sobre la materia,

principalmente por la cuestion de la autonomia oipal”.

(Plan de Ordenamiento Territorial de Ciudad de Guata 2006, pp. 4-6).

Para analizar el financiamiento del ordenamientotdeial, es relevante sefialar que el marco
financiero de los municipios presenta varias cojigades. Esencialmente “la Constitucion (Art.
255) ordena a las corporaciones municipales procelrdortalecimiento econémico de sus
respectivos municipios a efecto de poder realizarobras y prestar los servicios que les sean
necesarios. Se complementa con la disposicion (67) que establece que el Organismo
Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuestoef@trde ingresos ordinarios del Estado un
diez por ciento del mismo para las municipalidadek pais” (Fundacion DEMUCA 2009,
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p.173). Consiguientemente el Codigo Municipal dstab los criterios de distribucion de la
asignacion anual que garantiza la Constitucion.eCGeaddmismo mencionar que de acuerdo a los
articulos 134 (de “descentralizacion y autonomial)municipio y las entidades autonomas y
descentralizadas, actuan por delegacion del EstagoR57 (*Asignacion para las
Municipalidades) de la Constitucion Politica deRapublica, Guatemala cuenta hoy en dia con
un Sistema Nacional de Inversién Publica (SMPgstablecido por SEGEPLARE. Con el
proposito de ordenar y hacer eficiente el procesoindersién publica, la SEGEPLAN ha
establecido las normas generales y especificasdgben observar las entidades publicas de
inversion que requieran recursos del presupuesioms y se ocupa de hacer una rendicion de la
financiacion solicitada, asignada y ejecutada @ediferentes funciones a los municipios.

Finalmente, en materia de instrumentos de ordemaonierritorial, es destacable la actividad
desarrollada por la Secretaria de Planificacibmogmacion de la Presidencia (SEGEPLAN)
193 que en los Gltimos afios ha tenido el reto deémphtar el Sistema Nacional de Planificacién
(SNP)%. Este representa un concreto intento de articldar procesos de planificacion
institucional/sectorial en todos sus niveles derirgncion (tabla siguiente) y, modular de manera
integral la elaboracion de los instrumentos de radeento territorial en las diferentes escalas
geogréficas de la planificacion. EI SNP contemalarticulacion de las politicas publicas a través
de diferentes instancias: las mesas sectoriales.

La tabla que sigue evidencia la categorizaciomdgumentos por nivel territorial. Para el detalle
de los instrumentos existentes en el pais védeshlmanexa al final del estudio.

101 Fyente: www.snip.segeplan.gob.gt/guest/SNPGPL$MDDhdice

102 5egtin Ferrufino (2010) en el 2008 el financiantate la funcion de Ordenamiento y Desarrollo Texidl ha
sido de $2.9M.

103 Es notable que entre sus ejes estratégicos, SE&EP$s la encargada de facilitar la coordinacién
interinstitucional. Eso permite que esta Secrefaréda coordinar con todas sus entidades auténmengalizadas y
descentralizadas que forman el sector publico de&ld® (Ministerios, Secretarias y Entidades detdBdiblico),
principalmente en los dos niveles de gobierno emtsts en el pais: central y municipal.

104 E] SNP trata de articular los procesos de plamifitn institucional/sectorial en todos sus nivedeimcorpora
orientaciones de ordenamiento territorial. Estéesia se lleva a cabo en el seno del Sistema deefosnde
Desarrollo Urbano y Rural, donde se articula elcij@o con actores clave de la sociedad civil oizmaa e
iniciativa privada. EI SNP interrelaciona al Sistele Consejos con otros actores politicos y de €aofbn
Internacional para la implementacion de las palgipublicas y la orientaciéon de la inversion public
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Tab.12 - Categorizacién de instrumentos por niggiitorial

Nivel Territorial Instrumentos

Sectorial / Institucional Planes Sectoriales aparados a través de Planes Institucionales

Nacional Plan Nacional de Desarrollo
Regional Planes Especiales de Ordenamiento Tréaitit®@ CFTN/RP/CLP)
Departamental Planes de Desarrollo Departamentales

Planes de Desarrollo Municipales, Planes Pilot@e

Municipal
P Planes Locales (Urbanos/Rurales)

Fuente: entrevista SEGEPLAN, 2010

45.2 El Salvador

La Constitucién Politica nacional salvadorefia d&31f% tiene una férmula categorica en materia
de ordenamiento y desarrollo territottal El 11 de marzo de 2011 la Asamblea Legislativa
aprob6 por unanimidd® la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territoriabdiene por objetivo
“fortalecer la capacidad institucional del Estadwapordenar el uso del territorio y orientar las
inversiones publicas necesarias para alcanzar sarrddlo sostenible”, asi como normar un
espacio intermedio de coordinacion entre los névéele gobierno nacional y local. “Asi mismo
tendra como aplicacién el orden y desarrollo terigt basado en tres ejes fundamentales que
son: la utilizacion del suelo segun su vocaciongdaectividad territorial y la conexion de los
servicios basicos, la proteccién y conservaciorioderecursos naturales y la preservacion y
conservacion del patrimonio cultural geolégit®d”

“La nueva ley prevé la creacién de Consejos Depmmtales de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, encargados de dirigir e impulsar |dangs de desarrollo de cada departamento, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Ordenamigribesarrollo Territorial, la entidad que
disefiara la politica marco de la normativa. En antiganismos habra participacion de los
ministerios de Salud, Agricultura, Obras Publickkedio Ambiente y de la Administracion

105 No establece principios con el concepto de O.36lp se limita a definir la ‘composicién del teorib de la
Republica’ y los limites del territorio nacionalr(A84).

106 En |os Gltimos veinticinco afios, se han elabop@aido menos nueve proyectos de Ley de O.T.: niagleellos
llegd a ser presentado a la Asamblea Legislativa @& aprobacion, aunque en 1993 se dio un imperaso al ser
aprobada la “Ley de Desarrollo y Ordenamiento Taniel del Area Metropolitana de San Salvador yloe
Municipios Aledafios” (si bien, con resultados m#xtn su aplicacién). Gracias al impulso recibidolpd_ey, los
municipios asociados del Area Metropolitana de Salwador han creado una Oficina de PlanificacidA®ISS, la
cual ejerce por delegacion las funciones de ordemmterritorial (Art. 4 No. 27 del Codigo Munigip).

197 a legislacion entrara en vigencia un afio despeésu publicacion en el Diario Oficial, periodo dlerdel cual
el Organo Ejecutivo deberéa elaborar y aprobar lasgs de desarrollo para su aplicacion en el deisinacional.
Fuente: www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_comgsp®idCat=6351&idArt=5646500
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Nacional de Acueductos y Alcantarillado (ANDA), ates de las alcaldias municipales. Cada
consejo departamental estara dirigido por un reptaste de las comunas; el consejo nacional,
por un delegado nombrado por el presidente de peilitiea™®

En lo que se refiere a la entidad rectora del tamavel nacional, la Ley de Urbanismo y
Construccion establece que el Viceministerio deieviga y Desarrollo Urbano (VMVDU,
adscrito al Ministerio de Obras Publicas, TransgoKivienda y Desarrollo Urbano), es el
encargado de “formular y dirigir la Politica Nacibmle Vivienda y Desarrollo Urbano; asi como
de elaborar los Planes Nacionales y Regionaleas ydisposiciones de caracter general a que
deben sujetarse las urbanizaciones, parcelacignesnstrucciones en todo el territorio de la
Republica” (Art. 1%,

A nivel nacional, mas alla de la Constitucion Rcdit la base legal actual relacionada con los
asuntos de ordenamiento territorial la constituyen:
() La Leyde Ordenamiento y Desarrollo Territoriabfzo 2011);

(i) La ley de Urbanismo y Construccion, a través deldboracion, aprobacion y ejecucion de
planes de desarrollo urbano y rural de la localidad

(i) La Ley del Medio Ambiente, a través de la incorpama de la dimension ambiental en
planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

(iv) El Codigo Municipal (1986 reformado en el 2000 ye¢r2010), a través de la elaboracion,
aprobacioén y ejecuciéon de planes de desarrollonaog rurales de la localidad;

(v) La Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Aeta Metropolitana de San Salvador y
de los Municipios Aledarios.

La mayoria de las leyes definen normas y pautasuiducta general y se aplican o se desarrollan
en un territorio especifico, o0 sea, en la pradter@en un ambito de aplicacion limitado.

Abordando el tema de las ‘competencias de los gudsdocales’ (Titulo VI de la Constitucién),

se establece que los municipios deben “dirigir miadstrar los intereses locales y realizar obras
y servicios locales” (art. 202, 204 y 207), sin aengo la Constitucion no trata de forma
especifica el tema del O.T. Sélo el Cddigo Munikipen el apartado que establece las

1% Fyente: www.elfaro.net/es/201103/noticias/3723/

109 Aunque el VMVDU lidere el tema al ser el ente tkglor de la Politica Nacional de Ordenamiento gdbello
Territorial’ y ‘facilitador de los gobiernos localgara la planificacion y gestion del territori@mbién participan en

el tema el Ministerio de Medio Ambiente y Recurblagurales (MARN), el Ministerio de Salud PUblicAgistencia
Social, la Oficina de Planificacion del Area Metotitana de San Salvador (OPAMSS), la Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (CQORES) y el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Mipal
(ISDEM). Ademds, en un marco de coordinacion ingtitucional bien complejo hay nuevos actoresstatamo: la
Subsecretaria de Descentralizacién y Desarrolloitdgal (SAE) de la Secretaria de Asuntos Estriatigde la
Presidencia de la Republica, el Consejo NacionalDdearrollo Territorial (CONADES) y la Comision de
Municipalismo de la Asamblea Legislativa.
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‘competencias de los gobiernos locales’, planteamd@era muy general que - entre otras
competencias - pertenece a los municipios “la e&tdn, aprobacion y ejecucion de planes de
desarrollo local” (art. 4, c.1). Los aspectos magbles, y también los principales conflictos o
yuxtaposicion de competencias que surgen de la ior&ada normativa, se refieren al papel
desarrollado por los municipios y a la ‘obligatdad’ por mandato constitucional de instaurar
procesos de coordinacion entre instituciones ysesutédnomos del Estado:

~ Es mandato constitucional la colaboracién de lastitictiones del Estado con los
municipios en la formulacion y ejecucion de losnels de desarrollo. Asimismo, el
municipio estd obligado a colaborar con otras tisibnes publicas en los planes de
desarrollo nacional o regional. Esta relacion permina armonizacion en la gestion
territorial.

La Constitucion de la Republica establece que:

(Art. 203) “Los municipios seran autonomos en lorggnico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Munitipme sentara los principios generales
para su organizacion y funcionamiento y ejerciceo slis facultades auténomas. Los
municipios estaran obligados a colaborar con atrstguciones publicas en los planes de
desarrollo nacional o regional”.

Art. 206. “Los planes de desarrollo local debemnaprobados por el Concejo Municipal
respectivo; y las instituciones del estado debedaborar con la Municipalidad en el
desarrollo de los mismo.”

Art. 207. “(...) Las municipalidades podran asociasseoncertar entre ellas convenios
cooperativos a fin de colaborar en la realizaciérobras o servicios que sean de interés
comun para dos 0 mas municipios.”

Segun el Coédigo Municipal reformado (art. 4), cotepa los Municipios la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de planes de desarrolld.|&a embargo, relativamente a este ultimo
asunto, en la practica, los Municipios no cuentan ana guia para desarrollarlos evitando
solapamientos con las acciones planificadas poGaierno Nacional. Adicionalmente “se
generan conflictos o yuxtaposicion de competensias por ejemplo la supervision de precios
(art. 4, numeral 2); la promocion de la educaclamultura, el deporte, las ciencias y las artes
(numeral 4); la promocion y desarrollo de programdassalud (numeral 5); la regulacién de
espectaculos publicos (numeral 6); el impulso atistoo interno (numeral 7). Las
municipalidades poseen dificultades para actuamewchas de las competencias que se les
asignan y que pueden, si son bien aplicadas, baintal desarrollo de sus municipios y con ello
colaborar en disminuir los desequilibrios terrisdes que presenta el pais” (Quitefio y Vega 2008,
p. 77).
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En materia de financiacion, “El Salvador no posgen&lmente un sistema de inversion publica
como en los demas paises analizados en este trébalmmente existe una Direccion de
Inversion y Creédito Publico en el Ministerio de litatla que trata de orientar y dar seguimiento
de forma coherente a la inversion publica del Estath incluir, sin embargo la dimension
territorial-espacial de la misma” (Berti y Ferrudi@009, p. 53).

El anteproyecto de Ley de O.T. en discusion endandblea determina que: (i) el financiamiento
del O.T. serd integrado al Presupuesto Generah d®epublica, (ii) el financiamiento para la
Inversion Territorial que prevean los Planes deaDe#io Territorial se debera asegurar mediante
la coordinacion de los presupuestos publico delegnb nacional y los gobiernos municipales,
(i) el Consejo Nacional de Ordenamiento y Ded&rderritorial canalizara las ayudas
necesarias a los Municipios, (iv) corresponde aGabiernos Municipales la gestion de los
Fondos Locales de Obras de Urbanizacion, (v) lositiipios podran establecer con arreglo a la
Ley General Tributaria Municipal, un impuesto quavg los terrenos situados en zona urbana
cuyos propietarios los mantengan ociosos incumgdielos plazos establecidos en el Plan de
Desarrollo Urbano y Rural, (vi) se introducen sanes para las infracciones en materia de O.T.
(etc.).

Con relacion a los instrumentos de O.T. ante larazia de un marco institucional mas adecuado,
el VMVDU ha conducido la elaboracion de los instamtos de planificacion nacional y sub-
regionales y ha participado activamente en la disoudel marco legal (Berti y Ferrufino 2009,
p.51, Melgar y Maier 2010, p. 85).

El Gobierno de la Republica de El Salvador pusenancha en el afio 2001 la elaboracion del
Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo TelietofPNODT), con el fin de (i) definir la
Politica Nacional en esta materia, (ii) desarrallamarco legal apropiado, y (iii) elaborar planes
y programas de actuacidfi

Para el logro de dichos objetivos, el PNODT propang serie de instrumentos y acciones, entre
ellos, los mas relevantes se refieren a: (i) land@dn del marco institucional y legal que permita
la implementacion de las propuestas y (ii) la negiizacion del territorio nacional para la
planificacién y gestién territoriaf.

Como resultado practico de los mandatos relaciaada la planificacion, en El Salvador se
iniciaron procesos de formulacion de programasngsay proyectos de diferentes ambitos:
nacional, regional, micro regional y municipal @db(con relacion a los instrumentos existentes
véase la ficha del pais). Tales acciones e institovese integran en una serie de productos,
como son: (i) la Politica Nacional de Ordenamignfdesarrollo Territorial, (i) el anteproyecto
de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial)) @ Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (PNODT), (iii) los Planes das 14 regiones del pais que propone el

1% para el logro de dichos objetivos, el PNODT prapana serie de instrumentos y acciones, entre, &igsnas
relevantes se refieren a: (i) la definicion del coamstitucional y legal que permita la implemeriacde las
propuestas y (ii) la regionalizacion del territoniacional para la planificacion y gestion terriabri

M1 para una lectura critica del PNODT se sugierete@aiy Vega 2008a, p.88.
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PNODT, (iv) los Planes de Desarrollo y Ordenamiergaitorial a nivel municipal, (v) el Plan
Nacional de Proteccion del Patrimonio Natural (y e@ncreto Planes de Areas Naturales
Protegidas, Corredores Bioldgicos y Zonas Costergskl (vi) el Sistema Nacional de
Informacion Territorial.

4.5.3 Honduras

En Honduras, la entrada en vigencia de la Ley Matide Ordenamiento Territorial en el 2003
(y de su Reglamento en 2004) supuso un avance tamperen el tema y su estructuracion. La
Ley de Ordenamiento Territorial (Ley 180/2003),beleada por la Secretaria de Gobernaciéon y
Justicia (SGJ) mediante un proceso participative ga incluido la consulta de todas las
instituciones publicas relacionadas con el temacaapleja pero se apega a la concepcion
holistica del Ordenamiento Territorial, 0 sea ngisaunscribe al elemento meramente de uso del
suelo, sino considera elementos de cohesion sgcedondmica del territorio, el desarrollo
sostenible, el fortalecimiento de la identidaditerial, etc. (Carta Europea de O.T.).

El modelo de planificacion territorial en Hondurdeva un proceso de construccion y
experimentacion de siete afios. En los ultimos #&iss se ha consolidado lo que se ha
denominado “Modelo Unificado de Planificacion Ttmial para el Desarrollo Integral”, donde
el Ordenamiento Territorial (desde la concepciéns nménplia) es la plataforma filosdfica,
conceptual y operativa para el cumplimiento deAdsculos 1 y 2 de la Ley de Ordenamiento
Territorial, revalidado por el Articulo 4 de la nzeLey de Vision de Pais y Plan de Nacién (Ley
286-2009).

La Ley de Ordenamiento Territorial y su Reglament®eneral, sucesivamente
modificada/integrada por la mencionada Ley de Vigié Pais y Plan de Nacion (286-2009),
establece el marco institucional nacional donde@&®@ticamente, entre otros, se crean:

(i) El Consejo de Plan de Nacion (Articulos 4, 10 yigigte seccion, 20 y 21 de la Ley 286-
2009), dependiente del Presidente de la Repulgii@tiene — entre otras - las funciones y
atribuciones siguientes: a) conducir el procespldeeacion del desarrollo; b) formular la
Vision de Pais y el Plan de Nacion, a partir deqos han sido aprobados en la presente
Ley ; c) dar seguimiento a la ejecucion del PlaiNdeion y formular las recomendaciones
e indicaciones que procedan para mejorarlo; dpireiciformes de los Consejos Regionales
de Desarrollo sobre la ejecucion del Plan de Naeibhas respectivas regiones y atender
los temas planteados; e) realizar modificaciongaptaciones o cambios de estrategia en el
enfoque de los ejes del Plan de Nacién ante camsbgianciales de la realidad nacional;

(i) El Comité Ejecutivo de Ordenamiento Territorial (B que es el ‘organismo operativo,
responsable de facilitar y dar seguimiento a lasioaes del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial (Art.14 y 15);
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(i)
(iv)
v)
(vi)

(Vi)

Los Consejos de Desarrollo Regidnal (Ley 286-2009) y Departamentales de
Ordenamiento Territorial (Art. 16 y 17);

El Consejo de Ordenamiento Territorial de Mancomades (COMOT) (Art. 18) a nivel
municipal y mancomunidades;

La Unidades Técnicas Permanentes Regionales, questsdan en las 16 regiones de
Honduras.

La Unidad Informacion Territorial (UIT) (Reglamentey), responsable de implementar el
Sistema Nacional de Informacion Territorial (SIN(Cey, Art. 48);

La Direccion General de Ordenamiento TerritorialG@TI dentro de la Secretaria de
Gobernacion y Justicia - SGJ) que es el organisdmoirastrativo operativo y entidad
rectora del ordenamiento territorial en Honduras.enbargo, cabe resaltar que la reciente
Ley de Vision Pais y Plan de Nacion Decreto 2889208@slada la Direccion (DGOT) a la
nueva Secretaria Técnica de Planificacion y Cocp@raExterna de Planificacion
SEPLAN (Art. 20-21).

La Secretaria Técnica de Planificacién y Coopera&isterna de Planificacion es el ente rector
en materia de O.T. y cuenta con el apoyo de lasetBetas de Medio Ambiente, Obras Publicas,
Recursos Naturales, Agricultura y Ganaderia contoreg principales. Adicionalmente trabaja
con el Consejo de Plan de Nacién y Consejos Regsrme Ordenamiento Territorial, los

Consejos de OT de Mancomunidades, asi como tanebi€omité Ejecutivo de Ordenamiento

Territorial (Art. 9 y 14, Decreto 180-2003).

Finalmente, como queda establecido por la Ley denidfualidades (Decreto 134-90 y su
Reforma, Decreto 143-09), los municipios son lastaincias competentes en tema de
ordenamiento territorial a escala local. Correspoados municipios la ‘elaboracién y ejecucién
de planes de desarrollo urbano y rural’ (Art. 18y lde Municipalidades). Finalmente, mediante
las reformas del Articulo 20 se fortalece el pagellas mancomunidades (o sea entidades
legalmente constituidas por agrupacién de munis)pn este teni&.

En materia de financiamiento del ordenamiento tteral, la reforma de la Ley de
Municipalidades de 2009 establece que “se tram&f@or partidas mensuales anticipadas y de

12 Estos a su vez definen su integracién con al misoalcaldes municipales de la regién (el paidigide en 16
regiones de planificacién), al menos 10 miembrodadsociedad civil, al menos 5 representantes d&©ONe
importancia regional, al menos 5 miembros de lapeoacion internacional entre otros. La Ley tramsfia los
Consejos de Desarrollo Regional (que sustituyensaQODOT) varias competencia de importancia, coeno |
generacion del Presupuesto Regional de Inversibhidaiique es integrado cada afio al Presupuesiomdhc

13 para mayor informacion véase también Boletin Fenho. 3, agosto 2010 ,
www.femica.org/noticias/docs_feb2010/Boletin_RefasmMunicipales_Agosto2010.pdf
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manera gradual, a partir de 2010, del 7% al ti#stribuidos asf: el 50% distribucion en partes
iguales, el 50% asignado por poblacion (20%) y pobreza (30%). De estos ingresos se
destinara el 1% en beneficio a la nifiez y adolesag% en beneficio a la mujer, hasta el 15%
para gastos de administracion propia y hasta 134 pdraestructura social” (Fundacion
DEMUCA 2010, p. 247). Ademas, siempre en términeas fohanciamiento, la Ley de
Ordenamiento Territorial establece una estructartiqular con la coordinacion y ejecucion de la
funcion e O.T. Dicha responsabilidad fue otorgdd@amsejo Nacion de Ordenamiento, a la vez
que su conduccion operativa corresponde a la $e@ale Gobernacidén y Justicia. Existe en
Honduras el Sistema de Inversién Publica Territerieargo de SERFIN que permite conocer los
detalles de las financiaciones publicas. En gendesde el punto de la articulacion ‘sistema
financiero-instrumentos’ Honduras se caracteriza(ipain limitado financiamiento de la funcion
de OT ($226m / 2008), (ii) una escasa articulaciériransferencias a los municipios - bajo SGJ
($76M / 2008), (iii) una insuficiente relacion coversion publica territorial ($362 M / 2007) y
con las instancias de planificacion de la invergBBRFIN) (Ferrufino, 2010).

Gracias a los recientes trabajos puestos en mamhk Secretaria Técnica de Planificaciéon y
Cooperacion Externa de Planificacion (SEPLAN), nusclesfuerzos se han enfocado en el
fortalecimiento de los gobiernos locales, actoreglimentales en el proceso de planificacion
vigente, la estructuracion del Sistema de Inforgradierritorial (SINITY'® y la realizacién de
una metodologia compartida para la planificaciérittgial a todos niveles.

En relacién a los instrumentos (véase la ficha gelis), en “el pais han existido numerosas
tentativas de planificacion territorial que en magkhcasos han resultado discontinuas,
infructuosas y estériles, debido a la falta de iooidad de las politicas de estado (el gobierno
entrante no continua ciertas lineas maestras agerdés del gobierno saliente), a la falta de la
puesta en marcha y materializacion de los proye@oEumentos de papel que quedan
engavetados y no se aplican) y a la falta de umadera voluntad politica en darle al

ordenamiento territorial el espacio adecuado yafecido para su posicionamiento y la atencion
que el tema requiere en estos tiempos de modeidtizgale globalizacion de las economias (el
ordenamiento territorial ha sido parte del progra®dos Gltimos gobiernos pero los esfuerzos en
la materia ha sido insuficientes)”(SEPLAN 20102).

De acuerdo con el art. 46 de la Ley de Ordenami€atdtorial, el marco instrumental para la
planificacion del Ordenamiento Territorial esta foomado por un grupo de planes de diferentes
escala territorial: (i) el Plan Nacional de Orderemto Territorial, (i) los Plan Regional de
Ordenamiento Territorial, (iii) el Plan Municipak drdenamiento Territorial, (iv) los Plan de
Ordenamiento de Areas Bajo Régimen Especial, gtfos Planes de Ordenamiento.

14 E| decreto legislativo 134-90 establece en etuaidi 91 que el Estado transferira anualmente, poduacto del
sistema Bancario Nacional, a los municipios el @ipor ciento (5%) de los ingresos tributarios dedsBpuesto
General de la Republica. Dicha disposicion ha siflarmada tres veces en 2000, 2005 y 2009.

15 Conjunto de sistemas informaticos, censales, issimus, catastrales, de propiedad y bases de datosferencia
territorial que manejen las distintas instituciomgedernamentales y que concurren en un sistemafaoleniacion
integrada, de acceso publico para todos los irddoss Pagina web: www.sinit.hn.
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Fig. 8 - Organizacién Nacional para el DesarrollerTitorial (2010)

Fuente: SEPLAN 2010

Adicionalmente, la ley contempla un conjunto detrimeentos de registro que deben estar
asociados a los instrumentos de planificacion. eEsttos destacan: (i) el Mapa Nacional de
Zonificacion Territorial (MNZT), (ii) el Sistema d€atastro Nacional y catastros municipales,
(iii) Registro de la Propiedad, (iv) Planes regol@$ municipales y sus mapas, (v) el Registro
Nacional de Normativas del Ordenamiento Territpgiglvi) otros instrumentos.

Todos estos esfuerzos manifiestan de manera dara ka Secretaria Técnica de Planificaciéon y
Cooperacion Externa de Planificacion esta trabajgpara crear una “Gnica” plataforma de
planificacion territorial que permita delinear aviés de ordenamiento, gestion y desarrollo, los
niveles territoriales (nacional, regional, depadatal y municipal), partiendo de la elaboracién
de una normativa y metodologia Unica debidamemsteumentada, validada y socializada.
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4.5.4 Nicaragua

La Republica de Nicaragua tiene un discreto nielirgstitucionalidad para el Ordenamiento
Territorial y en los dltimos diez afios ha alcanzedportantes logros juridicos relacionados con
el tema (Confedelca, 2007kl pais cuenta con una Politica General para eki@uiento
Territorial aprobada en el 2081, un Proyecto de Ley que surge en 2003 denomin@dmgtama
Nacional de Ordenamiento Territorial” PRONOT y userie de instrumentos que tienen el
objetivo de proporcionar el marco juridico paraCell. a escala departamental, regional y
municipal, los cuales deberian ser el punto dedaade proceso de descentralizacion politica.

El Gobierno Nacional ain no ha conseguido crear vardaderainstancia encargada de la
planificacion nacional que cumpla con las disposies del Plan de Desarrollo Humano
establecido (2009-2011). Sin embargo el pais cuant@ién con las competencias técnicas del
Instituto Nicaragiiense de Estudios TerritorialedETER)"", una institucion de alto nivel
académico y profesional dedicada a la planificadi@ ordenamiento territorial. Segun lo
establecido en la Ley Orgéanica del INETER (Ley 891y su ReglamentBf, el instituto “es el
organo encargado de ejecutar estudios de ordenmntégmitorial y de normar, regular, operar,
actualizar y ejecutar el Catastro Fisico Naciogd¥s responsable de la investigacion, inventario
y evaluacion de los recursos fisicos del pais yepgeutar los Estudios de Ordenamiento
Territorial”.

El INETER cuenta con una Direccion General de Cadeanto Territorial, una Direccion de
Investigacion Territorial y una Direccion de Plagation territorial. Es importante también
resaltar el trabajo del Grupo de Ordenamiento foeral (GOT), compuesto por técnicos de los
institutos nicaraglenses de estudios territoriglespmento municipal, Ministerio Agropecuario
y Forestal, Asociacion de Municipios de Nicaragula Y ooperacién Técnica Alemana - GTZ,
que han promovido: (i) el enfoque de O.T, (i) l@guesta metodologica, (iii) la ejecucion de
programas y proyectos y (iv) todo el marco de deBary socializacion de la actual propuesta de
Ley General de Ordenamiento Territorial.

16 Decreto 90-2001, Aprobado el 18 de Septiembre26@l, Publicado en La Gaceta No. 4 del 7 de Edefo
2002.

M7 E| Instituto Nicaragiiense de Estudios Territosdlee creado conforme a Decreto Ejecutivo 830, ipathd en La
Gaceta Diario oficial No.224 del 5 de Octubre de 8119
(www.ineter.gob.ni/index.php?option=com_content&viarticle&id=30&Itemid=61 consultada 03/12/2010).

18| ey 311 “Ley Orgénica del Instituto NicaragiienseEs$tudios Territoriales” publicada el 28 de Jdé1999 en
La Gaceta, Diario Oficial 143. La Ley establece ¢eme Instituto es el 6rgano encargado de la tiyeson,
inventario y evaluacién de los recursos fisicospdés; de ejecutar estudios de ordenamiento teatitale realizar
estudios para la prevencién y mitigacion de lostefe provocados por fenédmenos naturales peligratosealizar
estudios meteoroldgicos y geofisicos; de regulafectuar los trabajos cartograficos y geodésicesnarmar,
regular, operar, actualizar y ejecutar el Catasisico Nacional, entre otras funciones detalladda & ey’. Con este
instrumento juridico, todas las funciones que vea&éizando el Instituto quedan con el correspartdiesoporte
legal.
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La ConstituciérPolitica de la Republica de Nicaragd@87 y sucesivas reforma¥) después de
haber establecido la division politico-administratdel Estado (Art. 175-178), en su Articulo
179 prescribe que el “Estado promovera el desariotegral y armoénico de las diversas partes
del territorio nacional”, sin embargo no proporea marco juridico para el O.T.

Ante la ausencia de una Ley de O.T., existen unia de disposiciones normativas (véase la
ficha del pais) cuyo objetivo es a apoyar el pgoaeacional de ordenamiento territorial, entre las
cuales se destacan:

(i)
(ii)

(iii)
(iv)
v)

(vi)

la Ley de Division Politica Administrativa (Ley 8% y su reforma Ley 317/91);

la Ley de Municipios de 1989 (Ley 40) y su reforthay 261/91), que establece que “la
planificacion, formacion y control del uso del sugl del desarrollo urbano, suburbano y
rural” es de competencia de las municipalidadesemds, la Ley 261 de reforma tiene
como objetivo el de responsabilizar a los gobiertosales del ordenamiento y
administracién del territorio, siendo competendiapfa que faculta a las municipalidades,
entre otras cosas, a elaborar planes de desayra ordenamiento de los territorios a
escala municipal, urbana y sectofial

el Decreto (44-94) que crea la Comision Sectoaah ia Descentralizacion;
la Ley General del Medio Ambiente y los RecursotuiNdes (Ley 217-1996);

la Ley de Normas, Pautas y Criterios para el Ondesrato Territorial, que dicta la
metodologia oficial para los Planes de Ordenamidmiwitorial (Decreto Ejecutivo 78-
2002) y que en su Capitulo 11l ‘de las autoridacismpetentes y sus atribuciones’ establece
la distribucién de competencias para el O.T. ngidease repartido entre: (a) la Comision
Sectorial de Descentralizacion (CSD), (b) GobierrResgionales y Municipales, (c)
INETER, (d) MARENA, (e) Ministerio Agropecuario yoFestal, (f) Ministerio de
Transporte e Infraestructura, (g) INFOM e (h) kst Nicaragiense de Fomento
Municipal; y finalmente

la Ley de Participacion Ciudadana (Ley 475/2008g gtribuye facultad para la creacion
de Consejo Regional de Planificacion EcondmicagicddCORPES, Art. 46), del Consejo

119

() Ley de Reforma Parcial de la Constitucion #aide la Republica de Nicaragua - Ley 192 det fethrero de

1995, (ii) Ley de Reforma Parcial de la ConstitndRplitica de la Republica de Nicaragua - Ley 38018 de enero
de 2002, (iii) Ley de Reforma Parcial de la Cownstiin Politica de la Republica de Nicaragua - L2y 8el 8 de
abril de 2005.

120 Estas competencias se refieren a que los mursciéberian tener un plan regulador, plan de ordiengmn
urbano y/o el plan de gestién de riesgo (localyulbs municipios han elaborado estos planes capajo de la
cooperacion externa o de algunas ONG, pero a loscipios en su mayoria les hace falta capacidatdagropia
(Fundacién DEMUCA 2009, p. 140).
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de Desarrollo Departamental (Art. 47), Integracdiei Comité de Desarrollo Municipal
(Art. 50) y Asociaciones de pobladores (Art.’57)

Adicionalmente, han sido creados foros (como es GDES)* de andlisis, discusion,
evaluacién, divulgacion, concertacion y seguimierton la participacion del Estado y la
sociedad civil, con el fin de promover la adopctinun modelo de desarrollo sostenible, y el
Consejo Nacional de Planificacion Econémica Sociato érgano de consulta del Presidente de
la Republica para la Direccién de la Politica Ecoiva y Social del Pais (Decreto 15/99).

Finalmente, ha sido desarrollado el Sistema Natid@dnversién Publica (SNIP - Ley 498/06)
de Nicaragua, claro “esfuerzo de desarrollar urersia integral y transparente por territorializar
la inversion publica y facilitar el acceso publednformacion en la regién” (SICA 2010, p. 35).
Este es el organismo administrativo, coordinadtarinstitucional que norma y rige el proceso
de inversion publica de la Republica. Integra tottiss principios, metodologias, normas y
procedimientos que orientan la formulacién, eje@gi evaluacion de los programas y proyectos
de inversion realizados con fondos publicos, coabgtto de que respondan a las estrategias y
politicas de crecimiento y desarrollo econémicogia de la naci6h-

El financiamiento de la funcion de ordenamientaittaial en Nicaragua se efectia mediante (i)
el presupuesto general de la nacion destinadoEI'ER, recursos destinados a la realizacion de
estudios territoriales, catastrales, ambientalés,, €ii) los fondos que el SNIP destina a
departamentos y municipios por el desarrollo defsnisiones estatutarigfs, y (i) mediante los
fondos de la cooperacion internacional movilizagos el INETER, que representan recursos
adicionales para el cumplimiento de objetivos edipes. Ademas, las mas substanciales
reformas que interesan el marco financiero de lomicipios son: (i) la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal (n. 376 de 2001), (iiL¢éy de Transferencia Municipalidades (n. 466
de 2003) y (iii) las disposiciones de beneficigsdies a sectores energéticos (de 2009).

“Paralelamente a las iniciativas de caracter natisobre Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
en los diferentes municipios del pais se estalémiendo la autonomia local a través de procesos
de planificacibn que dan cuerpo y contenido a lomyaromisos del Gobierno Central de
descentralizar funciones, recursos y finanzas amlasicipios, dotando a los municipios de un
sistema que oriente uniformemente criterios y nmtmias de planificacion en apoyo al
desarrollo local” (Confedelca 2007, p. 3).

121 5e mencionan ademas: (i) la Politica Nacionala#aRion (Decreto Ejecutivo 42-97), (i) la PoléicAmbiental
de Nicaragua (Decreto Ejecutivo 25-2001), (iii))Halitica Nacional de Descentralizacion Orientadalasarrollo
Local (Decreto 45-2006) y (iv) el Marco GeneralRiditica de Tierras (Decreto Ejecutivo 70-2006).

122 Decreto de creacién del Consejo Nacional de DelfmSostenible CONADES, Decreto 31-97.

123 Fyente: www.snip.gob.ni/

124 a Ley N. 466 de 2003, “Ley de Transferencia Ppesstarias a los Municipios de Nicaragua” estabGiterios
de distribucién y ponderaciones de los recursas alunicipios.
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En los dltimos afios, en presencia de un nuevo matéebobierno locd® “en la mayoria de los
municipios se han desarrollado diferentes expedsnae planificacion con diferentes
metodologias, procedimientos y escalas que hanimadim en un proceso de concertacion,
coordinacion en los servicios publicos y busquedacahsensos, entre actores mdultiples que
apoyan al sector municipal, incluyendo a AMUNIC,|IF®M (que promueve fuertemente el
enfoque de planificacion estratégica), FISE, PRODENANIDA, PADCO-USAID, FAMU-
GTZ y BANCO MUNDIAL y la Red por la Democracia yBesarrollo Local” (Ibidem).

En este contexto, a partir de Enero del 2007 sltino Nicaragiense de Estudios Territoriales
(INETER) ha venido orientando sus esfuerzos hasglioridades trazadas por el Gobierno en
reconocimiento a los problemas nacionales y lala de soluciones integrales en el campo de
sus atribuciones y en materia de ejecucion de iestute planificacion territorial que su ley
orgéanica le confiere; principalmente en lo queesierre a: (i) estudios del potencial energético a
partir de recursos renovables, (ii) produccion ysewvacion de los recursos hidricos, (iii)
soberania y seguridad alimentaria, (iv) prevenal@namenazas y gestion de riesgos y (V)
regularizacion de la propiedad.

El INETER ha venido también avanzando en el dearde un nuevo modelo organizacional,

sobre la base de la asignacion de las nuevas cengeet que le dara la Ley General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial; asi comoetrdenamiento del proceso inversionista en
el territorio.

En el marco de este proceso de reorganizaciontégitta del INETER, en 2007 se cred la
Division de Sistemas Informaticos (DSI) con el ¢ib@ de implantar un verdadero “motor de la
integracion institucional” a través del Sistema iNaal de Informacion Geoespacial (SNIG),
componente importante del Observatorio Nacion@akenamiento Territorial.

Ademas que contar con una ‘Politica Nacional dee@aichiento Territorial’ (INETER 2008),
entre los instrumentos actualizados, a la fechaltees depositados en el archivo del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), los ®gtes: (i) el Plan Nacional de Desarrollo
Humano actualizado 2009-2011, (ii) 80 Planes deadeo Comunitario de nivel municipal y
local, (iii) el Plan de Ordenamiento Territorial NMaipal (del Municipio de Waspan), (iv) una
Propuesta de Ordenamiento Ambiental del Territdten y Chinandega, (v) siete (7) Planes
Ambientales Municipales.

Sin embargo, como sefialan diferentes autores, ‘edos principales problemas que se
presentan al realizar los Planes de desarrollojestimio a nivel municipal, es la reducida
capacidad técnica de las administraciones commstguara definir el perfil de la informacion
estratégica necesaria, producirla, manipularla ptemeerla actualizada” (Fundacion DEMUCA
2009, pp. 140-141).

125 para mayor informacion véase breve informe Conded2007.
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455 Costa Rica

En Costa Rica no hay ni politicas ni una estrugbaira concretar un ordenamiento del territorio.
La Constitucion Politica de 1949 (y sucesivas raf®) no ofrece ninguna interpretacion de la
distribuciéon de competencias y atribuciones eneelat En concreto, tampoco para el nivel
municipal existe una clara definicibn de compet@sclocales “exclusivas” con “rango
constitucional”. De hecho, sélo el Codigo Municigedformado en 2008) contribuye a aclarar
algunos asuntos relativos al tema de ordenamiestitotial, reconociendo competencia y
autoridad de los gobiernos municipales para plzanify controlar el desarrollo urbano dentro de
los limites de su territorio jurisdiccional.

Sin embargo, a nivel practico Costa Rica ha tenmlarga tradicion de planificacion territorial
dada la gran cantidad de Planes que se han désdoral lo largo de los Ultimos veinte afios
(véase la ficha del pais).

Con respecto a la entidad rectora del tema en (Rist el primer esfuerzo institucional y
politico surge en 1954, al fundarse el InstitutciNimal de Vivienda y Urbanismo (INVU, Ley
1788 adscrito al MIVAH, Ministerio de Vivienda y Astamiento Humanos), institucion
encargada, junto con la Oficina de Planificaci@ctual Ministerio de Planificacibn Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN), de realizar las fiomes concernientes a la planificacion
urbana, nacional o regional. EI mismo INVU estayago por la Direccion de Urbanismo (Ley
4240-68), encargada principalmente de elaborareplae desarrollo urbano a escala nacional y
local.

Posteriormente, para apoyar la Direccion de Urlbamidurante la fase de elaboraciéon del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), en el afio®288 crearon otras dos instancias: (i) el
Consejo Nacional de Planificacion Urbaffay (ii) la Secretaria Técnica del Plan Nacional de
Desarrollo UrbangDecreto 28937/20089’.

El cuadro de la gobernanza institucional de Costa Bs altamente heterogéneo. La dispersion
de esfuerzos institucionales en todos los nivelesinicipal, gubernamental y legislativo - es
quizas la principal debilidad del O.T en el paikntarco normativo en efecto se compone de

126 £| Consejo esta integrado por el Ministerio denfilgacion (MIDEPLAN), el INVU, el Ministerio de Ariente y
Energia (MINAE), el Ministerio de Educacién PublieaMinisterio de Seguridad Publica, la Compafiézibnal de
Fuerza y Luz, Acueductos y Alcantarillados, el Minario de Obras Publicas y Transportes (MOPT)nsfitlito
Costarricense de Electricidad (ICE) y el Ministatmla Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH).

127 Entre los otros actores que de alguna forma tienerpetencias relacionadas con el tema, particmiaortancia
tiene el Ministerio de Ambiente Energia y Telecoimaciones (MINAET, Decreto 22840-MIRENEM/1994 y sus
revisiones) y su Direccion de Planificacion (DPLAYe entre otras funciones, tiene el papel dep@yar la toma
de decisiones estratégicas en materia de ordenmm&mnbiental y planificacion territorial y (ii) pmwover,
conjuntamente con el Ministerio de PlanificacionEPLAN), un sistema de planificacién con proyeccen todo
el territorio nacional que integre y consolide Exfuerzos de las instancias que conforman el Ségtdaiente,
Energia y Telecomunicaciones, y el MINAET.
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aproximadamente 22 leyes relacionadas mas o merextathente al tema y que - de alguna
forma - confieren competencias fragmentarias sesi@ materia a 23 instituciondi¢erente$?®

Entre los esfuerzos legislativos mas relevanteseseionan:

La Ley de Planificacion Urbana (Ley 4240/68), triozmlineamentos fundamentales para el
desarrollo urbano y la generacién de planes regtdad La instancia responsable de su
implementaciéon es el Instituto Nacional de ViviengdJrbanismo (INVU) adscrito al
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MHKN).

La Ley Orgéanica del Ambiente (Ley 7554/95), en sticAllo 28 sefiala que las politicas de
ordenamiento territorial deben ser definidas ywdgitas por el Estado, las municipalidades
y los entes publicos. La ley, ademas, define logalinentos generales sobre politica
nacional de ordenamiento territorial y atribuye petencias especificas al Ministerio del
Ambiente y Energia (ex MINAE, actual Ministerio démbiente Energia vy
Telecomunicaciones - MINAET).

La Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelo (Z&y9/98), administrada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), estd®# la planificacion de uso del suelo
para actividades agricolas y agropecuarias. Titawos directos en el uso del suelo rural.
Cabe destacar que, en el marco de los paises StaAa@presenta una de las leyes mas
integrales. Sin embargo, su aplicacién ha sido resffingida en la década de vigencia que
tiene esta ley.

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencién des@riele Costa Ri¢.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano que se dellaipor etapas y que cuenta ya con una
propuesta de Plan Regional de Desarrollo Urbaneddelitano;

El proyecto de Gestibn Socioecoldgica del TertqUSEG), ejecutado por el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), el esalin ‘sistema de gestion institucional
desconcentrado y participativo que promueve ldidresntegral del territorio nacional a
través de una estrategia de manejo integrado wla, tagua y recursos vivientes (MINAET,
2009, p. 1).

La ‘Iniciativa Presidencial Paz con la Naturalé¥y’

128 Algunos estudios que han servido de base paraigstgs de Ley o Politicas de Ordenamiento Temilt¢gue a
la fecha aln no han sido aprobados) al analizaraeto legal e institucional del pais, derivan ustalde mas de
veinte instituciones: ministerios o dependenciaslites, instituciones autbnomas y las de tipo ripal, que suman
ochenta y una municipalidades en todo el territayie tiene diversas competencias en el campo.del O

129 | a cual busca garantizar la reduccién del riesgraeés de un marco legal agil y eficaz, refuerzanebito
preventivo y dispone criterios para manejar efig@arente las emergencias. El Reglamento a estadtaplece la
necesaria coordinacion interinstitucional paradgedcién de zonas de riesgo, entre otras acciomgsrtantes para
identificar amenazas y vulnerabilidad ante desastidgrometeorolégicos en el pais.

130 5 cual ha trabajado sobre una propuesta de dolfi¢ Ordenamiento Territorial (que todavia hoysacha
ejecutado) que tiene, entre sus alcances, eljde Ufin mecanismo integrador y de coordinacién easdaliferentes
leyes relacionadas e instituciones involucradaim alé definir el marco filosofico y el concepto gebceso, sus
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~ El proyecto para el Manejo de la Cuenca Alta del Réventazdhi™.

(Es de remarcar que algunas de las iniciativassllgias mencionadas estan Unicamente
relacionadas con aspectos de de planificacion arlyade caracter medioambiental, lo cual
constituye una limitante del sistema costarricense)

El pais cuenta con Plan Nacional de Desarrollopal establece directrices claras para la ruta a
seqguir: (i) Planificacion y administracion del ude la tierra por los Gobiernos Locales, (ii)
conformacion del Consejo Nacional Ambiental (CONAMy 7554), (iii) fortalecimiento de los
Consejos Regionales Ambientales (CRA), (iv) establento de las Juntas Municipales de
Ordenamiento Territorial, y (v) establecimientordecanismos de participacion que promuevan
la concertacion en materia de O.T.

Sin embargo, el Plan Nacional de Costa Rica aleceate un ente nacional que ejerza funciones
de coordinacion y contraloria de politicas teril@s y urbanas a los diferentes nacionales
territoriales.

Consecuentemente, en Costa Rica por un lado hHaerdaisar y articular el marco legal del

ordenamiento territorial a fin de fortalecer laggstades institucionales y bajando a lo local
garantizar el apoyo a las Municipalidades en ldi@gey administracion territorial, y por el otro

se necesita fortalecer la disposicion de un Sistélaeaional de Informacion Territorial, la

formacion de catastros municipales y el procesdraesferencia de informacion y asistencia
técnica a las municipalidades

En efecto, el pais se encuentra en estado devcelsgiraso general y la mayoria de los
municipios no cuenta con los recursos técnicosmyamos para la elaboracion de sus respectivos
planes reguladores (Unicamente el Gran Area Melitapa de San José tiene un Plan Regional
Urbano). Existe ademas una politica de consolidagi@mpliacion del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion, un Plan Nacional de Desarfairistico Sostenible, una zonificacion
oficial de capacidad de uso del suelo, y un proasocelaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, entre otros (véase la fichgodés).

Finalmente, desde el punto de vista del financiataielel ordenamiento territorial “Costa Rica
cuenta con un Sistema Nacional de Inversion P(btleatro del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) que te@mcente estd enmarcado en el Plan
Nacional de Desarrollo (2006-2010) que maneja didngsterio. Sin embargo, es notable que
este Plan, dnico en la escala centroamericana, ace heferencia especifica al tema de
ordenamiento territorial aunque si prevé importameersiones en las areas de comunicaciones,

instrumentos y metodologia, de forma tal que, dedig un derrotero comun, basado en capacidad dgm car
ambiental, los diferentes espacios geograficopdi pueden ser ordenados y planificados denttndearco de
desarrollo sostenible y sustentable’ (Politica dde®amiento Territorial 2008, p. 16).

B3 niciativa que ha sido respaldada con una leynyworeglamento que contienen disposiciones sabgestion y
sobre la Comision para el Ordenamiento y Manejlad&uenca Alta del Rio Reventazén (COMCURE), queyap

las labores realizadas bajo dicho proyecto.
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vialidad y transporte, tanto dentro de la GAM coemosus conexiones con el resto del pais. De
hecho el mismo Sistema Nacional no presenta magtallel en términos de ubicacién de la
inversiones o si estan vinculadas o no a una lagic#dorial preestablecida” (Berti y Ferrufino
2009, p. 36).

Adicionalmente, de forma paralela con la reformaCdeigo Municipal en 1998 se presentaron
algunas leyes y reformas que afectan al marcodiaemde los gobiernos locales: (i) la Ley n.

7509 sobre el Impuesto sobre Bienes Inmueblesr(nefila por la Ley 7729), que transfirid

recursos a los municipios abriendo la posibilidadddsarrollo econémico a las municipalidades
y (i) la Ley n. 8114 de Simplificacion y EficieraciTributaria, que transfiere recursos a las
municipalidades para el mejoramiento y manteniroieietlos caminos vecinales.

Ademés en 2001 se aprobd en la Asamblea Legislatngareforma del Articulo 170 de la
Constitucidon Politica, con la que se destina arasicipalidades hasta un 10% del presupuesto
ordinario de la Republica, progresivamente, a ral®nn 1,5% por afio, hasta completar el diez
por ciento (10%) total. Sin embargo a la fecharaise cuenta con la aprobacion de una Ley que
indique las competencias por trasladar a las cagmmes municipales y consecuentemente no se
pueden asignar a las municipalidades los recuswsspondientes (Funcion DEMUCA 2010, p.
376).

45.6 Panama

Cinco articulos de la Constitucion Politica de Pa@ae 1972 abordan el tema del ordenamiento
‘ambiental’ del territorio, estos son: 116, 11811284 y 316**

En Panama existen dos instancias principales @merti una relacion directa y una rectoria
politica en materia de O.T. En primer lugar, el igti@rio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
de Panama (Ley 9/1973 y sucesivas Reformas qublesta el MIVIOT® en 2009) es la
instancia encargada de determinar y dirigir la tpali de desarrollo urbano de todas las
instituciones publicas del pais y ejecutar los @éade desarrollo urbano y vivienda aprobados
por el ejecutivo. En 2009, dentro de dicho Ministee creo el Viceministerio de Ordenamiento
Territorial, que se encarga directamente de coardaelaboracion de las politicas y normativas
necesarias en tema de ordenamiento territorial.

Paralelamente, segun la Ley General de Ambientsytaridad Nacional del Ambiente - ANAM
representa la instancia encargada de promovetatdlesimiento del ordenamiento ambiental del

132 En particular, el Articulo 284 establece que “sidflo regulara la adecuada utilizacion de la tigeraonformidad
con su uso potencial y los programas nacionaleesdarrollo, con el fin de garantizar su aprovetbato 6ptimo”.

El contenido de este articulo no deja dudas deequésta la norma marco de mayor jerarquia que genasidero
legal, justifica y fundamenta la creacién de legase promuevan o regulen el Ordenamiento Terrltémabiental

en Panama (FAO, 2004b).

133 E| Viceministerio cuenta con: (i) una Oficina dsesoria y coordinacién de proyectos, (ii) una iBdicde
asesoria técnica, (ii) la Unidad de Informaciérafi@a Territorial y (iv) una serie de Direccioneke control y
ordenamiento del desarrollo, de investigacionttaial, nacional de ventanilla Gnica, de propietiadzontal.
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territorio nacional (Art. 22), con especial atemcial ordenamiento territorial de cuencas
hidrogréafica$®.

El principal marco legal existente en el pais eddyg de Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Urbano (Ley 6/2006), que otorga la catieg de ‘autoridad urbanistica’ tanto al
ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territoriaheo a las municipalidades.

Al Municipio, como entidad fundamental de la digisipolitico-administrativa del Estado, con

gobierno propio, democratico y autonomo, le comwesge “prestar los servicios publicos y

construir las obras publicas que determine la begenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion ciudadana, asi como el mejorarnisntial y cultural de sus habitantes y cumplir
las deméas funciones que le asigne la ConstituclariLgy” (Art. 233 Constitucion).

Sin embargo, “no obstante la Ley de Ordenamientoritdeal trate de conferir a las
municipalidades la responsabilidad de ejecutar itmes de O.T., mantiene un caracter
centralizador al establecer la preeminencia deidt#no de Vivienda y Ordenamiento Territorial
sobre cualquier disposicion municipal” (Berti y fedino 2009, p. 23). Consecuentemente, en la
actualidad, los municipios colaboran en la elakidrgc aprobacion, modificacion e
implementacion de los planes parciales sélo cuastias son iniciativa del Viceministerio de
Ordenamiento Territorial.

Ademas, una reciente disposicion del Ministerio\deienda y Ordenamiento Territorial de
hecho excluye la participacion de los municipioscambios urbanos. EI MIVIOT, en efecto, a
través del Decreto Ejecutivo 179/2010 suspendipoiestad de los municipios de conocer y
resolver las solicitudes de cambio de zonificagiéel cambio de uso de suelo no sera tema de
analisis en los municipios, sino en el Minist&fio

La legislacion nacional vigente en Panama paresgeimente estructurada hacia el ordenamiento
ambiental y urbano y cuenta entre otras con:

() La Ley N° 9 de 1973 que crea el Ministerio de Minda (y en su articulo 2 establece sus
funciones) y la Ley N81 de 2009 que reorganiza el Ministerio de Vivie{y@&esolucion

134 Existen en el pais otras instancias relacionadasianamiento territorial (ambiental), la prindiga la Autoridad
de los Recursos Acuéticos de Panama, responsaklati@ar los Planes de Manejo Marino Costero. Adeatras
instancias para el Ordenamiento y Desarrollo Tafal, son el Consejo Nacional para el Desarrolsténible
(CONADES) y la Asociacién de Municipios de PanaiiJPA).

135 Consecuentemente a la emanacion de dicha normiaisvaaunicipios dejaran de tener el papel protagoen los
cambios de zonificacion, en los procesos de ptatfdon municipal y en los planes de ordenamientidgal que

le otorgd la Ley en 2006. Lo que implica claramefijeun retroceso en la descentralizaciéon dadzetaralizacion
de la toma de decisiones en materia de uso ded sdahno, (ii) una limitacion en los procesos pgttivos a nivel
local, y (i) un paso atras con respecto a lo que Ilsbia alcanzado con la Ley en 2006.
www.burica.wordpress.com/2010/03/12/gobierno-exetaymunicipios-de-ordenamiento-territorial-y-urlsiigio/
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(ii)

(iii)

(iv)
v)

(vi)

(vii)

104/2010 que lo denominan MIVIOT — Ministerio devMinda y Ordenamiento Territorial)
y establece el Viceministerio de Ordenamiento Tatal*>°.

La Ley 41 General de Ambiente (1998), que defineOslenamiento Territorial como
“proceso de planeacion, evaluacion y control, @ioga identificar y programar
actividades humanas compatibles con el uso y matejos recursos naturales en el
territorio nacional, respetando la capacidad dgecael entorno natural, para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el @nte, asi como para garantizar el
bienestar de la poblacigh”.

El Reglamento General de la Ley de Ambiéfitgue establece las normas, criterios y
pautas para el Ordenamiento Ambiental del Terdtdtacional, (i) crea el Sistema de
Planificacion Territorial (SIT), (ii) establece w@iios para el Ordenamiento Territorial

Ambiental, competencias en materia de Ordenami€atdtorial, categorias de planes y
contenido de los mismos, (iii) establece vigenogvision, aprobacion, modificacion y

ejecucion de los planes.

La Ley 7 de 1998 crea la Autoridad Maritima de Pa@gAMP)>°.

La Ley 44 de 1999 crea el Consejo Nacional de Usbam (CONAUR), organismo
responsable de dictar y coordinar la ejecucionadeektrategias y politicas de desarrollo
urbano del gobierno central y las entidades desaderas a nivel nacional.

La Ley del Régimen Administrativo Especial pardvgnejo, Proteccion y Conservacion
de las Cuencas Hidrograficas (Ley N° 44-2002) (dondamento en el Plan de
Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuencarbigitafica).

La Ley 6 de 2006, que regula el Ordenamiento Teiait para el Desarrollo Urbano,
establecoe el marco regulador para el proceso den@ndaiento territorial para el desarrollo
urband™.

136 E| cual se encargara de coordinar la elaboracidasipoliticas y normativas necesarias en tenmadnamiento
territorial y establece (Ley 61/2009 articulo 1l)eqia finalidad del Viceministerio es “estableceppiinar y
asegurar de manera efectiva la ejecucion de ufiticaatacional de vivienda y ordenamiento terrabri

137 Articulo 22 (Capitulo 1 del titulo IV de los Instmentos para la Gestion Ambiental del Territoriccidaal)

establece que “la Autoridad Nacional del Ambientenmvera el establecimiento del ordenamiento deitdeéo

nacional (...)". Articulo 75: “El uso de los sueldebera ser compatible con su vocacion y aptitwiiogica, de
acuerdo con los programas de ordenamiento ambidetaterritorio nacional”. Articulo 76 introduce rfdulas
sancionatorias.

138 Decreto Ejecutivo 123 de 14.08.09, por el cualesgamenta el Articulo 22 del capitulo | Delulit IV de la
Ley N° 41 de 1 de julio de 1998, General de Amkgent

139 Unificando las competencias maritimas de la adstiation publica y faculta dicha instancia de laspetencias
relativas a la direccion evaluacion y disposiciérpdogramas de manejo costero e integral.

140 Entre otros asuntos, la Ley y se ocupa de: (ipClas Autoridades Urbanisticas: Ministerio de ¥ida y los
Municipios y la figura novedosa de las Juntas Mipaies de Planificacion — organismos autonomogdtdo que
se ocupan de promover la participacién en los paxele desarrollo urbano-, (i) Coordinacién Imstitucional,

106



(viii) Ley 44 de 2006, que crea la Autoridad de los ResuAcuaticos de Panama4, unifica las
competencias sobre los recursos marino costeracuiéultura, la pesca y actividades
conexas.

(ix) Codigo Penal, Titulo XlII: Delitos contra el Ambtery el Ordenamiento Territorfaf

Desde el punto de vista del financiamiento par@.8l. la Ley de Ordenamiento Territorial (6-
2006) asigna al Ministerio de Vivienda y Ordenartoenerritorial la “competencia de buscar y
gestionar recursos para ejercer su funciones & magenal y nacional, sin establecer montos o
referencias en cuanto a la magnitud de estos @ufs.) En el caso de los planes locales, la
situacion es similar. La Ley 6-2006 no prevé reasirgspecificos para cumplir con la funcion
publica, aunque admite que los municipios busqugestionen recursos para tal fin” (Berti y
Ferrufino 2009, pp. 23-24).

En materia de instrumentos de ordenamiento y dekaterritorial, el pais cuenta con relevantes
antecedentes nacionales en tema de planificaciéra (mayor informacion véase la ficha del
pais): programas de desarrollo, validacion de ltoduogia de ordenamiento territorial local,
(18) planes de ordenamiento territorial a nivebproial*?, (7) planes de ordenamiento territorial
a nivel de cuenca hidrogréafica y el Plan Indicattveneral de Ordenacion del Territorio de la
Republica de Panama (PIGOT), entre otros.

El PIGOT, aprobado por la Autoridad Nacional Amiégnes una herramienta producida a partir
de los criterios generados por la Estrategia Natidmbiental (a modo de implementacion
territorial de las propuestas contenidas en laakgia). EI PIGOT tiene como objetivo
armonizar los instrumentos de gestion ambientalitdenl, conceptos, planes existentes,
metodologias participativas que permitan establetemejor uso de los suelos del pais en
atencion a su aptitud ecoldgica y capacidad dejacasobre la base de politicas disefiadas para
tales efectos, en coordinacion con las institudonempetentes, los gobiernos locales y la
sociedad civil. EI PIGOT se ha visto reflejado diosa recientes en Planes Indicativos de
Ordenamiento Territorial a nivel provincial — aswmis en muchos casos a Estrategias
Provinciales de Desarrollo Sostenible. Estas itiida también han generado Planes de
Ordenamiento Territorial Distrital y recientemetdectualizacion del Plan Metropolitano.

Para concluir, cabe mencionar que el Ministerio \deienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT), ha establecido un ciclo de talleres papativos (Septiembre/Octubre 2011) que

(iii) Categorias de Planes y Contenido de los mgsniig) Aprobacion y Ejecucion de los Planes, (Wdificacion

de los planes, (vi) Infracciones y Sanciones

141 Articulo 411: la autoridad o el servidor publicoeghaya aprobado proyectos de edificacién o laesioo de
licencias contrarios a las normas de ordenamiemtddrial o a las normas urbanisticas vigentesd sancionado
con prisién de cuatro a seis afios. Articulo 412emuncumpliendo la normativa existente construyarloanice
poniendo en grave riesgo al ambiente o la vidag®blacién sera sancionado con prisiéon de dostaacarios.

142 Formulados en el marco de los Programas de DésaBwstenible, ejecutados a través de préstanmos|dgiD.
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contaran con la participacion de instituciones jalsly privadas, municipios y la sociedad civil

sobre Planes de Ordenamiento Territorial (POTs)sspén aplicados en seis distritos del pais
que realizan conjuntamenteRlograma Nacional de Tierras (PRONAT) . Dichostal tienen

el objetivo de presentar una consolidacion de Faramacién relacionada con el Plan de

Ordenamiento Territorial en algunos distritos effiimxs (Las Tablas, Penonomé, Aguadulce,
Guararé y Macaracds.

Finalmente, el Viceministerio de Ordenamiento Terial ha anunciado recientemente que tiene
programado, como parte de su agenda quinquenglhBdaracion de 58 Planes de Ordenamiento
Territorial a nivel nacional, dirigidos a mejorax talidad de vida en los centros urbanos y
rurales, para garantizar un desarrollo sostenilgarticipativo. Detallé que el objetivo principal
de estos planes es convertirse en un instrumeabictg normativo, politico y administrativo
para la gestion del territorio, mediante el cual ptanifica y regula el uso, ocupacion y
transformacion del espacio fisico, urbano y rural.

45.7 Belice

La Constitucién Politica de Belice no tiene unanfdla explicita y concluyente en materia de
Ordenamiento Territorial.

Belice cuenta con dos niveles de gobierno: cepttatal*. En los dltimos afios la tendencia ha
sido hacia una mayor descentralizacion y autonomia.

Recientemente han sido formalmente establecidoayjostamientos y se introdujo la eleccion
directa de los alcald&S. La Municipalidad es teéricamente el principaloaatel Ordenamiento
Territorial. El alcalde, previa consulta con lonicejales, tiene la responsabilidad de organizar
comisiones de trabajo (practica utilizada desdeias cincuenta y formalmente reconocida por
la Ley de Consejos de Pueblo de 1999 - Village Cibmir\ct 1999) que se ocupan de asuntos
como: la proteccion del medio ambiente, la plaadion urbana, los planes de desarrollo, el
turismo y las actividades recreativas, los asuswagales, etc. Sin embargo, ni el texto de Ley, ni
otros instrumentos normativos especifican aspeatosiales tales como los contenidos de los
planes de desarrollo, los plazos en los que dglrebarse, las modalidades, etc.

Belice no cuenta con una instancia especificantesfgonsable de formular y dirigir la politica
nacional en tema de Ordenacion Territorial. Sin &g, en el pais existen dos ministerios del
gobierno nacional que se ocupan de asuntos retabdsrcon el tema que son:

(i) ElI Ministerio de Vivienda y Desarrollo UrbandMifistry of Housing & Urban
Development) encargado de temas relacionados con cédigos migraocion, vivienda,

143 Fyente: www.mivi.gob.pa/noticias/octubre2010/mivilenamiento.html

144 Fundamentos juridicos de gobierno local: (i) Belzity Council Act de 1999 (i) Belmopan city Coiln&ct de
1999; (iii) Towns Councils Act de 1999; (iv) VillagCouncil Act de 1999. Todos reformados el 31 desdibre de
2000.

1% Fuente: www.belize.gov.bz/ct.asp?xltem=705&ctNdEE8&mMp=27
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restricciones de renta, planificacion urbana, aeBarurbano y zonificacién. Dentro de
este Ministerio existe ademas la Autoridad denodan@entral Housing & Planning
Authority, que se ocupa, entre otros, de gestionar el matakis permisos de construccion,
de gestionar la division entre zonas urbanas \lasirale elaborar Planes de recuperacion
urbana, etc.

(i) El Departamento de Medioambientgepartment of the Environménique pertenece al
Ministerio de Recursos NaturaleMlifistry of Natural Resourcgsencargado de temas
relacionados con recursos naturales, uso del gysioteccion ambiental, y en particular de
promover el uso prudente y la gestion adecuadadedcursos naturales de Belice, la
preservacion, proteccion y mejoramiento del medimbiante yel controlde la
contaminacién (problematica de relevancia cruaatkpais) “garantizando asi una mejor
calidad de vida para las generaciones presentdsinasg”.

Dichos Ministerios se relacionan con otros con eespa los temas de obras publidskn(stry
of Work$ fomento del turismoMinistry of Tourism y desarrollo agricola y forestaWinistry of
Agriculture and Fisherigs

Ademas, bajo este marco y con especifico enfoqtitotal existen:

() La Autoridad denominadband Utilization Authority & National Environmentpfraisal
Committeey el Comité Nacional de Medioambientdational Environmental Appraisal
Committeg que pertenecen al Ministerio de Recursos Natsirglgue colaboran con la
Central Housing & Planning Authoritgel Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
para la determinacion y gestion de areas ruralesnas y protegidas y que en particular
elabora losSpecial Development Area Zoni(gara las areas rurales).

(i) La Coastal Zone Management Authoriiyue pertenece a ldoastal Zone Management
Autorithy & Institute)quees encargado de gestionar todos los asuntos odaivuso del
suelo y planificacion fisica en areas costerafoetaPlanes de Desarrollo y se ocupa de la
difusion de informacion pertinente a través de &rstros estadisticos y de estudio (en
colaboracion y coordinacion con eland Information Center - Lands & Surveys
Departmenk

En un marco institucional sin duda complejo, existras instancias que, por asuntos
especificos, colaboran con aquellas anteriormergacionadas: (i)Forest Department (ii)
Fisheries Department(iii) Land & Survey Departmen(iv) National Emergency Management
Organizationy (v) Belize Tourism Industry Association

El pais no dispone de una Ley especifica de OrdiemémnTerritorial, sin embargo cuenta con
una amplia normativa que, bajo diferentes aspeotokiye asuntos relacionados con el
Ordenamiento Territorial, aun sin tener un enfogapecificamente territorial. Entre las leyes
mas relevantes se mencionan:
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() Belize Land Development Authority Ade 1980 (Chapter 181, revisado en 2000), que
instituye laLand Development Authoritgue entre otras responsabilidades es encargada de
la planificacion y gestion de uso del suelo y dead®llar Planes de Desarrollo Territorial
(art. 3c), también en colaboracidon con “asociagbn@a Ley no especifica de qué
naturaleza).

(i)  Housing and Town Planning Ade 1947 (Chapter 182, revisado en 2000), que uystita
Autoridad competenteCentral Housing & Planning Authorijyde temas de Vivienda y
Asentamientos Humanos.

También en materia de uso del suelo la normativareplia (véase la ficha del pais).
Definitivamente, en este pais ha sido dedicada enwatkncion a la proteccion del medio
ambiente. Segun la informacién difundida por lziof regional de la FAY, a finales de los
ochenta y principios de los noventa, con la intoeiftn de nuevas tecnologias catastrales y con
el apoyo de los sistemas georeferenciados, sedwgadb realizar dos estudios, que segun la
fuente bibliografica son de “Ordenamiento Terrdbr nivel nacional” y de “Capacidades de
Uso de la Tierra”, estudios que no se encuentrapodibles en las paginas web de la misma
FAO ni tampoco en las de los ministerios compegeregun la fuente, dichos estudios, cuyo
objetivo principal es la produccion de serviciosh@ntales “la conservacion de la biodiversidad,
la produccién de agua, la belleza escénica y ogrtssproduccion de productos no maderables”,
efectlian una categorizacion territorial basadal ers@ del suelo en las siguientes macro areas:
terrenos nacionales o tierras nacionales, areésgidas y terrenos privados.

Finalmente, en relacion a los instrumentos utilizmacho se encuentra informacidén especifica
relativa al Ordenamiento y Desarrollo Territori&in embargo existe una familia de proyectos
denominadosBelize Municipal Development Projeaigie son: (i)Belize and Acquisition and
Involuntary Resettlement policy frameworki) Indigenous People’s Framework (iii)
Environmental Management Framewtk

4.5.8 Republica Dominicana

Desde el afio 2006, la Republica Dominicdhae encuentra en un profundo proceso de
modernizacion del Estado. Desde ese afio “se pramwigina serie de Leyes que produjeron las
reformas estructurales mas profundas que ha suéticioanejo administrativo y financiero del
Estado Dominicano en las Ultimas décadas” (Setaetir Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo 2008¥°. Este cuerpo normativo afecta de manera directaaato competencial y

148 Fyente: www.rlc.fao.org/es/prioridades/seguridsitiaegia/cac.htm
17 Fuente: www.belize.gov.bz/ct.asp?xltem=2155&CtNRIEE&mp=27
148 para una visién de los antecedentes en el tense B&ati y Ferrufino, 2009.
149 Secretaria de Estado de Economia, Planificacibasarrollo 2008, solicitud de opinién formulada iaete nota
del 28 de Noviembre de 2007, Diputado Victor Terr@rot. 00183 de 04 de Abril de 2008.
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legal del OT en el pais, empezando con el estabiecio del Sistema Nacional de Planificacion
(Ley 498-06§°.

Dichas transformaciones han obligado al redisefitadestitucionalidad del gobierno (y de la
misma cultura institucional vigente en las defini@s de roles y funciones) y han determinado la
creacion de nuevas Secretarias de Estado con gpopoléy politico y operativo.

Mediante la Ley 496-06 se cre0 la Secretaria dadsile Economia, Planificacion y Desarrollo
(SEEPYD — Ministerio de Economia, Planificacién gs@rrollo}®, 6rgano rector del Sistema

Nacional de Planificacion e Inversién Publica y @etlenamiento y Ordenacion del Territorio.

Dicha instancia “tiene la misiébn de conducir y aboar el proceso de formulacién, gestion,
seguimiento y evaluacion de las politicas macro&eucas y de desarrollo sostenible para la
obtencion de la cohesién econGmica, social, temitce institucional de la nacion”.

La SEEPYD es, por lo tanto, responsable de coardénformulacion y ejecucién de los planes,
programas y proyectos de los organismos publicdssadiferentes niveles territoriales y
sectoriale§? comprendidos en el ambito del Sistema NacionaPtmificacion e Inversién
Publica (incluido el sector turistico, aun cuandariisma Ley atribuye al Instituto Nacional de
Turismo - INDETUR la funcion de elaborar el Plancd@al de Desarrollo Turistico y los Planes
de O.T: de las Zonas Turisticas, sin establecacifel alguna con esta Secretaria de Estado y el
Sistema nacional de Planificacion e Inversion Rabli

En el interior de la SEEPYD (bajo el Ministerio Beonomia, Planificacion y Desarrollo) esta la
Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo ifeial™>® |, la cual concentra en una sola
unidad funciones que anteriormente quedaban diglal entre diferentes instituciones. Sus
apuestas estratégicas se refieren a: (i) la eleidorael marco legal de planificacién de base y

150 Establece los Consejo de Desarrollo Municipal, @msle Desarrollo Provincial, Consejo de Desarrollo
Regional, Comisién Técnica Delegada, la Secretigi&conomia, Planificacion y Desarrollo (Organo tBedel
Sistema) y el Consejo de Gobierno. Se encarga dialteracion de (i) la Estrategia Nacional de Dredlar (ii) el
Plan Plurianual Sector Publico no Financiero (SRNH) los Planes Sectoriales e Institucionales) Planes
Regionales, (v) Plan Anual de Inversion Publica.

151 Se encarga de la elaboracion de (i) la Estrafegional de Desarrollo, (ii) el Plan Plurianual ®edUblico no
Financiero (SPNF), (iii) los Planes Sectorialesigtitucionales, (iv) Planes Regionales, (v) Plamarde Inversion
Pdblica. Ademéas de contemplar el marco juridico fdekionamiento de los sistemas de planificaciam ta
creacion del la SEEPYD, se modifican también Iasesnias de inversion publica y de administracioarfaiera
mediante la creacion de los respectivos érganderesc la Secretaria de Estado de Hacienda (SEH424-06) y
con la Ley de Presupuesto 423-06.

152 | ey 496-06, Art. 4 (c), Formular la Estrategia@esarrollo y el Plan Nacional Plurianual del Sed¥blico,
incluyendo la coordinacién necesaria a nivel mymaikiprovincial, regional, nacional y sectorialrgpgarantizar la
debida coherencia global entre politicas, planegrpmas y acciones.

153 Que es por su mandato “responsable de la ordenadiérdenamiento y la formulacién de politicaslipas de
desarrollo sostenible en el territorio, como exi@regspacial de la politica econémica, social, a@mtail y cultural
de la sociedad. Tiene la responsabilidad de ladoma&cion intersectorial e interinstitucional, entos diferentes
niveles de administracion publica y los entes mldgaa nivel municipal, provincial, regional y se@bque inciden
en el disefio, formulacién, implementacion, gestiGvaluacion, de la ordenacion y ordenamiento whairal y
calificaciéon de usos de suelo”.
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ordenamiento territorial, (ii) la asistencia pagacbnstitucion y capacitacion de los Consejos de
Desatrrollo, (iii) la elaboracion de metodologias rdéerencia para la planificacion territorial,
estratégica y operativa, (iv) la puesta en marchgbcesos de planificacion territorial en
desarrollo. La Direccion General de Ordenamieniegarrollo Territorial opera en coordinacion
para la implementacion del OT con: la SecretaridEsiado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARENA), el Instituto Nacional de laviénda de Republica Dominicana (INVI),
el Ministerio de Turismo (SECTUR), entre otros éhga de Ordenamiento Territorial CCVAH
2010-2015, p. 34).

Por un lado, existen otras leyes esenciales panpletar el marco a escala nacional que son: la
Ley 64-00, Ambiental y (ii) la Ley 147-02, Gesti@e Riesgo. Por otro, bajando a escala
municipal, el nuevo marco legal del O.T. en la Rdipd Dominicana preveé importantes
innovaciones debidas a la introduccion de: (i) ¢y 166-03, de Transferencias, (ii) Ley 170-07
de Presupuesto Participativo y la (iii) la Ley 10B-Ley de Distrito Nacional y Municipios, que
en particular “confiere a las municipalidades ueidesde atribuciones en materia de O.T. (art. 15
competencias en tema de ordenamiento del territplameamiento urbano, gestion del suelo y
ejecucién y disciplina urbanistica) y que por dichadn constituye un paso importante en los
esfuerzos de descentralizacion y promocién de d@kalocal” (Berti y Ferrufino, p. 45).

Segun la vision planeada por dicha normativa, ele@amiento Territorial se constituye en la
base de la planificacibn municipal, regional y pael. Las Leyes de transferencia y de
municipios apuntan al fortalecimiento de los myis hacia el desarrollo de la cultura de la
planificacion. Los nuevos instrumentos normativespdrticipacion de la poblacién apuntan a la
generacion y apropiacion de los beneficios de lividad econOmica de los territorios y
promueven la creacion y participacion desde abajmsl procesos de O.T. mediante la creacion
de redes municipales, provinciales y regionales.

Desafortunadamente no existen en el pais progranf@sdos especificos para la promocion del
ordenamiento territorial, consiguientemente resuttgosible estimar con precisidon cuanto
financiamiento dedica el Estado a este tema (Bdrerrufino elaboran unaroxy en su estudio
de 2009). Ademas, “a nivel local, en los ultimossBe han venido gestionando cambios en el
marco financiero municipal en la Republica Domineanediante reformas que buscan fortalecer
la capacidad financiera de los ayuntamientos” (Baiith DEMUCA 2010, p. 475). En particular
en 1984 entr6 en vigor la Ley 140, que le asigraalms municipios el 20% de las recaudaciones
de rentas internas. Sin embargo los ingresos dealmgcipios no llegaron a alcanzar ni siquiera
el 1% de los ingresos ordinarios del gobierno lotal Ley 17/1997 reforma la anterior y
establece que se transfieran a los gobiernos behlé% de los ingresos internos del gobierno
central; en el 2001 se eleva este monto de un df56, en 2003 a un 8% Yy finalmente a partir
del afio 2005 a un 10%. Sin embargo, en la praasia, transferencia ain no ha llegado a los
ayuntamientos (PNUD, 2009 cit. por Fundacion DEMUZAO, p. 475).

El pais no cuenta con una Politica Nacional y/&lam Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, 0 sea no cuenta con un marco genexa [a elaboracién de los instrumentos de O.T.
a escalas inferiores. Existen sin embargo en arbitano una Politica Nacional de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial Urbano (CONAU - Comisioadibnal de Asuntos Urbanos) y el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional. Adicionalmeri#éeRepublica Dominicana cuenta con un
ambicioso Anteproyecto de Ley que consiste en uopugsta constitucional para una Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030, la cuahdtacumplimiento a Ley de Planificacion e
Inversion Publica (Ley 498-06), plantea la conaadia de una estrategia de desarrollo como
instrumento de planificacion que “definira la imagebjetivo del pais a largo plazo y los
principales compromisos que asumen los podereBddatio y los actores politicos, econémicos
y sociales del pais, tomando en cuenta su viabilgtacial, econdmica y politica. Para ello,
identificara los problemas prioritarios que deben iesueltos, las lineas centrales de accion
necesarias para su resolucion y la secuencia thepdementacion. Sera resultado de un proceso
de concertacién y debera ser aprobada por leyateji@so de la Republicd™

Ademas, de acuerdo con la Ley que lo instituyegduge la aprobacion de la Estrategia Nacional
de Desarrollo, el Sistema Nacional de Planificagérencarga de realizar (i) el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico, el (ii) Plan NacioRarianual de Inversion Publica (PNPIP), (iii)

Planes Regionales y (iv) Planes Estratégicos Selgsre Institucionales.Finalmente existen a
escala regional y local antecedentes de planificagiordenamiento territorial (como son el Plan
de Ordenamiento Territorial de la Cuenca Alta de Raque del Norte en el municipio de

Jarabacoa, el Plan de Ordenamiento de los Rechistnsales de la provincia de Pedernales,
Planes Estratégicos, etc.) ampliamente comentaulda bibliografia citada al comienzo de la
presente seccion.

154 |nformacién adicional: www.end.gov.do
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5. EXPERIENCIAS EXITOSAS DE PLANIFICACION Y GESTION
TERRITORIAL MANCOMUNADA EN PAISES DE EUROPAY
AMERICA LATINA

5.1 La cooperacion transfronteriza en Europa: una breventroduccion

Con la finalidad de lograr una efectiva integraciel espacio europeo, la UE considera la
cooperacién transfronteriza como un elemento de unificacién basico para la$twiccion”
europea Yy la consolidacion de procesos de desatodlhl, tan es asi que hoy en dia es un lugar
comun referirse a las regiones transfronterizasoctiaboratorios de la integracion europea”
(Perkmann y Sum, 2002; Anderson et. al. 2002; KcanysHooper, 2004; entre otros).

Sin duda, “la aportacion de los fondos proveniemtesla politica territorial europea desde
principios de la década de los noventa (Inicia@ganunitaria INTERREG) supuso un estimulo
para la proliferacion de acuerdos y organismosod@eracion transfronteriza a lo largo de todas
las fronteras europeas” (Trillo Santamaria 20102)p.Sin embargo, cabe subrayar que las
primeras experiencias de cooperacion transfrostedetan de finales de los afios ‘50, con la
pionera iniciativa denominada Euregio, desarrolixaéa Europa central.

Euregio, creada de forma espontanea y “desde al&j0”1958 por tres asociaciones de
municipios en la frontera entre Alemania y Paisego® representa la primera verdadera
“eurorregion” (instituciones especificas para latgm de la cooperacién transfronteriza) que por
su propia naturaleza y por su eficiente estructuganizativa ha sido observada con interés a
nivel supranacional europeo.

Dicha experiencia, que desde el punto de vista meldelo organizativo representa
indudablemente una de las mejores practicas deecacipn transfronteriza en Europa, ha sido
objeto de numerosos estudios. Por esta razén, sideando asimismo su fuerte incidencia en
actividades relacionadas con el ordenamiento deaif Euregio ha sido seleccionada como
principal experiencia exitosa a ser analizada enagsartado del estudio.

Euregio, en tanto experiencia precursora de caof®T territorial, tuvo amplio éxito y dio paso
al desarrollo en la Europa central de varias itii@a constituidas entre autoridades regionales y
locales, a menudo basadas en acuerdos informales,lay sucesiva formalizaciéon de las
Eurorregiones de Rhein-Waal (1973), Maas-Rhein §L,92msDollart (1976) y Rhein-Maas-
Nord (1977). Desde entonces se han formalizadondscde Eurorregiones. Paralelamente, a

155 “Una definicion oficial de cooperacién transfrerita en Europa describe el fenémeno como “cadgpepto
comun destinado a reforzar y a desarrollar lasci@ies de vecindad entre colectivos o autoridadegdriales
dependientes de dos 0 mas partes contrayentesprasilas firmas de acuerdos y pactos Utiles frabjetivo”
(Consejo de Europa 1980, cit. Coletti 2010, p. 157)
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partir de la década de 1970 nace un segundo tipegién transfronteriza: la comunidad de

trabajo. “Comparada con las primeras eurorregiolass,comunidades de trabajo tienen una
extension territorial mas amplia y nacen de acuardbjetivos especificos, generalmente ligados
al desarrollo economico” (Coletti 2010, p. 158).

De manera general, es posible afirmar que las mgiones no tienen una forma organizativa y
juridica unica, y esto “se debe al hecho de que damhtera se caracteriza por elementos
histéricos y politicos propios que la distinguenlae demas”. Por lo tanto, las formas y los
contenidos de la interaccion entre autoridadesldecseran muy diferentes en funcion de los
contextos, es decir que “las diferencias deternaisgubr los limites fronterizos a la hora de
organizar las areas de frontera, hacen muy diieailizar un analisis homogéneo” (Bufon 2006,
p. 50 cit. Coletti 2010).

A pesar de sus diferencias intrinsecas, es imgertsmbrayar que las eurorregiones, aunque
nazcan como formas de cooperacion espontaneaslg dbajo, son coherentes con el “principio
de subsidiariedad” de la UE, o sea responden adasidad de gestionar el territorio de forma
participativa por parte de los agentes econOmicgxciales mas representativos del entorno local
y en los niveles de decisibn mas eficientes y pndési a los ciudadanos. En efecto,
“subsidiariedad” significa que las decisiones déJEa deben tomarse lo mas cerca posible del
ciudadano. Es decir, la Union no adopta medidasefe® en asuntos para los cuales es la Unica
responsable) a menos que ello resulte méas eficazagadopcion de medidas a nivel nacional,
regional o locaf®.

Ademas, “las eurorregiones poseen generalmentesana de caracteristicas comunes: son
permanentes, tienen una identidad separada de lusigaises miembros, tienen recursos
administrativos, técnicos y financieros propios gsgen mecanismos internos de toma de
decisiones (Gabbe, 2004). La mayor parte de lazregiones posee a su vez un Consejo, una
Presidencia, grupos de trabajo por tematicas ySaceetaria (Perkmann, 2007)” (Coletti 2010, p.
158).

Desde el punto de vista institucional, la crecieimbportancia de las eurorregiones ha sido
formalmente reconocida mediante una ResoluciérPddiamento Europeo (1 de diciembre de
2005)°" que proporciona orientacién sobre el conceptofyriaion de las mismas eurorregiones
en el contexto de la politica territorial y de toperacion transfronteriza de la Unidon Europea.

Adicionalmente, cabe sefalar que el primer actaopo que se ocupd de cooperacion
transfronteriza fue el Consejo de Europa (CdE),-ogemo se ha mencionado en el Capitulo 3 -
es un organismo internacional nacido en Londresl®®O con el objetivo de promover la
creacion de un espacio democratico y juridico corea@nel espacio geografico europeo,
sustentado sobre los valores de la democraciasd#erechos humanos y del Estado de Derecho.

158 Fyente: www.europa.eu/abc/eurojargon/index_es.htm
157 Fuente: www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSgo?uri=0J:C:2006:285E:0071:0074:ES:PDF
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“El CdE apoyo politicamente el desarrollo de unapavacion transfronteriza entre actores sub-
nacionales - concebida también como un posiblerum&nto para generar desarrollo vy
pacificacion en los territorios europeos que erebgariodo habian apenas salido del conflicto
mundial” (Ibidem).

La labor que ha venido desarrollando el ConsejoEdeopa a favor de la cooperacion
transfronteriza desde la década de los 70, culmimda Convencion de Madrid de 1981
(Convencién general de cooperacion transfrontedea las colectividades o autoridades
territoriales), y sus dos protocolos adicionalé&®@L- Protocolo de Estrasburgo y 1998).

La Convencion de Madrid, firmada por 20 paises mews, representa el primer paso hacia la
cooperacion transfronteriza “de Derecho publfitdén tanto proporciona a los paises que firman,
un marco juridico que reglamenta los acuerdos dechle publico bi y multinacionales en
materia de cooperacion multilateral entre autoedadub-nacionales (regionales y locales)
pertenecientes a estados vecinos. “De esta folr@aFeofrecié a los gobiernos locales un marco
politico supranacional que legitimaba sus funciomgsrativas” (Ibidem), y por esta razén dicha
Convencion se considera fundamental, porque cammstte establece la base juridica
internacional para la formacion de organismos ageracion transfronteriza, aun cuando este no
esta regulado por los tratados bilaterafes

Si por un lado, la Convencion de Madrid y el prinpeotocolo adicional (de Estrasburgo) de
1995 representan el marco normativo paralas eagiomes, por otro, el programa

INTERREG™®, puesto en marcha por la Comisién Europea en ({89@ el periodo 1990-1993 y

posteriormente reelegido para los periodos 1994 192000-2006), favorecié paulatinamente el
desarrollo de las eurorregiones. Y ademas, es amfevsubrayar que Euregio represento
concretamente la primaria inspiracion que condujda adeacion del proprio instrumento

financiero/programa INTERREG.

Bajo este marco, INTERREG, financiado en el mareolas politicas regionales de la UE,
“apoyaba la cooperacion entre las regiones dedrarde la Unién Europea, para ayudarlas en
sus procesos de desarrollo y en la reconversiéaudeeconomias como consecuencia de los
procesos de integraciéon. (...) A partir de 1994nggaron programas paralelos a INTERREG

158 proto 2008, p. 5.

159 Objetivo que posteriormente se refleja en el “Ggolo adicional ala Convencién Marco Europea sdare
cooperacion transfronteriza”, firmado en Estrasbueg 1995. Ademas, entre los principales tratadamencionan:
(i) el Tratado de cooperacién transfronteriza deneBex, Bruselas 1986, (i) el Acuerdo de coopenacié
transfronteriza Alemania y Paises Bajos, Isselungolt 1991, (iii) el Tratado Franco-Espafiol, Baye 1995, y
(iv) el Tratado sobre cooperacion entre comunidadestoriales y administraciones publicas localksylsruhe
1996 (Proto 2008, p. 5).

180 Es importante especificar que la participaciériaanprogramas INTERREG no implicaba que las auhoks
locales y regionales crearan instituciones transémizas, a pesar de que estos programas si requ@réreacion de
estructuras conjuntas que garantizaran la cone@ntantre las partes durante el programa. En keasade frontera
identificadas, el programa ha financiado fundaniergate proyectos de desarrollo en los sectoresiaradbiente,
infraestructura, economia, turismo y otros (Coitl0, p. 160).
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para la cooperacion transfronteriza entre gobieloocales dentro de la UE e instituciones
homdlogas fuera de la UE” (Coletti 2010, p. 160).

Fig. 9 - Programas de cooperacion transfronterizaet¢ marco de los objetivos de cooperacion
territorial europea

Fuente: www.ec.europa.eu/regional_policy/atlas28@¢fossborder/index_en.htm

Desde entonces, el nimero de eurorregiones, acugrituciativas de cooperacion territorial,
creci6 exponencialmente, tanto que a la fecha nisteex entidades regionales o locales
transfronterizas que no participen en algun tipqoagrama de cooperacion transfronteriza vy,
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s6lo para proporcionar un ejemplo, el nUmero dereegiones ha pasado de 26 en 1988, a mas
de 70 en 1999, y a ya mas de 140 en 2006 (Ricd)200

Desde los afios 90 en efecto, debido tanto a losséxigrados como a la atencion prestada por la
UE, la cooperacion transfronteriza se ha convemidain tema central de la politica territorial
europea y “como consecuencia, las practicas deecacpn transfronteriza se han difundido por
todo el territorio europeo, incluso en aquellosritt@mios que espontdneamente no habian
experimentado esta forma de cooperacion” (Colétt02p. 161).

Como se ha analizado en el apartado relativo &Xpsriencias de politica territorial europea
(péarrafo 4.3.4), la programacion actual de los €en@structurales europeos 2007-2013, se
caracteriza por una inversion cada vez mas esitat@n la cooperacion transfronteriza que
actualmente constituye uno de los tres ejes (uivbg prioritarios de la politica territorial que
son: (Objetivo 1) convergencia entre regiones, €@y 2) competitividad regional y empleo, y
(Objetivo 3) cooperacion territorial europea (queege ser transnacional, interregional y
transfronteriza).

Ademas, la cooperacioén transfronteriza es tambiam¢€iada a través de fondos especificos que
tienen un componente dedicado a iniciativas trangérizas con particular foco en aquellas que
inciden en los limites externos de la UE, o sewidetles desarrolladas entre autoridades locales
gue pertenecen a Estados miembros de la UE y dad®s locales de Estados extra-europeos. En
particular, dichos fondos son: (i) IPAnstrument for Pre-Accession Assistandestinado a los
paises en via de preadhesion (Balcanes occidenyal€srquia) y (ii) ENPI -European
Neighbourhood and Partnership Instrumedestinado a los paises orientales y meridionales
vecinos de la Unién Europea.

Gracias a estos apoyos juridicos y econdmicos hogli@ en Europa se cuentan mas de 130
iniciativas financiadas por fondos de cooperaciangfronteriza (propios de la UE), sin contar la
gran variedad de acuerdos especificos en matemasetas que se suscriben entre los distintos
entes territoriales, en especial locales y regemalFig. 9). La Asociacion de Regiones
Fronterizas de Europa actia desde 1971 como partdvdos intereses de estos organismos de
cooperacion ante, entre otras, las instancias cibanias, y su ideario queda sintetizado en la
Carta europea de las regiones fronterizas y tramsfrizas de 1981, modificada en 1995 y 2004
(Trillo Santamaria 2010, p.1).
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5.2 Un instrumento juridico innovador: la Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial

A fin de proceder a la identificacion de experiasciexitosas de cooperacién territorial
transfronteriza en paises europeos, se considerduap introducir un novedoso instrumento de
cooperacién denominado Agrupacién Europea de Caojder Territorial (AECT)®.

La experiencia en materia de cooperacion desadeolfor la UE durante afios ha puesto en
evidencia como el fortalecimiento y la integracifm los territorios europeos exige un espiritu
innovador en la gobernanza de las acciones de e a escala europea, también en el
ambito juridico. En este sentido, la AECT se irseen el contexto evolutivo de las soluciones
de gobernanza y de organizacion de la cooperagiétotial europea.

En efecto, “la practica y la experiencia acumuladda gestion de los fondos de cohesion durante
el periodo 2000-2006 habia puesto de relieve queas existentes hasta el momento como la de
la Agrugacién Europea de Interés Econémico (AE¥ED la Sociedad Cooperativa Europea
(SCE)*®® no habian sido de gran utilidad para organizantperacion territorial canalizada hasta
ese momento a través de la iniciativa INTERREG.abe la necesidad de disefiar un nuevo
instrumento juridico que fuese util para gestioedraumento importante de los recursos
econdmicos que el Fondo Europeo de Desarrollo Rafjiel Fondo Social Europeo y el Fondo
de Cohesién dedicaban a la cooperacion territerial marco del periodo 2007-201%”

Bajo esta premisa, la AECT representa el primeringento juridico emanado de instancias
comunitarias mediante el Reglamento (CE) n°® 1085 d#e julio de 2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo de la Union Europea.

Creada en el marco de la reforma de la politiaétdenl europea para el periodo 2007-2013, la
Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial -adatde personalidad juridica y aplicable a
partir del 1 de enero de 2007 - representa un it@apt instrumento creado a pesar de las
dificultades encontradas por los Estados miemhrad @mbito de la cooperacion transfronteriza.

El objetivo de la AECT es facilitar y promover laoperacion transfronteriza, transnacional e
interregional entre sus miembros. La agrupaciéa fesimada por Estados miembros, autoridades
regionales, autoridades locales y organismos deehempublico con carécter facultati%®

161 Fyente: www.europa.eu/legislation_summaries/aljtiigeneral_framework/g24235_es.htm

162 Reglamento 2137/85 del Consejo, de 25 de julibd85, relativo a la constitucién de una agrupaeidpea de
interés econémico (DOCE n. ° L 199, de 31 de jdédl985).

163 Reglamento 1435/2003 del Consejo, de 22 de j@i@d@D3, relativo al Estatuto de la sociedad codipara
europea (DOUE n. ° L 207, de 18 de agosto de 2003).

164 Fyente: www.portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Pabtios/Documents/AECT . pdf

185 para mayor informacion y actos conexos véase Wuapa.eu, WWw.eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calejmod!DocNumber&lg=es&type_doc=Regulation&an_dpdc=
006&nu_doc=1082
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Las competencias de la Agrupacion Europeas de Cacipe Territorial se fijan en un “convenio
de cooperacion obligatorio” que se crea por inikdate sus miembros, los cuales deciden si la
AECT es una entidad juridica autobnoma o si confiiantareas a uno de dichos miembros. Las
competencias que ejercen como autoridad publiciasycompetencias en materia policial y
reglamentaria, quedan excluidas del convenio.

Dentro de los limites de sus atribuciones, la AE&ZTUa en nombre y por cuenta de sus
miembros. Posee asi la capacidad juridica queelgisldciones nacionales reconocen a las
personas juridicas.

A una Agrupacion Europea de Cooperacion Territ@gapuede encomendar la ejecucion de los
programas cofinanciados por la Comunidad, o biaeddizacion de cualquier otra actividad de

cooperacion transfronteriza, con o sin intervendidanciera comunitaria. Sin embargo, cabe

mencionar que la AECT debe ser constituida por mremsituados en el territorio de al menos

dos Estados miembros.

El convenio debe precisar la tarea, la duraciéasycbndiciones de disolucion de la AECT. Al
mismo tiempo, el convenio debe limitarse al &mbdgacooperacion decidido por los miembros y
debe precisar sus responsabilidades. La legislagficable para la interpretacion y aplicacion
del convenio es la del Estado miembro donde sblestael domicilio social de la AECT.

Los estatutos de la Agrupacion de Cooperacion tbeal son adoptados en base a dicho
convenio y deben contener las disposiciones esidhesobre:

La lista de miembros;

El objeto, las tareas y las relaciones con los iies)
Su denominacion y la localizacion de su sede;
Sus 6rganos, competencias y funcionamiento;
Los procedimientos de toma de decisiones;

La lengua o lenguas de trabajo;

O 0O 0o oo d

Las modalidades de funcionamiento: gestion delgoats condiciones de contratacion,
naturaleza de los contratos, etc.;

0 Las modalidades de la contribucion financiera de Imiembros y las normas
presupuestarias y contables aplicables;

0 Ladesignacion de un organismo independiente dieatdimanciero y auditoria externa.

Ademas, los miembros aprueban el presupuesto amaeisional de la AECT que a su vez
constituye el objeto de un informe anual certificgmbr expertos independientes. En caso de
deudas, los miembros son responsables financietaraerproporcion a su contribucion.
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La AECT cuenta con un Reglamento que establecdinass de base para su estructura,
funcionamiento interno, régimen financiero y jucidi Finalmente, queda claro que este
Reglamento sobre la Agrupacion Europeas de Codperaterritorial (y su contendido
precedentemente expuesto) aporta visiblemente lor efiadido al proporcionar un marco
juridico comunitario a todos los actores implicadass Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial en efecto, sirven como instrumento deperacion a escala comunitaria para superar
los obstaculos que dificultan la cooperacién tnamgériza, ya que permiten que las agrupaciones
cooperativas puedan poner en marcha proyectos ape@zrion territorial cofinanciados por la
Comunidad o llevar a cabo actividades de coopamatgtritorial por iniciativa de los Estados
miembros.

5.3 Los casos de estudio en Europa

A la luz de lo que se ha examinado en las precesesgcciones, queda claro que existen en
Europa diferentes soluciones (también juridicag)atgeracion territorial y transfronteriza.

Entre el vasto universo de practicas de cooperdcamsfronteriza desarrolladas en Europa, con
especial referencias a la incidencia de dichasainas en el tema de la planificacion y gestion
territorial mancomunada, han sido identificadaselqgeriencias que son fuente de Gtiles ensayos
acerca de los patrones de la cooperacion europelaadexperiencias son: Euregio (introducida
precedentemente) y la AECT Douro-Duero constiteitlda zona de frontera Espafia-Portugal.

Euregio, ademéas que ser la primera iniciativa dgeracion transfronteriza creada de forma
espontanea y “desde abajo” en Europa, represemgani@ra verdadera eurorregion, o sea una
institucion especifica para la gestion de la comg@én transfronteriza. Al existir un papel
relevante en la planificacion y la gestidon conjueta materia de ordenamiento y desarrollo
territorial y por su profunda incidencia operatitayregio representa sin duda una buena préactica
de cooperacion transfronteriza en el contexto egop

La AECT Douro-Duero Espafa-Portugal, si bien ha smmalizada en 2009, se ha constituido
en un espacio de frontera donde ya desde los afiesta se habian desarrollado formas, mas o
menos institucionalizadas, de cooperacion trantdfriaa (y también proyectos financiados por la
UE). La creacion de esta nueva figura juridicaadeebajo el marco del Reglamento (CE)
1082/2006, representa una innovacion en materiaodperacion transfronteriza en Europa y
también por esta razon merece la pena que seaduaalbn efecto, la AECT Douro-Duero tiene
personalidad juridica y plena capacidad de obaeoce de animo de lucro y su objeto es el de
fomentar y desarrollar la cooperacion transfronéeentre Espafia y Portugal (abarcando una
vasta gama de &reas de incidencia) con el fin exdude reforzar la cohesiébn economica y
social de dichos territorios.
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La eleccion de estos dos casos se debe tambiéguaaal consideraciones relativas a los
siguientes elementos:

0

Cobertura geogréfica: los dos casos de cooperaeitan desarrollado en areas geograficas
con caracteristicas diferentes tanto desde el pdetwista del entorno socio-econémico
y cultural, como en términos de localizacién gefigag& Euregio en efecto se localiza en el
centro de Europa, la AECT Douro-Duero se localizdaefrontera Espafia-Portugal, o sea
en el Oeste del continente).

Nivel de desarrollo econdmico regional: las zonasggaficas donde se localizan las
experiencias presentadas, ademas que caracteriparsaliferentes raices histéricas,
ligusticas y culturales, se caracterizan por difegg niveles de dinamismo econémico y
productivo. En efecto, en el panorama europeo Abhéggng Paises Bajos (Euregio), forman
parte del asi llamado “centro” de Europa, areadpszle el punto de vista econémico se
considera dominante vy trajinante, con respectoeasadefinidas “periféricas” (Espafa y
Portugal pertenecen a este grupo), que durantesaiban caracterizado por un diferente,
seguramente inferior, dinamismo econémico.

Instrumentos: las dos experiencias de accion ctagm desarrollan bajo diferentes marcos
de referencia, la primera es una Euroregion, larstgy una Agrupacion Econémica de
Cooperacion Transfronteriza.

Estructura e institucionalidad: en este sentidmase vera enseguida, Euregio representa
sin duda un caso de referencia en el marco deutasregiones. Nacida por una iniciativa
espontanea y desde abajo, Euregio se basa en wnetea eficiente y organizada, y
también por dicha razon ha sido objeto de profurettsdios. Ademas la experiencia de
Euregio ha inspirado la creacion del Programa INRER. La AECT Douro-Duero, que
igualmente tiene una estructura bien definida, rfege un marco juridico ya existente y
establecido. Por esta razon, la AECT tiene perstadhjuridica propia y ha sido reconocida
por decreto en ambos niveles nacionales. En raedsudhovedosa disciplina juridica, la
AECT representa una experiencia que permite ofr@tarejemplo nuevo y diferente de las
practicas y de los instrumentos de cooperaciorabmgnte existentes en el marco europeo.

Buenas practicas: Euregio es reconocida como hu&aéica por parte de la literatura que
trata este tema. Igualmente, muchos proyectos ifispscdesarrollados en la frontera
Espafa-Portugal han sido ampliamente estudiadesgiderados como practicas exitosas
de cooperacion transfronteriza. En este ultimo ,casa parte de la experiencia acumulada
durante afios de cooperacion entre dichos paise®rstituido el patrimonio inmaterial
sobre el que se ha basado la constitucion de AE@IFdaDuero.
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5.3.1 Euregio

Euregid®® representa el primer y quizas més estudiado aasmirregiéon en Europa. Nacida en
1958 en la frontera entre Alemania y Paises B&agggio surge de la cooperacion entre cerca
130 autoridades locales, entre municipios y dastrindministrativos locales, en un area de
fronterd®’ que abarca unos 13.000 Kmz, con aproximadamedifensillones de habitantes.

Esta iniciativa, creada con el objetivo de deskrodlas relaciones y la cooperacion entre

territorios vecinos, ha pasado mas de 50 afioszasfdp sus estructuras transfronterizas en el
mas amplio nimero posible de ambitos de la viddigajldesde lo econdmico y productivo hasta

los intercambios culturales y de aprendizaje ererizatle la misma cooperacion.

La cooperacion en esta area nace por las difi@dtagie ambos paises experimentaron en el
curso de los afios '50, época caracterizada porajeaeos procesos de reconversion productiva
(especialmente en el sector textil y agricola),ggyagados en los afios siguientes por una
dramética crisis energética.

Fig. 10 - Localizacion geografica de Euregio

Y 4 By 7| Paises Bajos| | Alemania

Fuente: www.euregio.de

El interés primero en la creacion de una platafodma@ooperacion transfronteriza en dicha zona
fue el desarrollo de actividades de planificacidinaiestructural y de ordenamiento y desarrollo
territorial. En particular, la primera urgencia gee identific6 como eje prioritario de las

actividades de cooperacion transfronteriza de Enrfeg el mejoramiento de las infraestructuras

166 Fyente: www.euregio.de/cms/publish/content/showmep ?themeid=23
167 En las provincias holandesas de Gelderland, Geetily Drenthe, asi como distritos y regiones atemae
Nordrhein-Westfalen and Niedersachsen (Baja Sajpiieestfalia-Renania del Norte).
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locales y regionales que por largo tiempo habidn diescuidadas por parte de los gobiernos
centrales.

Hoy en dia Euregio es considerada como la forma uésarrollada de cooperacion
transfronteriza en Europa (Nagelschmidt 1999 cibtd® 2008). Euregio tiene personalidad
juridica propia, esta sujeta al derecho publiceere por lo tanto la posibilidad de gestionar
directamente los proyectos y programas como INTERREy cuenta con una organizacion
Unica, basada en una eficiente estructura reticular

La estructura de Euregio consta de los siguiemganos formale$®

O La Asamblea, compuesta por representantes de kmglasitoridades locales. La Asamblea
elige los 41 representantes de la parte holandesa4/ de la parte alemana, que a su vez
componen el Consejo.

O  El Consejo, establecido en 1978. Se trata de uanorde tipo “para-parlamentario” y esta
compuesto por 82 miembros electos. El Consejo pdetiberar sobre la realizacion de
programas y proyectos como, por ejemplo, INTERREGConsejo tiene el poder de
decisidén sobre cuestiones relativas a la gestiGhugo comun de los recursos financieros
de la Euroregion. Los miembros de este organoftantierizo se agrupan por la filiacion
politica (de partido) y no como miembros de deleges nacionales y/o regionales. Esto
deja amplio espacio para el desarrollo de visioddsrentes y complementarias.
Finalmente, un pequefio Comité interno al Consejocspa del desarrollo de funciones
ejecutivas.

O  El Secretariado, desarrolla y coordina actividadas abarcan una amplia variedad de
tematicas que van desde la ordenacion del teoijota politica econdmica local, hasta
asuntos de tipo social y cultural. Finalmente,eddr8tariado coordina los grupos de trabajo.
El Secretariado cuenta con un equipo de cerca ger30nas.

0  Los Grupos de Trabajo reunen a los diferentes extorteresados y afectados por las
actividades de la Eurorregion, desde el sectoagdva las asociaciones profesionales y a
las autoridades locales.

O La Comision Mozer, establecida en 1971, compuestadiferentes actores de diferentes
niveles de gobierno, patrocinadores varios y miesiole la sociedad civil, desempefia un
papel especial en proyectos transfronterizos dakstos en ambito cultural, deportivo,
artistico, etc. Simbdlico es el proyecto “conozcs vecinos”.

Euregio maneja un presupuesto importante (aproxamadte 5,7 millones de euros en el
2005) compuesto por las contribuciones voluntagg®rtadas por los miembros y una

%8 para el desarrollo del siguiente caso de estieditase referencia a: Coletti 2010, Perkman 20080y 8 Proto
2008.
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contribucion financiaria externa, la que en su mayen los afios pasados procedia de los fondos
INTERREG.

Gracias a la gran cantidad de fondos disponiblasgdio puede realizar con continuidad una
serie de actividades relativas a las siguientessare

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

servicios de consultoria/asesoramiento para engpyesansumidores;

cooperacion socio-cultural a través de la orgaibrage eventos relacionados con escuelas,
deporte, musica, cultura, arte, en los cuales cduta participan alrededor de 100.000
personas;

desarrollo socio-econémico, especialmente a traeéta gestion de fondos INTERREG
destinados a estos territorios. La incidencia eten@ade ordenamiento territorial en este
sentido es amplia. Euregio se ocupa de todas &m®tde dichos procesos, desde la
presentacion de los proyectos hasta sus impleménta@jecucion;

la cooperacién inter-municipal a través de la ognion de seminarios y debates sobre
temas de interés especificos, como por ejemplod €ainstruccion.

En detalle, parecen de particular relevancia ldiwvidades de consultoria y asistencia técnica
desarrolladas por el Secretariado, el que funcommo una ventanilla informativa permanente
para los miembros de la eurorregion y que es costpy®r profesionales contratados de manera
estable. Los servicios ofrecidos son los siguientes

O

Apoyo a la planificacion, busqueda de socios yceida y asistencia en la implementacion
de proyectos. Euregio participa en los organoNd&ERREG operativos en su zona, lo que
le permite desarrollar también un papel politicdey“presion” relativo a la asignacion de
fondos financieros en este programa. Sin embarg&eeretariado elabora y presenta
proyectos también a diferentes Direcciones Gered®dda Comision Europea, no se limita
exclusivamente a INTERREG.

Servicio de informacion y orientacigrara los negocios, mediante un servicio informatico
que facilita la busqueda de socios, proveedoresrilgiidores y recursos humanos a
emplear.

Servicio de informacion sobre areas industrialesed donde poder implantar nuevas
actividades productivas y/o negocios.

Servicio de promocidén de negocios para empresasiegean activar relaciones con otras
empresas que operan en el area o con intencidrstdar en la zona sus actividades.

Informacion sobre las estadisticas de municipiostactos, enlaces.

El Secretariado también lleva a cabo actividades pamover la cultura y el turismo (i) a través
de acciones de conexion y cooperacion entre agehaisticas/operadores turisticos en la zona,
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(ii) proporcionando informacion sobre sitios higtés y museos, (iii) facilitando informacion
sobre eventos de relevancia como festivales, fegtas Por ultimo, el Secretariado se ocupa de
actividades en el @ambito de los programas de educg@ctividades en las escuelas.

Como ha sido afirmado por diferentes autores (Pank@007, Nagelschmidt 1999), Euregio

puede ser considerada como la forma de cooperteidsironteriza mas desarrollada de Europa.
Habiendo sido creada a finales de los afios 50 oulasdasociaciones de municipios de ambos
lados de la frontera organizaron el primer cologtamsfronterizo en un territorio caracterizado

por comunes raices étnicas y linguisticas, su ipahmision es el desarrollo econdémico local.

Desde el principio, esta plataforma de cooperatiansfronteriza ha producido actividades y
resultados concretos. Por ejemplo su influenciagtta en presion politica y movilizacion social)
condujo a la construccion de infraestructuras ®gjieas de transporte, tales como la
construccion de autopistas que conectan la zondasqgurincipales redes de transporte alemanas
y holandesas o a la preservacion de las lineas/farias (Perkmann, 2007) .

Ademds, Euregio cuenta con una sélida estructuyanarativa, en la que los roles de cada
organo estan claramente definidos. La personajidédica permite que el Consejo pueda decidir
con total autonomia sobre el presupuesto anuahohgae demuestra la plena confianza de los
miembros de Euregio en la capacidad de juicio de émjano, que esencialmente tiene la
responsabilidad de decidir donde y como asignareasrsos financieros disponibles.

Otro elemento relevante a ser considerado es $éeexia de un presupuesto tan significativo que
permite desarrollar numerosas actividades y quealeo sélo de los fondos europeos (como
INTERREG), sino también de contribuciones abonadaisintariamente de los miembros.
Claramente, hay que tomar en cuenta que serid diftener el pago de esas contribuciones si no
existiese algun mecanismo de “reciprocidad”, esrdsiclos miembros de Euregio no recibieran
beneficios concretos en términos de servicios @dest En este sentido, Euregio “paga” a sus
miembros a través del trabajo de sus dos pringgaiganos: el Consejo y el Secretariado.

El primero juega una funcién politica constituyésglacomo enlace con la Union Europea

(gobernanza de cooperacion vertical), considergambién que actia como miembroditganos

de INTERREG por la zona de frontera entre Alemaniaises Bajos. Por lo tanto, Euregio

puede ser considerado como “socio” de la UE copeas a los procesos politicos que afectan a
la zona (Perkmann 2005, p.11). Por lo tanto el el incidencia de Euregio en materia de
planificacion y ordenacion del territorio (infraestturas, proyectos de desarrollo econémico y
productivo, turismo, etc.) es elevado.

Por otro lado, el Secretariado tiene un peso efectipractico para promover el contacto y la
cooperacion entre los miembros (gobernanza de cadpe horizontal) a través del desarrollo
de actividades de asistencia especifica, serviiinodares a aquellos tradicionalmente ofrecidos
por una cdmara de comercio 0 un ente de promouwigsiita.

Entre los factores que mas contribuyen al éxitoEdeegio cabe mencionar, sin duda, la

organizacion territorial que caracteriza los Essaf@alerales, como son Alemania y Paises Bajos,

y que permite un alto grado de descentralizaciomimdtrativa, hecho que favorecio la
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posibilidad para cada autoridad local de actudaiybién de unirse a la misma Eurorregion) en
total autonomia. En consecuencia, Euregio tuvoptartanidad de gozar de un elevado nivelde
autonomia de gestion y decision, que no ha sidoulado a la autonomia propia de sus Estados
miembros. Aun mas, los representantes locales gtieara en el Consejo no pertenecen a
agrupaciones regionales, sino que responden ad@arpoliticos, hecho que transforma el
Consejo en un o6rgano parecido a los propios Orggastamentarios con sus funciones
especificas. Como consecuencia, por su naturalefm acuerdo a la estructuracion federal de
Alemania y Paises Bajos, dicho 6rgano no crea licto$ de intereses” ni contrasta con los
poderes centrales (0 sea no es inconstitucional) méateria de cooperacién transfronteriza
Euregio tiene potestad deliberativa y ejecutivagado mismo en otras eurorregiones europeas
que tienen anicamente “jurisdiccién de caractermlementario”, es decir, pueden simplemente
formular “dictdmenes no vinculantes” para sus eperritorios miembros).

Como sugiere Perkmann (2007), las caracteristitasijpales de Euregio son: (i) la movilizacion
politica, (ii) la estructura de gobernanza, (&elstrategia de unificacion.

1. La movilizacion politica: Euregio nace de la nedadi de diferentes regiones
(esencialmente areas que en los primeros afios Bnsaleraban como marginales), con
caracteristicas y necesidades similares de potegycidesarrollar econémicamente sus
estructuras. En primer lugar, la cooperacion transériza deriva de la necesidad de
modernizar y/o crear infraestructuras de transppudiendo a través de grupos de presion
obtener resultados importantes en esta direcciéateRormente, comienza también un
amplio proceso de participacion de diferentes astaie la sociedad civil que de distintas
formas estaban relacionados con ambitos socialzdtyrales de la zona. Asi durante la
primera fase de vida de Euregio el papel de l#sstioliticas ha sido indispensable, so6lo en
un segundo momento se asiste a un aumento detiEpzaion social.

2. Creacion de una solida estructura de gobernanzagiuse caracteriza por una estructura
de gobernanza de tipo multinivel, basada en tresdas principales.

El primero es representado por el Secretariaddrgano principal. Este 6rgano no tiene
competencias que se definan de antemano y traleajagna manera “empresarial”’, sino
porque tiene un flujo constate de ingresos: lansittad del proyecto depende, por tanto,
también de la capacidad de la eurorregion de taneeso a la financiacion. Ademas,
Euregio se caracteriza por una notable capacidadgederar flujos financieros (luego
asignados a las actividades programadas) que endmivan de la coleccion de impuestos
voluntariamente pagados por los asociados, come#aes a acerca 30 centavos de dolar
por habitante, y en parte de los fondos INTERRE{& Yyos fondos recogidos a través de la
participacion en otros proyectos.

El segundo nivel de gobernanza es de tipo horizofsie es constituido por una red de
cooperacion que conecta a los participantes sabrbake de normas y obligaciones
formalizadas en acuerdos firmados por las partes par ejemplo, ofrecen soluciones
juridicas a los conflictos derivados de la distcida de los recursos en la zona.
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El tercer nivel es la red vertical, en la que Bioectia como interfaz entre el nivel mas
bajo - las autoridades locales y regionales -jv&l macional y los actores de la UE.

En relacion a la red local, la cooperacion entrieras ha sido regulada por acuerdos y
obligaciones formales en el marco de la Euroregldan.existencia misma de Euregio
depende de la efectividad y la vitalidad de lalogdl de cooperacion entre actores. Euregio
prevé una amplia serie de actividades en red, Rimportante es sin duda la creaciéon de
“Grupos de Trabajo” que reunen a diferentes actamevresados y afectados por las
actividades de la eurorregion, desde el sectoago\hasta las asociaciones profesionales y
las autoridades locales. A éstos se suman los &Slale Trabajo” formados por expertos
dependientes de autoridades locales o supranaegnalque trabajan segun una vision
“orientada al proyecto”. Los “clubes” se ocupanagentos sociales, politica econOmica y
simplemente a los “problemas cotidianos de la &a@it

Estrategia de Unificacion: como explica Perkmar®0{) ésta se refiere a la creacion (y
vision por parte de actores externos) del conceptdEuregio entendido como nivel y
“escala de intervencion”. En este sentido Euregiorepresenta la suma de aéreas de
frontera, sino un nivel Unico, una “region”, quasttiende sus limites fisicos. Euregio se
presenta por lo tanto como un actor activo de ipalierritorial que tiene un programa de
accion y unos objetivos de desarrollo a largo plagpee conducen a ideas y proyectos
concretos.

5.3.2 La AECT Espafa-Portugal DUERO — DOURO

Antecedentes de cooperacion en la zona de frontera

Con el propésito de fortalecer los vinculos dedsoldad entre Espafia y Portugal, se firmé en
1977 el Tratado de Amistad y Cooperacién entredias paises. Este Tratado, al amparo del
Convenio Marco Europeo de Cooperacion Transfrardgeéntre Comunidades o Autoridades
Territoriales, establece el inicio de la coopenadi@nsfronteriza entre comunidades territoriales

de Espafa y Portugal.

Casi treinta afios después, en 2007, la Comisiéopear aprobd el Programa Operativo de
Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal 2008'2%) un programa de cooperacion
territorial cuyo objetivo es desarrollar y amplas zonas fronterizas de cooperacion entre dichos
paises, atendiendo a las prioridades definidaglpouevo Objetivo de Cooperacion Territorial

Europea.

%% uente:

www.jcyl.es/webl/jcyl?c=Redaccion&cid=12333236859@@$Contenido=TemaMes&pagename=Portal_Eucyl/Pag

e/EucylPlantillaDetalleContenido&parametros=Fectmzieacion
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El programa destina ayuda comunitaria a las 17onegi fronterizas entre Espafia y Portugal,
ademas de otras 16 zonas adyacentes, y promuecestznente el desarrollo de las zonas
fronterizas reforzando las relaciones econdmidas yedes de cooperacion existentes entre cinco
areas especificas que son: (i) Galicia/Norte, Nigrte/Castilla y Leon, (iii) Centro/Castilla y
Ledn, (iv) Alentejo/Centro/Extremadura y (v) Alejolgarve/Andalucia.

Cabe mencionar que la zona Galicia-Norte de Pdriymae configura como una eurorregion
(mencionada por la literatura que se ocupa del teomao ejemplo de experiencia exitosa de
cooperacion transfronteriza en Europa) y cuenta weoe famosa Comunidad de Trabajo”
constituida el 31 de octubre de 1991 y una AEET

El Programa Operativo de Cooperacion Transfroradfgpafna-Portugal 2007-2013 se estructura
en torno a los siguientes ejes prioritarios:

1. Cooperacion y gestion conjunta para el fomentoadeompetitividad y la promocion del
empleo.

Cooperacion y gestion conjunta en medio ambiemieinponio y prevencion de riesgos.
Cooperacion y gestion conjunta en ordenacion deldeo y accesibilidades.

Cooperacion y gestidon conjunta para la integras@mioecondémica e institucional.

o b~ DN

Asistencia técnica al proceso de cooperacion tramsfriza.

En el marco de las actividades de cooperacion &#pana y Portugal han sido firmados otros
relevantes convenios de Cooperacion Transfrontegaa establecen el marco juridico en las
relaciones de cooperacion y colaboracion entredas paises segun tres objetivos y tres
prioridades para el futuro de la cooperacion atgenes trasfronterizas:

1. Promocion de las relaciones comerciales y econé@nfjiaa lograr el objetivo de la
Cohesion Econémica), en areas tales como la imaesin y la innovacion, el turismo, el
desarrollo rural, etc.

2. Cooperacion de proximidad (para lograr el objetieda Cohesion Social), centrada en
aspectos como la salud, la educacion, los servstiosiles, etc.

3.  Proyectos estructurales del territorio (para logtabjetivo de la Cohesion Territorial).

A la fecha, en la frontera Espafa-Portugal se lesado a cabo mas de 80 acciones e iniciativas
en las cinco aéreas de cooperacion identificadapaRicular, existe una zona, la llamada region

170 Fyente: www.galicia-nortept.org/index.php/es/etggion
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transfronteriza de la cuenca del Duero-Douro (caede mayor superficie de la peninsula
ibérica)l’* que cuenta con una antigua historia de cooperaciaafronteriza.

El tramo del rio Duero es compartido entre EspaRaryugal y representa el nexo de unién entre
las regiones de Castilla y Ledn y el Norte portggiligste rio se extiende a lo largo de un relieve
abrupto y de gran valor paisajistico, ademéas deersabconvertido en el gran entorno de
produccién hidroeléctrica en la peninsula ibérigaidir de los acuerdos internacionales firmados
en 1927 entre los dos paises. Ademas, gran parteerdéorio fronterizo constituye un area
natural protegida (Parque Internacional del Dourmrugal y Parque Natural de los Arribes del
Duero, Zamora y Salamanca - Espafa). También pas eszones, a lo largo del tiempo en dicha
frontera se han desarrollado proyectos estrucsifaleon especial hincapié al territorio y su
ordenamiento, como por ejemplo el Plan Regionalevdél Duero que tiene como objetivos
fundamentales (i) el desarrollo de una estrategmuaitaria para todo el territorio Duero que
consiga una proteccion del territorio tanto en &mnpo cultural como en el natural, (ii) el
desarrollo econdmico y social, (i) la cohesidm) €l mejoramiento de las infraestructuras y (v)
la defensa de un modelo de crecimiento sostenibkespetuoso con el medio ambiente en el
corredor del Duero.

En relacion a las actividades de planificacion geoamiento territorial, desde la década de los
noventa en este territorio se ha desarrollado ene sle exitosos proyectos, entre otfdse
mencionan:

(i) 1997-2000 Terra Douro.
(i) 2005-2008 Territorio Duero-Douro (en el marco d&@ERREG Il A).

(i) 2009-SITET DUERO-DOURO (en el marco del Programeem@ivo de Cooperacion
Transfronteriza Espafia - Portugal 2007-2013).

Finalmente, desde el 2009 en esta misma areaissthiacionalizado la Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial (AECT), objeto del preseestudio de caso.

Y1 E| tramo internacional del rio Duero es compartdtre Espafia y Portugal. En particular en Portadallargo
de mas de 100 Km. Este configura un relieve abrygte gran valor paisajistico, ademas de habemseecido en
el gran entorno de produccion hidroeléctrica epdainsula Ibérica a partir de los acuerdos intéonates entre
ambos paises (datados 1927).

172 para un listado de las iniciativas véase:
www.idee.es/resources/presentaciones/MERIDA_mayt0/23_mayo_IDEE/20100513 SITET_DUERO_DOUR
O_Merida_GTIDEE.pdf

13 Desde proyectos de cooperacién con referencizf|thacia proyectos con fines culturales, etc.
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Cuadro 6: Proyecto transfronterizo Terra Douro

El proyecto TERRA Douro, con una inversion totalld®13.019 Euros, se ejecutd entre 1997 y 2000, Los
socios del proyecto eran la Asociacion Ibérica dmielpios Riberefios del Duero, la Comisién de la
Regién Norte de Portugal (CCRN), la Junta de CQastilLedn, las Fundaciones: Rei Afonso Henriq
(binacional), la Mapfre (espafiola) y la Sociedathtasde Suelo Sepes (espafiola).

El proyecto TERRA Douro se plante6 tres objetivosdamentales:

(i)

(ii)

(iii)

ues

Estratégico, impulsar un proceso institucionalontéo de ordenacion territorial transnacional,que
tomando como referencia la Region Fluvial del Di{ooro, desarrolle nuevos métodos| y

soluciones integradas.
Instrumental, elaborar un Programa de Accion Taral para el Desarrollo Sostenible de

a

Regién Fluvial del Duero/Douro, basado en una misigtegrada y de amplio espectro del territgrio

fluvial, garantizando la coherencia territoriallde diversas politicas sectoriales.
Institucional, fortalecer las relaciones de coopiéra transnacional entre los agentes

con

competencias en la ordenacion territorial del Dli2ouro, mediante la constitucion de Grupos de

Trabajo para el intercambio de y la promocién gotg del territorio.

Fuente: www.poctep.eu

Cuadro 7: Proyecto transfronterizo Terra Douro

El Proyecto Territorio Duero-Douro (2005/2008), celal contaba dos socios principales, la Junta de
Castilla y Leén y la Comision de la Region Norte Bertugal (CCRN), planteé tres objetivos
fundamentales:

(i)

(ii)

(iii)

Un Sistema de Informacion Territorial como herrartaeprincipal del Observatorio de Desarral

Espacial cumpliendo los requisitos OGC e INSPIREE(DUERO- DOURO).

(0]

Un Sistema de Indicadores Territoriales: definicifiisefio y carga de datos del Sistema de
Indicadores de Desarrollo Sostenible y Evaluaciénlmpactos, compuesto por 154 variables

agrupadas en tres dimensiones (Medioambiente dftarny Sociedad).

Determinaciones Territoriales Transfronterizas: liaisade los instrumentos de ordenacion

del

territorio de ambas regiones (Directrices, Planegidhales, etc.) con incidencia en el espacio

fronterizo con el fin de comprobar sus estrategidsnensiones transfronterizas.

Fuente: www.poctep.eu
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Cuadro 8: Cooperacion Transfronteriza para la GéstiTerritorial Integrada de la Region
Fluvial Duero-Douro

Es relevante mencionar un esfuerzo denominado “€acn Transfronteriza para la Gestién Territorial
Integrada de la Regidn Fluvial Duero-Douro” (Finae@n 600.000 euros, enero 2009/diciembre 20[10),
el cual corresponde al eje prioritario de “accdisi@dil y ordenacion territorial” (que abarca 12 aneis
especificas en las areas de frontera Espafia-PQrulgjaactual Programa Operativo de Cooperaci
Transfronteriza Espafia-Portugal 2007-2013.

s

on

Los socios de dicha iniciativa de la Region Flusah la Junta de Castilla y Ledn (Conserjerid de
Fomento, Medio Ambiente y Hacienda) y la Comiss@dCdordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Norte (CCDRN).

El Objetivos principal era consolidar una infraestora de datos espaciales (IDE) en la region
transfronteriza de la cuenca del Duero-Douro pareréacion de un Sistema de Informacion Territgrial
que sirva como herramienta de analisis y apoyo maagplanificacion sostenible del ambito de actiac
en un contexto de alteraciones climaticas.

Las Acciones del proyecto consistian en:

Generacioén y recopilacion de nuevos datos cartiega€ indicadores territoriales del espacio detéa
y revision y actualizacion de los ya disponibles.

Incorporacién de servicios de localizacion y vigmadion de la informacion que permitieran |su
explotacion de forma conjunta.

Desarrollo del concepto de Centro Ibérico de Caamiédn de la Naturaleza.
Estudio de riesgos de las alteraciones climaticas.
El proyecto apuntaba a los siguientes resultados:

1. Creacion de un Sistema Integrado TerritéffaDuero-Douro, herramienta para la elaboracion de
estudios, directrices de ordenacion, planeami@ntogue sirvieran de apoyo en la toma de decisione

2. Creacion de un Observatorio de los Recursos Higldeda cuenca del Duero-Douro.

3. Estudio del Centro Ibérico de Conservacion Nataeale

Fuente: www.poctep.eu

La Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT) DUERO — DOURO

La Duero-Douro representa una de las primeras AE®iEtituidas en la Unién Europea y es la
segunda situada a ambos lados de la frontera ligpatuguesa, después de la AECT Galicia-
Norte de Portugal). En particular, después de lanacion del Reglamento comunitario de 2006
sobre la AECT, “la préactica ha puesto de relieve lps entes regionales y locales espafioles han

Yryente:
www.idee.es/resources/presentaciones/MERIDA_mayt0/2@ _mayo_ IDEE/20100513 SITET_DUERO_DOUR
O_Merida_GTIDEE.pdf
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sido seguramente los mas activos en toda la UEharlade promover la cooperacién con entes
de otros territorios a traves de la constituciondokersas AECT, optando, pues, por constituir
estructuras de cooperacion estratégicas y no astascad-hoc para desarrollar proyectos
especificos” (Janer Torrens 2010, p. 118).

La Agrupacion Europea de Cooperacion TerritoriagideDouro - basada en la experiencia de la
Comunidad de Trabajo creada en 1993 de esta zontefiza hispano-portuguéda- es una
nueva figura juridica construida a partir del Regtato (CE) 1082/2006 por el que se le otorga
personalidad juridica y plena capacidad de obr@rAECT Duero-Douro es sin fines de lucro y
tiene el objeto de fomentar y desarrollar entremignbros la cooperacion transfronteriza para
reforzar la cohesién economica y social.

De acuerdo con el mencionado Reglamento, este nimstaumento ha sido creado como
resultado de “las dificultades que los Estados roresy, en concreto, las autoridades regionales
y locales encuentran a la hora de llevar a cabestiapar las actividades de cooperacion
territorial, conforme a legislaciones y procediniennacionales diferentes”.

Mediante el Real Decreto 37/2008 y el Decreto-Le876/2007’° tanto Espafia como Portugal
ratificaron el mencionado Reglamento comunitamgirumentos que sirvieron de apoyo para la
constitucion — ocurrida en fecha 14 de Marzo de9280de la Agrupacién Europea de
Cooperacién Territorial Duero—Doufd,

El elemento distintivo de esta AECT es el de astagrada exclusivamente por entes locales que
pertenecen a zonas rurales ubicadas a menos déB@tkos de la frontera entre las regiones
portuguesas de Tras-os-Montes, Douro y Beira brtédorte y de las provincias de Zamora y
Salamanca (n6tese que Comunidad Auténoma de @astiédn a la cual pertenecen Zamora y
Salamanca, no forma parte de la misma Agrupacion).

En la actualidad la AECT Duero-Douro estd conforangmbr 187 entidades publicas: 107
municipios fronterizos de las provincias de Zamgpr&8alamanca, 7 Camaras Municipales, 68

175 Fyente: portal.cor.europa.eu/egtc/en-
US/Publications/Documents/EGTC%?20Developments%2@iiPe%20ground/f_cdr6210-2010_etu_es.pdf

176 En diciembre de 2007 se lleg6 a un acuerdo eattestlos participantes sobre el convenio y lostasis de la
AECT, cuya tramitacion estaba pendiente de la a@midbh por Espafia de la normativa para hacer eteeiv
reglamento 1082/2006. Una vez entr6é en vigor el Reareto 37/2008, de 18 de enero, el 30 de abr2@D8 se
procedid a registrar la AECT ante el Ministerio delministraciones Publicas. Al estar ésta constituid
exclusivamente por entes locales, segun lo dispwsel articulo 6.2 del Real Decreto 37/2008, naopeeciso que
dicha AECT fuese autorizada por el Consejo de Mivss sino que era suficiente que dicha autorizaelgo

dictase el titular del Ministerio de AdministracemPUblicas (Orden APU/544/2009, de 11 de febpawola que se
autoriza la participacién de determinados munisipi@ las provincias de Salamanca y Zamora, deln@ma
Auténomo D- ARRIBES y de la Asociacion de Municipipara la Cooperacién y el Desarrollo en la Agrigrac
Europea de Cooperacion Territorial «Duero-Douro ARGBOE n. °© 57, de 7 de marzo de 2009) (Janerensrr
2010, p.134).

7 Dicha constitucién tuvo carécter definitivamentfieial al ser suscritos y publicados los Estatuytas Convenio
de la AECT Duero—Douro el 7 de Marzo de 2009 ebiétio da Republica y el 21 de abril de 2009 eBalketin
Oficial del Estado (B.O.E) y refrendados en el Ri@ficial de la Unidn Europea el 16 de junio d®20
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Freguesias fronterizas portuguesas, dos asociacamenunicipios, un organismo autbnomo y
dos entidades académicas: la Universidad de Satanyael Instituto Politécnico de Braganca.

La AECT Duero-Douro cubre una superficie de 8.92M?, la extension de los kildmetros de
frontera es de 356,19 y abarca una poblacion da&283habitantes portugueses y 46.815
espafioles, lo que conforma un total de 120.143dretbi’®

Entre los principales factores que han conducida aparicion de esta forma de cooperacion
estan:

0  Elementos socio-culturales, tales como el idiongue en dichas zonas procede de la
misma familia linguistica, - la religion y una liga comun.

0 La lejania de estas fronteras tanto de los “cehtlessus propios sistemas nacionales,
como del resto de Europa. Esto crea problemas absiddidad, tanto a nivel de fronteras
internas como a nivel de fronteras externas exg=ig por lo tanto requiere soluciones
comunes y participativas.

O Necesidad de aprovechar de recursos comunes, ya regarales, fuerza trabajo, la
participacion del sector privado en los negociasles, beneficios del desarrollo turisticos,
etc.

0  Medio ambiente y ecosistemas compartidos y/o sieslacomo la cuenca del rio Duero.

A partir de estos elementos y contando con unantatupolitica comun, se decidié formalizar
esta reciprocad de intenciones de cooperaciorvéstide la creacion del la AECD. El convenio y
los estatutd<® bajo el Reglamento (CE) 1082/2006, tienen unalealjuridica. La Asociacién
no se presenta sélo como acuerdo politico o exprata interés para una colaboracion, sino que
tiene su propia personalidad juridica.

La AECT Duero-Douro tiene su sede en el municigionantino de Trabanca y cuenta con una
estructura que se compone de los siguientes érgngsbierno:

1. La Asamblea General, que es el o6rgano plenario derdDouro y que ostenta la
méaxima autoridad de ésta. Corresponden a la Asan@x@@eral, entre otras, las funciones
de establecer las directrices generales de actua®dla AECT, aprobar programa o

178 Fuente:
www.conselleriadefacenda.es/export/sites/defautiBmia/Biblioteca/Documentos/Area_Planificacion_
Economica/comunidad_trabajo.pdf

179 pyblicados en el BOE (Resolucion de 31 de maezd9, de la Secretaria General Técnica del Ministle
Asuntos Exteriores y de Cooperacién, por la qudasgublicidad a la inscripcion de los estatutolad®ECT Duero-
Douro: BOE n. © 97, de 21 de abril de 2009) y enDEDUE (n. © S 113, de 16 de junio de 2009) sigdidelo
dispuesto en el Real Decreto 37/2008 y en el Regteon1082/2006. Para descargar los documentos vaevad
douro.com/documentos/documentacion/espEstatutos.pdf
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proyecto de cooperacion territorial entre sus mi@sb(tengan o no contribucién
financiera de la UE).

El Presidente de la Asamblea y de la AECT, condatmrotatorio de tres afos entre un
miembro de Espafia y un miembro de Portugal.

El Vicepresidente, con mandato rotatorio de tressantre un miembro de Espafa y un
miembro de Portugal.

El Consejo de Coordinacion.

El Presidente del Consejo de Coordinacion.

El Vicepresidente del Consejo de Coordinacion.
El Director General.

El Coordinador Territorial.

Los integrantes de los seis Consejos Sectoriales.
El Secretariado.

Los seis Consejos sectoriales son:

O

O 0o o d

Consejo Sectorial de Igualdad de Oportunidadesaiib@k Econdmico, Investigacion,
Innovacién y Desarrollo.

Consejo Sectorial de Desarrollo Local, Nuevas Tlgias, Educacion, Formacion y
Empleo.

Consejo Sectorial de Medio Ambiente, Desarrollot&uble, Agricultura y Ganaderia.
Consejo Sectorial de Turismo, Cultura, patrimoBeporte, Ocio y Tiempo Libre.
Consejo Sectorial de Sanidad, Servicios Socialescyon Social.

Consejo Sectorial de Administracion Local, Tranggoy Comunicaciones.

Entre sus primeras actividades, el 7 de Marzo @ advo lugar el Acto Publico de Presentacion
Oficial de la AECT Duero-Douro con la presencialae Secretarios de Estado de Cooperacion
Territorial de Espafia y el Secretario de Estadddsenvolvimiento Regional de Portugal y

Autoridades de la Union Europea.

La AECT Duero-Douro tiene entre otras funcionesjécucion de los programas o proyectos de
cooperacion territorial cofinanciados por la CodnisEuropea, en particular con cargo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Sociabgewo y/o el Fondo de Cohesién. Igualmente
desarrolla proyectos e inversiones para todo etdgo, con o sin financiacion comunitaria.
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A pesar de su clara proyeccion en el ambito dedrdelto rural, para conseguir sus objetivos la
AECT Duero-Douro trabaja también en los siguieatadbitos:

O Igualdad de oportunidades.

Desarrollo econémico.

Desarrollo local.

Transporte publico accesible a todos los ciudadanos
Nuevas tecnologias, especialmente las de la infaémg comunicacion.
Medio ambiente.

Desarrollo sostenible.

Educacion, formacion y empleo.

Sanidad, Servicios Sociales y Accion Social.
Turismo, cultura y patrimonio.

Administracion local.

Investigacion, innovacion y desarrollo.

Transportes y comunicaciones.

Deporte, ocio y tiempo libre.

Agricultura y Ganaderia.

Administracion local.

Transportes y comunicaciones.

O Ooo0ooooooooooogogoogodg

Investigacion, Innovacion y Desarrollo.

A la fecha, dentro de dichos @mbitos la Agrupaeista desarrollando los siguientes proyectos:
O  Plan de Gestion Integral del Territorio.

0  Plan especifico de Modernizacion de la Administiadiocal. Creacion del Observatorio
Internacional de la Gobernanza Rural.

0  Plan de creacion de empresas y mejoramiento derdaetitividad.
0  Foro Transfronterizo de Jévenes Rurales.

O Primer certamen de Teatro Transfronterizo Artisigl<Duero.

136



0  Programa Conociéndonos (Jornadas de convivencr @nipos de escolares portugueses
y espafioles).

Portal de Participacion Ciudadana.
Plan Turistico (Programa Integral de Desarrolloigtigo de la Frontera).
Red de comunicacion e informacion.

Programa especifico de valorizacion de los recuesoisoriales y enddgenos.

N I I A O

ProyectoSelf-Preventior{Modelo Auto-organizativo, representa uno de las/pctos mas
innovadores de la Duero-Douro se fija como objelaveeintroduccion 150.000 cabezas de
ganado caprino en el territorio fronterizo «par& q@tien como método natural para la
prevencion de incendios forestale§%)

Red Internacional de recursos patrimoniales y caiks.

0 Red Nodal de Minicentros Tecnologicos para la itigasion y el control de la calidad
ambiental de los recursos hidricos.

0 Carretera Verde (Se trata de una carretera de en&5@ kildbmetros que pretende unir la
autovia de las Rias Baixas (A-52) y la autovia dstila (A-62) vertebrando el territorio
de Norte (Pias en Zamora) a Sur (El Payo en Salzahaon un trazado que discurrird por
mas de 50 municipios, en Zamora de Sanabria, Laalleda, Aliste y Sayago, que se
veran beneficiados por el desarrollo de sus infraetsiras de cara al turisfifd Se le
denomina Carretera Verde porque se pretende qge tls vias (paralelas, siempre que la
orografia lo permita). Una de ellas estara dessirmdgehiculos de motor, y la otra estara
enfocada a su uso y disfrute puramente turistederistas, viajes ladicos en bicicleta o a
caballo, actividades de ocio.

180 con vistas a quSelf Preventiorpueda ser sostenible a lo largo del tiempo, spréwisto la creacién de una
empresa de participacion publico-privada (51% mabgestionada por la agrupaciéon Duero-Douro y 48%aga a
través de participaciones de los socios) que sargai@ de gestionar los rebafios de cabras y deugirog
comercializar todos sus derivados tales como leqineso, yogures, natas, carnes y abono. El plaeglecio de Self
Prevention ya esta finalizado y asegura la viaddigéconémica, social y medioambiental del ambicjmsyecto.
Esta previsto que genere mas de 700 empleos dirgctpue contribuya decisivamente a prevenir logndos
forestales, a frenar la despoblacion de las zamages, a contribuir al asentamiento de poblacioelderritorio y a
dignificar y profesionalizar la actividad ganadeom el objetivo de lograr ser una marca de calitada asamblea
general de la AECT se debatirdn temas importandesocla aprobacion de la creacion de la entidadlipot
empresarial que se encargara de la gestion dedgmytambién se determinaran los criterios deqi@ation enSelf
Preventiono lo que es lo mismo, como un particular puedeveditise en accionista aportando capital para la
compra de rebafios o aportando tierras que sirvan plsto para el ganado (Fuente:
www.eimfor.com/index.php/metodo-natural-para-laverecion-de-incendios-forestales).

181 ge |e denomina Carretera Verde porque se pretgmeléenga dos vias (paralelas, siempre que laaffado
permita). Una de ellas estard destinada a vehid@asotor, y la otra estard enfocada a su usofgutigpuramente
turistico: senderistas, viajes ludicos en bicictetacaballo, actividades de ocio (Ibidem).
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Finalmente la AECT implica una serie de valoredafis para su territorio. En primer lugar, la
AECT Duero-Douro representa una entidad que gaané gestion conjunta del territorio,
facilitando consecuentemente la aplicacion delgguin de subsidiariedad de la UE.

La Asociacion representa una formula adecuada stedgantegral del territorio, garantizando la
coordinacion en la toma de decisiones publicasustkss a su realidad, consiguiendo la cohesion
econOmica, social y territorial.

La AECT Duero-Douro ademas, es un instrumento dié g@stiébn también para las entidades
locales del mundo rural mediante el uso compartid@cional de los recursos y servicios
publicos. Esencialmente une un conjunto de 18daudis publicas en la basqueda de un mismo
fin: el mejoramiento de la calidad de vida de lalpoidn.

Para concluir, por su misma estructura la orgaidmade la Asociacion tiende a la eliminacion
del “efecto frontera”, permitiendo gestionar de nfar uniforme el territorio mediante el
planteamiento de problemas conjuntos y soluciogeglinente conjuntas (con un efecto final de
“multiplicacion” de los resultados de las invergsrecondmicas realizadas).

5.4 Los casos de estudio en América Latina

El universo de préacticas de cooperacion transfrimateen Ameérica Latina ha asumido durante
aflos particular relevancia en el marco de los sapmcesos de integracion regionales. La
cooperacion transfronteriza en efecto, ademas qualdcer el desarrollo local, “propicia el
desarrollo de la diplomacia preventiva, en la @istemas nacionales, instituciones regionales y
acuerdos locales contribuyen a prevenir situacialgesonflicto y estimulan los mecanismos de
construccion de la paz” (Rhi-Sausi y Conato, 2009).

De manera general, entre los fendmenos que hamilzodd al desarrollo de la cooperacion
transfronteriza en América Latina se destacan:ld(fenovada importancia de las propuestas de
integracion fisica regional (...), (ii) los procesde descentralizacion que han generado una
mayor autonomia para el accionar internacionabdebbiernos subestatales - solos o agrupados
- y (iii) el proceso de territorializacion (o retéorializacion, segun algunos autores) de la
economia, que esta definiendo una nueva geogredi@dmica” de América Latina en general
(Rhi-Sausi y Oddone 2010, p. 38).

En términos de objetivos, la cooperacion transéord se dedica principalmente a la ordenacion
del territorio, politica economica regional, mejoianto de las infraestructuras, proteccion del
ambiente y promocion del ambito cultural. “Su olbiglobal es que las relaciones entre poderes
territoriales vecinos se desarrollen con la misratunalidad que si la frontera no existiese”
(Ibidem, p. 37).

Al analizar en las experiencias de desarrollo ypeoacién en zonas fronterizas entre los paises
latinoamericanos, la heterogeneidad es la norntdyso al interior de un pais la situacion y
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condiciones de una de sus fronteras con respeotcagouede ser muy diferente. Ademas, el
panorama de experiencias desarrolladas por distimiveles de gobiernos (nacionales,
intermedios o locales), tanto en Centro como erA&érica, es bastante amplio.

Durante dicho congreso se han presentado y analizacherosas experiencias. Entre otros, el
primer y mas exitoso ejemplo citado es el Plan dsabrollo Trinacional Fronterizo “Trifinio”,
considerado como la mejor practica del panoranimolatnericano (y que también por esta razén
sera analizado en el curso del presente capitulo).

Un segundo ejemplo de experiencia de cooperacida ph desarrollo fronterizo, esta vez
realizada entre gobiernos centrales, es la frofewador-Peri. Este representa un caso singular
de cooperacion transfronteriza en donde los acseseldvacen a nivel nacional, pero el desarrollo
efectivo y coordinado de los mismos se despliegével local. La estructura de los acuerdos
estipulados entre los dos paises contempla aspeelegantes de cooperacion fronteriza,
vecindad y cooperacién binacional que se considdeanotable importancia para el presente
estudio. Ademas, los distintos programas que sellgap en esta area han llevado a lograr
avances en materia de infraestructura y ordenaaieritorial.

Existen otros ejemplos sobre todo de cooperacidmtdriza “teméatica” o “funcional”, es decir
aquella que se realiza alrededor de un objetiveaiBpo, por lo general referido a la protecciéon
del territorio y de sus recursos naturales, ladsalla educacion.

También en Europa se dedican estudios a las @madtiesarrolladas en América Latina. Sélo
para mencionar un ejemplo, el Ultimo estudio solarecooperacién transfronteriza de la
Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas (AREE)ctubre de 201, identifica y analiza
practicas de cooperacion que presentan un conpogdocial de éxito en zonas de frontera entre
Brasil-Uruguay y Argentina-Brasil-Paraguay (tergeriltimo caso estudiado en el presente
informe).

Finalmente, otras interesantes experiencias deecacpn transfronteriza se han dado en el
marco del Proyecto Fronteras Abiertas, cofinancipdo el Ministerio de Asuntos Exteriores
italiano (Cooperacidn ltaliana para el DesarrojldRegiones italianas y ejecutado por el Centro
de Estudios de Politica Internacional (CeSPI) ynstituto Italo — Latino Americano (IILA),
cuyo objetivo es la construccion de Redes Teraltesi para la Cooperacion Transfronteriza e
Integracion Latinoamericana a través del fortalémmto de los gobiernos intermedios y locales
de &reas de frontefd

Las areas de accion de Fronteras Abiertas harhagta el momento las siguientes:

1. Region transfronteriza Bolivia — Chile — Peru: estacarea Fronteras Abiertas ha apoyado
el proceso de definicion, adopcion e implementaai@n un plan trinacional para el
desarrollo social, cultural y econdmico de los rygids con prominencia Aymara. Este

¥2Association of European Border Regions — AEBR (30Fnal Report, Cross-Border Cooperation in Latin
America. Contribution to the regional integraticmgess (Reference n°® 2009.CE.16.0.AT.118).
183 Fyente: www.fronterasabiertas.org/index.php?optiom_content&task=blogcategory&id=18&Itemid=31
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plan abarca tres ambitos: (i) movilidad transframte (ii)) emprendimientos productivos
transfronterizos vy (iii) desarrollo turistico deziana.

2. Region costera transfronteriza Ecuador — Perlitdea que se caracteriza por tener una
biodiversidad muy elevada y mundialmente reconogidaor ende, un potencial turistico
de primer orden. Los esfuerzos de Fronteras Alsies¢aconcentran en dos ambitos: (i) el
apoyo a la gestion integrada de los recursos nesuaatraves de la creacion y difusion de
metodologias de trabajo para las instituciones antdlies locales para llegar a la puesta en
marcha de planes estratégicos en la gestion dedassos naturales vy (ii) el apoyo para la
creacion de un sistema en red de turismo ruralgiate, para lograr el desarrollo
socioecondémico, humano, armaonico, sostenible grakele este area de frontera.

3.  Region transfronteriza El Salvador — Guatemala rddoas (Trifinio): en esta area
Fronteras Abiertas ha apoyado los procesos deldoitdiento de la institucionalidad
transfronterizaMlancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lemgantribuyendo al disefio
y activacion de dos importantes proyectos cofiredws por la Comisién Europea: el
Proyecto de Cohesion Social y Territorial y el Ry Ciudad Limpia.

4. Region transfronteriza El Salvador — Honduras -aNigua (Golfo de Fonseca): Fronteras
Abiertas ha apoyado el disefio de estrategias darrdds mancomunado entre las
municipalidades de los tres paises, fortaleciendovez las asociaciones intermunicipales
existentes.

5. Region transfronteriza Argentina — Brasil — Pargguea fronteriza caracterizada por
numerosos problemas que dificultan la movilidad@mes y personas, debido a la escasez
y fragilidad de proyectos de cooperacion econoényiceocial transfronteriza, y a una
gobernanza institucional débil y poco activa. Ee @sarco, el Proyecto Fronteras Abiertas
ha priorizado sus actividades, por un lado, en aralps problemas mas significativos que
dificultan el desarrollo de la cooperacion transfeviza y, por el otro, en identificar a los
actores regionales y locales mas conscientes yntayor voluntad para superar tales
dificultades.

En estas acciones han participado, aportando coietn, capacidades técnicas e innovacion
algunos gobiernos intermedios italianos como soRdgion Piemonte, la Region Toscana, la
Region Lombardia y la Provincia Autonoma de BolzaAdto Adigio.

Esta breve descripcion del Proyecto Fronteras fdsanos acerca a algunas de las experiencias
mas interesantes en América Latina por lo que eomeila planificacion y gestion territorial
mancomunada. Experiencias que han sido seleccionamiao casos de estudio: (i) el Plan
Trifinio: El Salvador-Guatemala-Honduras, (ii) éaP Binacional Ecuador-Peru vy (iii) la Triple
Frontera Brasil-Argentina-Paraguay.
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Estos tres casos comparten las siguientes carsdiciasi

(i)

(ii)

(iii)

Dinamicas de los procesos en acto a escala supyaabe los tres casos de estudio se
insertan en procesos supranacionales de integresgional que favorecen la cooperacion
transfronteriza. Al mismo tiempo, estas experiencgpresentan instrumentos funcionales
a los avances de los mismos procesos de integraeg@nal en los que se insertan.

Areas estratégicas - tanto la region del Trifimiomo las fronteras Ecuador-Perti y Brasil-

Argentina-Paraguay son consideradas estratégicas thesde el punto de vista de su

posicionamiento geografico, como por la riquezdodeecursos naturales compartidos que
albergan (agua, diversidad bioldgica, etc.). Tatasareas dinAmicas y que tienen un gran
potencial econémico, sin embargo se encuentrartaafes por una serie de problemas
cruciales como las limitadas vias de comunicaci@as \ificultades de acceso y llegada de
servicios basicos para la poblacion fronterizaydducida infraestructura econémica y

social y el aislamiento y marginalidad de las zanaales.

Estructura e institucionalidad - el Plan Trifinepresenta sin duda un caso de referencia en
el entero contexto latinoamericano. Este se basananestructura organizativa que se
convierte en un actor activo en el proceso de iatégn regional. Por estas razones se
considera relevante dar a conocer esta experiecemroamericana y Vverificar la
posibilidad de retomar algunos de sus hitos meftmitds para otros procesos
latinoamericanos de cooperacion transfronteriza.

El Plan Binacional Ecuador Perd, es una experiedeiaaracter binacional, donde los
principales actores de la cooperacion son los Bsta@cionales y donde las iniciativas
desarrolladas a nivel local tienen una especiavegicia en cuanto a los mecanismos de
gobernanza multinivel existentes.

La Triple Frontera entre Brasil, Argentina y Pamagurepresenta una realidad diferente,
gque no tiene una estructura organizativa articulgda@ompartida como los casos
precedentes, y que sin embargo, resulta relevamt@)pel protagonismo de los gobiernos
sub-nacionales, (ii) la cantidad y heterogeneidadaores involucrados en los procesos de
cooperacion, y (iii) la variedad de proyectos esadllo.
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5.4.1 EI Salvador, Guatemala y Honduras: el Plan Trifinio

“La Regi6n del Trifinio Centroamericaff, comprendida entre Guatemala, Honduras y El
Salvador, es un area en la que desde hace veipgesafesta viviendo un proceso de integracion
transfronteriza sin precedentes en Ameérica LatElamotor de este proceso es el Plan de
Desarrollo Integral en la Regidén Fronteriza dettes paises, mas conocido como Plan Trifinio”
(Rhi-Sausi y Conato 2009, p. 129).

El Plan Trifinio representa una institucion regipraeada por los gobiernos de los tres paises
fronterizos para impulsar el desarrollo integra¢équilibrado de la region mediante la accion
conjunta y coordinada de los gobiernos y los astdoeales en el marco de la integracion
centroamericana.

El Plan constituye una experiencia innovadora deperwcion transfronteriza, como ha sido
reconocido también por la Organizacion para la @oapén y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
en su mas estudio sobre la Region Mesoamericamast8ude México y América Central) de
2006. Textualmente, el Plan Trifinio es “una expecia que destaca internacionalmente como
una practica Optima que agrupd a autoridades naei®ry locales y a comunidades para la
ordenacion de los recursos naturales compartido&p8alvador, Guatemala y Honduras. Esta
experiencia ha proporcionado pruebas del potengialuna gobernacion transfronteriza eficaz
puede aportar a la regién” (OECD 2006, p. 199).

Cuadro 9: Antecedentes y evolucion histérica dahPrrifinio

A lo largo de la historia, estos pequefios paisasbtdo en guerra civil hasta bien entrado eb s{i,
razén por la cual la reconstruccion democréatica ynbdernizacién politica han ido de la mano con el
disefio de nuevos mecanismos de paz y gobernariaaakg

La cooperacién transfronteriza surge para estaepaion la construccion de bienes publicos regisnal
producto de la necesidad de corregir problemasnqukean encontrado respuestas nacionales o que no
ofrecen a los paises incentivos suficientes paoai@r los costos en forma individual: [...] la prodién
de bienes publicos regionales y el fortalecimietitola gobernabilidad trans y supranacional que |ello
conlleva, presenta una solucién efectiva a estolgmas, al tiempo que promueve la integraciérode |
paises involucradds.

El bien publico regional definido para el Trifings el agua. En la region tienen origen los priegpa
recursos hidricos de América Central: la cuencedional del rio Lempa (la mayor fuente hidroldgica

184 a Regi6n del Trifinio se sitta en la fronterarerfl Salvador, Honduras y Guatemala y tiene umension de
aproximadamente 7,500 kildbmetros cuadrados. LarBoigees repartida de la siguiente manera: el ¥Adel
territorio pertenece a Guatemala, el 40% a Hondyedsl5.3% a El Salvador. Con una poblacion decac&70,000
habitantes, el area representa una unidad ecoldgit@sible y estd vinculada a un Tratado suscptw los
gobiernos de los tres paises, que se han empefi@ecatar un Plan de Desarrollo Trinacional Fromter
denominado “Plan Trifinio”.

185 Cf. Laura Bocalandro y Rafael Villa: Bienes pubkcregionales: promoviendo soluciones innovadoras e
América Latina y el Caribe, Washington, Banco lateericano de Desarrollo, 2009, p. 4.
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centroamericana), la cuenca binacional del rio Blsaa(Honduras y Guatemala) y la cuenca del rio |
de Honduras. La zona transfronteriza es concelid® aina unidad ecolégica de 7.541%kym670.000
habitantes, integrada por Guatemala (44,7%), Harsdi40%) y El Salvador (15,3%).

El Plan del Trifinio se estableci6 mediante un ddatinternacional que define la regién como undadh
ecolégica indivisible, en la que solo la accion joota de los tres gobiernos podra dar solug
satisfactoria a los problemas que enfrentan latapmnes del area y permitira el manejo sostenibleus
recursos naturales.

El Tratado fue suscrito por los tres vicepresiderg@ octubre de 1997 vy ratificado por los {
parlamentos entre abril y mayo de 1998. La Comisidimacional del Plan Trifinio es la entidg
responsable del manejo sostenible de la cuencadelltdo Lempa. Esta integrada por los vicepresate
de los tres paises y cuenta con tres 6rganos egsuta Secretaria Ejecutiva Trinacional, la Unlg
Técnica Trinacional y la Unidad Administrativa Taiional.

Estructurado a partir de la proteccion del aguaacbian publico regional, el proyecto cuenta con
serie de objetivos especificos: proveer a los gobge municipales y a los lideres locales de
informacién necesaria para la toma de decisionegicta y para la creaciéon de programas de educa
ambiental compartidos; hacer que los grupos patabes, los gobiernos locales, los sect(
empresariales y las instituciones gubernamentaelmsitres paises del Trifinio conozcan y utilidar
informacion estratégica relacionada con el manejagdua a fin de generar actitudes positivas; grdoes
mecanismos e instrumentos técnico-legales a elezalbpara administrar el recurso hidrico, con eigpbe
apoyo a los procesos de concertacién orientadosfinirdacuerdos y mecanismos regionales par
gestién del agua como un bien publico regional.

Estos objetivos han redundado en la creacion distema de gobernanza especifico, con participalted
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los municipios, que estimula la cooperacion tramgéiriza en la region. Con vistas a aumentar la

participacién comunitaria y el involucramiento wotide los municipios y de las redes territoriaks
marzo del 2007 se creé la Mancomunidad Trinacidfrainteriza Rio Lempa. Inicialmente estd
conformada por seis municipios guatemaltecos, euhtndurefios y dos salvadorefios, pero e
actualidad la integran veinte municipios.

Si bien algunos analistas sefialan una participaodenvia demasiado débil de las comunidades loga
de las instituciones territoriales, el sistemadoei@ene la virtud de que los cambios de mandatsendan
en forma sincronica; ello permite que los munidgpime permanecen realicen una actividadadehing
sobre los que ingresan, lo cual reduce el riesgadelglidad institucional asociado al cambio
representantes.

En este sentido, resulta fundamental construireefdis administraciones locales mecanismos
concertacion politica que den estabilidad y coimdiadi a las relaciones institucionales y a la gagiié las
problematicas transfronterizas, conjuntamente cbrdisefio de mecanismos desponsivenessy
accountability

El proceso del Trifinio arroja como primeros readtis la reduccion de las asimetrias en la infordnag
la gestion hidrica ambiental, la creacién de uséaircia denstitutional buildingcon la Mancomunida
Trinacional Fronteriza Rio Lempa, un fortalecim@de la cooperacién transfronteriza y de la inteigral
regional en general, y el aumento de la sosted#dllide las inversiones publico-privadas, en paatidas

1ba
n la

les
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realizadas en servicios e infraestructuras.

Fuente: Rhi-Sausi y Oddone 2010, p. 50-52
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El Plan Trifinio se formulé a partir de un procegarticipativo que incluyé un diagndstico

socioecondmico de los municipios, una estrategidedarrollo; asi como programas y proyectos
prioritarios de desarrollo regional y trinacion&n esta actividad participaron instituciones y
organismos de planificacion de los tres gobierang;onsulta con los lideres y gobiernos locales.

El objetivo general del Plan Trifinio es “contrib la integracion Centroamericana, mediante
una accion conjunta de Guatemala, El Salvador ydH@s, que tienda al desarrollo integral,
armonico y equilibrado de la region fronteriza de fres paises”. Bajo este objetivo general hay
una serie de objetivos especificos: mejorar ellrdeengreso y de vida de las poblaciones de la
zona, crecimiento economico, desarrollo social,onagj la infraestructura fisica, mejorar los
mecanismos de coordinacion interinstitucional, etc.

En 1992 se realizo una actualizacion de los olgstgenerales y especificos del Plan Trifinio, en
la cual se presentaron los avances en el proceso idgplementacion y en el 2004, se realizo un
nuevo proceso participativo de actualizacion, quené parte del esfuerzo continuo que realiza
la Comision Trinacional del Plan Trifinio por logra desarrollo sostenible de la region.

Cuadro 10: Gobernacion transfronteriza del Planfifib

La iniciativa del Plan Trifinio y el Tratado Trinaoal pertinente suscrito en 1986 salieron a laclizl
marco de los procesos de pacificacion regional auminaron al suscribirse los Acuerdos de Paz de
Esquipalas, en 1987.

Con el apoyo de la Secretaria General de la Orgeidiz de los Estados Americanos (OEA) y del
Instituto Interamericano de Cooperacion para laiddfura (1ICA), estos paises procedieron a formula
un plan orientado al desarrollo de la regién tran&mal de los tres paises.

El Plan Trifinio se concibié para tomar en cueamdcciones conjuntas de los tres paises en &egarg
valor natural; y, al mismo tiempo, servir como gpionde esfuerzos practicos para la integracion de
Centroamérica.

La vision del plan explica resumidamente la ne@ebide acciones basadas en la participacion ciudadan
el manejo sustentable de los recursos, la equidaihgorporacion de una perspectiva de género.

El Plan Trifinio cuenta con una institucionalidagbresentada en varias instancias y espacios dadeci
contemplada en su naturaleza y funciones en elndecio del “Tratado entre las Republicas de El
Salvador, Guatemala y Honduras para la EjecucibRlda Trifinio”.

Estas instancias son la Comisién Trinacional denPTrifinio (CTPT}®, la Secretaria Ejecutiva
Trinacional rotatoria (que consta de tres direstanacionales) con su Unidad Técnica Trinacional y

oficinas nacionales y el Comité Consultivo (intelgrapor gobernadores departamentales, alcaldes |de la
region y varias organizaciones no gubernamentales).

El Plan Trifinio ha contribuido enormemente a leegracion fisica de la franja fronteriza, a la pooitn
del desarrollo socioecondmico y a la conservacagiBdsque Nublado del Macizo de Montecristo y de la
Reserva de la Biosfera Fraternidad.

186 Fyente: www.sica.int/trifinio/ctpt/breve_ctpt.a§ptEnt=140
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El proyecto beneficié directamente a 9 municip@sndirectamente a 22 de los 45 municipios de la
region.

Fuente: elaboraciéde la autoraobre informaciéi©CDE 2006 y FUNDE 2007.

La experiencia del Trifinio centroamericano es dangnterés para los actores que de diferente
manera se ocupan de cooperacion transfronterizaay Ameérica Latina en general, “puesto que
se trata de un caso unico de tratado multinacienagl que los gobiernos de distintos paises
aceptan el interés convergente por un territor@mecido como bien comdn” (Rhi Sausi y
Coletti, p. 5).

En efecto, contando con una estructura definidguessas de coordinacion interinstitucional,
institucionalidad representada en varias instan@asnision Trinacional, Secretaria Ejecutiva
Trinacional, etc.) y espacios de decision y funesrcontemplados en su propio Tratado
constitutivo, el Plan Trifinio representa sin dudaa experiencia Unica de cooperacion
transfronteriza, donde un amplio mosaico de actpeeticipan en la diversas dinamicas del
territorio compartido, desde los d&mbitos internaalpregional, nacional y local.

Cuadro 11: Fortalezas y debilidades del Plan Tidin

Fortalezas

(i) Voluntad politica: el factor clave para el éxdel Plan Trifinio y de sus mdltiples iniciativieeside sin
duda alguna en una fuerte voluntad politica degoliernos de seguir fortaleciendo la integragion
trinacional y la gestion compartida de los recursatsirales, creando una institucionalidad transérire
con recursos, autonomia y capacidad de accién.

(i) Instrumentos legales y procedimientos paract@peracion transfronteriza: la existencia de|una
Comision Tripartita con base en un Tratado conziuele ley en cada pais, ha permitido la realizag@n
un gran nimero de proyectos trinacionales con uegtiGn integrada transfronteriza, libre de|los
problemas administrativos, institucionales y buditicos que a menudo entorpecen las iniciativas de
desarrollo transnacional debido a diferencias geslginstituciones y reglamentos.

Debilidades

(i) Procesos verticales: a la par de resultados pasjtivos en la gestion de los recursos naturaies,
sefialan limites debidos a un proceso de decisiéjequcion fundamentalmente vertical, que baja de
arriba (del centro) hacia abajo (hacia las peafgri

(i) Débil participacién de las comunidades locajede las instituciones territoriales: varios astal
sefialan una participacién todavia demasiado débilad comunidades locales y de las institucipnes
territoriales, lo cual se refleja en el insuficeenimpacto de las iniciativas del Plan en los irgliqae
miden el mejoramiento de las condiciones de viddmblacion del area: por un lado, la gran magori

de los proyectos impulsados — como ya se ha dictienen objetivos de caracter conservacionista con
limitados efectos en las condiciones de vida dectamunidades; a su vez este tipo de proyectgs no
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generan interés y deseo de participaciéon en mumdrasinidades, lo cual finalmente agrava la distancia
misma entre el Plan y sectores de la poblacion.

(i) Procesos poco participativos, falta de copmssabilidad o responsabilidad compartida y
asistencialismo: buena parte de las acciones as deimplementacion del Plan Trifinio, mas alldade
conservacion de los recursos naturales, se haatlmita responder a demandas de proyectos de
infraestructura social. En la mayoria de los castas acciones no fueron mas que entrega de serdigi
caracter asistencialista, y se caracterizaron pdrajo nivel de participacion activa de los benafios.

Fuente: Conato D. (2009), pp.131-133

5.4.2 Ecuadory Peru: el Plan Binacional

El &rea de la region fronteriza Perd-Ecuador abapcaximadamente 420.656 km? y alberga una
poblacion de 4,7 millones de habitantes. La refiidnteriza estd conformada por una diversidad
de zonas que abarcan desde la costa desértiemdaandina, agreste y montafiosa, hasta la selva
hameda tropical amazénica. En ella se ubican néesas naturales protegidas en las que se
hacen los mayores esfuerzos para conservar y prolegalta riqueza de biodiversidad y los
ecosistemas, en general, la mayoria, fuentes dets@ hidrico y de proteccion de las cuencas
nacionales.

La frontera Ecuador-Peru se presenta como fuertemerterogénea (desde el punto de vista
econdmico, social, medioambiental, etc.) y conseteumeente esta interesada por una amplia
gama de problematicas. De forma general, éstasepust resumidas como sigue: (i) la elevada
extension longitudinal de la frontera (1.675,4 kmycha de la cual es zona amazoénica, cuenta
con escasas vias de comunicacion, lo que comptrgacstos en transporte y tiempo de viaje,
limita significativamente las posibilidades de desléo de la zona y determina dificultades de
acceso y llegada de servicios béasicos para la @obldronteriza, (i) la zona presenta una
limitada infraestructura econdmica y social, encleal se realizan actividades productivas
desarticuladas del mercado y de bajo rendimiertbidd al aislamiento de las zonas rurales, con
escaso 0 nulo acceso a los servicios b&$icqdi) gran parte de la poblacién carece de agua
potable, de servicios de saneamiento y de eletddciy sus tasas de desnutricion, mortalidad
infantil y analfabetismo son superiores al promedioional, (iv) desde el punto de vista politico
administrativo, ambos paises se han caracterizetiaribamente por un fuerte centralismo que
ha enfatizado la marginalidad del area, (v) el rdr#ndo de productos subvencionados en
Ecuador (gasolina, derivados del petroleo) o comtajas comparativas en Pera (productos

187 A estos problemas se suman los bajos niveles tdosael deterioro de la identidad de las comutédanativas
y el medio ambiente, el desconocimiento de susnpiidades, las serias limitaciones para aprovelasapocas
oportunidades de generacién de ingresos y negocite escasa inversion privada (Fuente de infornmacio
www.planbinacional.org.pe/).
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textiles y alimentos) es un problema crucial y (g&i)rontera caracterizada por lentos controles
migratoriog®,

El Plan Binacionaf® de desarrollo de la regién fronteriza Ecuador-Peancebido en el
Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desaaall Vecindad de 199&, nacié como un
mecanismo institucional orientado a impulsar y taaaesfuerzos con el propdsito de acelerar el
desarrollo de la region fronteriza. Los dos paisagas relaciones han sido marcadas por una
historia de 150 afios de conflictos militares, meidida firma del Acuerdo, suscribieron una paz
definitiva y se convirtieron en “socios estratégicgue colaboran juntos para afianzar los
procesos de integracion regional y realizar retmsunes de orden social y economico.

De tal forma, Ecuador y Per( acordaron realizaygutos bilaterales con un alto grado de
complementariedad tales como el Programa de Pagy/dginacionales. Asimismo, cada pais
sigue manteniendo sus respectivos programas néesoneonformados por proyectos que
responden a la problematica especifica de susatéggmezonas de accion.

Cabe resaltar que las actividades desarrollad&s$ marco del Plan Binacional se han insertado
dentro de un proceso de integracion mas amplicef&eto, “muchos de los resultados positivos
en este area se deben a que existe un contextsafggnesupranacional que favorece la
integracién. Ambos paises en efecto son miembrdés @emunidad Andina de Naciones (CAN),
institucién maxima para la cooperacién politicacprémica de la regién de los AnifésLa
CAN ha dado un impulso decisivo a la integraciéal Wesarrollo fronterizo con la creacién de
Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) y de CentBasacionales de Atencion en Frontera
(CEBAF) en la subregion andina” (Marteles, 2009).

De forma especifica, el Plan Binacional de Deslarm$ la Regién Fronteriza Ecuador-Peru, es
un programa de accion binacional y un organismodeeecho internacional puablico, cuyo

objetivo primordial es “elevar el nivel de vida ldes poblaciones del sur y oriente del Ecuador y
norte y nor-oriente del Peru, e impulsar la integna y la cooperacion entre los dos Paises”. A
dicho objetivo se suman una serie de finalidadpsaiicas que apuntan a “impulsar el sistema
productivo y el proceso de crecimiento economiocgioreal, a traveés del establecimiento de
iniciativas, promocion de actividades econdmicassagciales desde las organizaciones
comunitarias basicas del territorio parroquialagrovechar planificada y eficientemente los

188 para un completo andlisis de esta experiencizevésetti, R., Conato, D., Marteles, S., y Velé&sn®. J. en
Rhi-Sausi y Conato, 2009.

189 \\ww. planbinacional.gov.ec y www.planbinacional .pey

190 precisamente el 26 de octubre de 1998 se susaribeuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Deshory
Vecindad, el mismo que contiene el “Plan Binaciodel desarrollo de la Regidn Fronteriza Peru-Ecutador
ejecutarse durante un periodo de 10 afios (2000r20D®cumento disponible en la pagina web:
http://www.rree.gob.pe/portal/pexterior.nsf/alda3mE1b2850052571fd00754b60/08b1258216afc2360525DEI80
c5e15/$FILE/AcueAmpPE.pdf

191 En 1969 Perl y Ecuador se incorporaron al procesatdgracién supranacional del Pacto Andino, quég96
pasé a llamarse Comunidad Andina de Naciones (CEN)1999, la CAN, aprobdé la Politica Comunitariaapka
Integracion y el Desarrollo Fronterizo, dedicandoespacio creciente al tema de las fronteras cgenceatral en el
ambito del proceso de integracion.
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recursos locales existentes e identificar y fagilia dotacion racional de equipamientos y
servicios basicos, que apoyen la generacion desenypinejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion de la region fronteriza” (Plan Binacigmaintos 1y 2).

Fig. 11 - Localizacion geografica del Plan Binacan
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Fuente: www.planbinacional.org.pe y www.planbinaeilogov.ec

El Plan Binacional cuenta con una estructura oogahien definida, como se expone en el
Cuadro que sigue, que permite no sélo un la cotald@m a nivel de Estados, sino que constituye
una plataforma ideal y funcional para el desarrgllpotenciamiento de las relaciones a nivel
subestatal entre Ecuador y Perd. Desde un punteigda institucional por ejemplo, los
municipios de frontera gozan de un espacio formdbzen el cual comparten problematicas
comunes y presentan instancias: se trata de laigks®de de municipalidades peruanas y
ecuatorianas de frontera, constituida dentro dah Binacional (Coletti, Conato, Marteles, y
Velasquez 2010, p. 159).
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Cuadro 11: Estructura Organica del Plan Binacional

Directorio Ejecutivo Binacional: es el érgano ejidau del Plan Binacional constituido por los Caluitu
Peruano y Ecuatoriano. Esté integrado por 8 diresi@uatro de cada pais, que se relinen perioditan
en forma alternada, en la zona fronteriza parauaval avance del Plan Binacional.

Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo: eme&tanismo creado con el objeto de promover, cap
administrar los recursos financieros no reemboésalplara poner en marcha proyectos y activid
previstos en el Plan Binacional.

El Fondo Binacional se constituyé principalmenten clos aportes iniciales (“Capital Semillg
provenientes de los gobiernos del Per y del Equgdie algunos paises amigos. Dispone de cy
“Ventanillas” o areas de acceso concebidas parandiar directamente los proyectos pequefig
medianos incluidos en los programas del Plan Bimadj asi como los estudios y trabajos requeridos
llevarlos a cabo: Ventanilla 1 - preparacién deypotos para la promocion de la inversion privad
estudios especiales, Ventanilla 2 - ejecucién dggutos de infraestructura social, productiva, miai
y de servicios, Ventanilla 3 - ejecucion de progeate participacion ciudadana y desarrollo comtinita
Ventanilla 4 - promocion de la mediana, pequefiacyarempresa.

Comité Coordinador Binacional: constituido por IDsectores Ejecutivos de los Capitulos Peruan
Ecuatoriano del Plan Binacional y el Secretaric&jeo del Fondo Binacional para la Paz y el Deslarr
(mecanismo financiero del Plan Binacional). Estégrado por un equipo técnico que apoya el prodes
captacién de nuevos recursos y su canalizaciora hladregion Fronteriza, asi como la evaluacion
seguimiento de los proyectos a fin de aseguraradegzuada coordinacion en las acciones de los
paises.

Comité Asesor Internacional-CAf. tiene como objetivo apoyar y formular recomendaes para €
cumplimiento de las metas fijadas por el Plan Bored. Entre sus funciones se encuentran: inforen
respecto de los avances en la ejecucion de losgmag y proyectos del Plan Binacional; colaborareiq
Directorio Ejecutivo Binacional en el perfeccionamntio de planes de mediano y largo plazo; destasg
acciones destinadas a la captacion de recursdadablasesoria al Grupo Binacional de Promociétag
Inversién Privada.

Grupo Binacional de Promocién de la Inversion Rtav&BPIP: Encargado de promover las inversid
de empresarios peruanos, ecuatorianos o extramgerpsoyectos binacionales o nacionales ubicaddes
Regién Fronteriza. El Grupo identifica y promueas Breas y proyectos de inversion existentes \
difunde entre los potenciales inversionistas detiosgrivado.

El GBPIP esta conformado por diez (10) miembrosDoectores Ejecutivos de ambos Capitulos del
Binacional, cuatro (4) empresarios peruanos y oydjrempresarios ecuatorianos.
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Fuente: http://www.planbinacional.org.pe/

192 |ntegrado por representantes de Alemania, Br&sipafia, Japén, Italia, Estados Unidos, Unién Earope

(incorporado en la Il reunién del CAl, marzo 2002prporacion Andina de Fomento (CAF), Banco Intexacano
de Desarrollo (BID) -quien ademas lo preside- yRielgrama de las Naciones Unidas para el DesaffNQD).
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El Plan Binacional, ademas de impulsar la integragi la cooperacion entre los dos paises, ha
considerado la ejecucion de programas y proyectosftlaestructura social y productiva asi
como la promocion de la inversion privada.

Los Presidentes de Ecuador y Peru el 1ro de jumi2088, al revisar los aspectos mas relevantes
de la agenda bilateral, recibieron informes solarebliena marcha del Plan Binacional de
desarrollo de la Regién Fronteriza Ecuador-Perdejgron explicito el convencimiento de que
este Organismo es uno de los principales instrursgudra promover y fortalecer las relaciones
politicas, sociales, econdmicas y comerciales datteador y Perd, por lo que suscribieron la
extension de su plazo de vigencia por cinco afasoadles, computados a partir del afio
2009°% En tal sentido, se comprometieron a continuarveyendo los recursos publicos
necesarios en apoyo del Plan Binacional y del Fgmata la Paz y el desarrollo, asi como
procurando la cooperacion internacional para lasmos.

El Plan Binacional contempla la ejecucion de progs y proyectos de accion conjunta para
alcanzar el desarrollo integral de la Region Frardelos cuales se citan a continuacion:

1. Programa Binacional de Proyectos de InfraestructBomial y Productiva: apunta a
contribuir al mejoramiento de la infraestructuradarctiva y social en aquellas zonas donde
Ecuador y Perd comparten recursos o son de ecosa@oimplementarias, contribuyendo
asi al proceso de Integracion Fronteriza.

En este sentido, se ha identificado un conjuntgmrigectos que por su naturaleza, al
compartir espacios fisicos adyacentes, recursosictisd de una misma cuenca o
complementar las economias de determinadas regiooeterizas, tienen un caracter
binacional.

Su ejecucion obliga a trabajos conjuntos con umlndstricto de complementariedad, a
diferencia de otros proyectos del Programa quejemitan independientemente en las
regiones fronterizas de cada pais.

Estos proyectos binacionales han sido agrupadosiet® grandes rubros: (i) Puyango-
Tumbes, (ii)) Plan Urbano Regional y de Serviciod Bg Tumbes-Machala, (iii)
Interconexion Vial, (iv) Manejo de Cuencas Hidrdigras Binacionales, (v) Reforestacion,
(vi) Evaluacion de Recursos Naturales, (vii) Esbgdiidromorfologicos para navegacion.

2. Programa Nacional de Construccion y Mejoramientéadefraestructura Productiva en la
Region Fronteriza: tiene como objetivo contribuirn@ejoramiento de la infraestructura
productiva y de servicios en las regiones fronéaride ambos paises con obras orientadas a
brindar facilidades para el transito fronterizo, dgsarrollo sostenible de zonas de

193 Ademas, la voluntad y decisién politica del Gahiedel Presidente Rafael Correa, ha posibilitade ejuPlan
Binacional, Capitulo Ecuador, continle su gestiéaté el 2013, bajo una nueva institucionalidad eféstiva y
descentralizada en la zona de frontera de las pobvncias de intervencién (El Oro, Loja, ZamorairChipe,
Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza y SucwghbiMediante Decreto Presidencial Nro. 1465 dele2 d
diciembre de 2008, la Secretaria Nacional de Rtawifon y Desarrollo SENPLADES, ha sido designaoiaa la
institucién responsable de la aplicacion del Plara8onal, Capitulo Ecuador.
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potencialidad productiva y la construccion de ie$tauctura fisica que fomente la
interaccion local productiva y comercial.

Bajo este programa se estan implementando dos qtosyespecificos: (i) el proyecto de
irrigaciones del Canal Zarumilla, que tiene erdres objetivos reducir el riesgo de
inundacion del Valle de Zarumilla en la estaciénemal, que se caracteriza por la
presencia de abundantes lluvias, especialmentatéuesafenomeno de El Nifio y considera
el suministro de agua para riego a las propiedadesanas al Canal, beneficiando a las
poblaciones de Huaquillas y Aguas Verdes; y (idezlopuerto y Aerédromos de la Region
Sur del Ecuador, que tiene como objetivo mejaardnectividad e integracion de la zona
sur de la frontera Ecuador — Peru (en este casovkrsion del Gobierno Nacional
asciende a UDS $ 26,5 millones).

3. Programa Nacional de Construccion y Mejoramiento lnfeaestructura Social y de
Aspectos Ambientales en la Region Fronteriza: guenta a contribuir al mejoramiento de
la infraestructura social y cultural en las reg®rnterizas de ambos paises, via la
preparacion de programas o el desarrollo de ohmasakid, educacion, saneamiento y
desarrollo urbano, servicios basicos y medio antbien

Este programa cuenta con un amplio listado deidaties y proyectos (i) terminados con
éxito, (i) en ejecucion vy (iii) a ejecutafSésobre varias teméticas y con especial incidencia
en actividades de planificacion y ordenacion deltteio: desarrollo econdmico local de la
region fronteriza, apoyo a sistemas productivoslés; levantamiento de informacion
cartografica, construccion de infraestructuras cestelas, mercados, unidades sanitarias,
sistema de agua potable, etc.

4. Programa de Promocién a la Inversion Privada: ifiesmt las areas y oportunidades de
inversion en las cuales pueda participar el sqmigado, en la ejecucion y financiamiento
de proyectos, definiendo el marco legal que lo Haggble.

Finalmente, el Plan Binacional, es el encargad@eetificar las prioridades de inversion en la

region fronteriza. Desde el punto de vista de lesanismos de financiamiento para implementar
los programas del Plan Binacional precedentemeqeestos y para conseguir apoyo técnico y
financiero. De forma especifica, los programas gygctos del Plan Binacional se financian

principalmente a través de: (i) el Fondo Binaciopafta la Paz y el desarrollo, (ii) aportes

directos de los Gobiernos de Ecuador y Peru,c@gperacion reembolsable y no reembolsable,
de “Paises Amigos y Organismos InternacionalesVydrupo Binacional de Promocion de la

Inversién Privada”,

194 para un detalle de proyectos, finalidades, fortodinanciacion y avance de las actividades entmhjéase:
http://www.planbinacional.gov.ec/interna.php?txt@oitb=48

195 para un completo anélisis de los financiamienéase los Capitulos Ecuador y Peri disponibldasrelativas
paginas web del Plan Binacional.
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5.4.3 Latriple frontera Argentina-Brasil-Paraguay

La triple frontera Argentina — Brasil — Paraguagpresenta una region particularmente dinamica
en términos demograficos, econémicos y culturalepesar de que existen algunas tensiones
entre los tres paises, el area de frontera setedracpor ser pacificha region esté inserta en un
marco de integracién supranacional como es el MER@®®, manifiesta una clara propension
a la cooperacion transfronteriza y cuenta con waréicppacion activa de las administraciones
subestatales de la zona.

Tres ciudades se encuentran junto a la triple édrantfPuerto Iguazu en Argentina, Foz do Iguacu
en Brasil y Ciudad del Este en Paraguay. La ciatgdntina es la mas pequefa de las tres, con
una poblacion de cuarenta mil habitantes. Foz deadg (Brasil) posee mas de 300.000
habitantes, siendo una de las ciudades mas impesteel sur del pais, mientras Ciudad del Este
(Paraguay) con méas de 350.000 habitantes repretergagunda ciudad de Paraguay y su
prosperidad de basa, fundamentalmente, en la beggdp fiscal comparada con las altas (cargas
tasas impositivas de sus vecinos, los dos paisegraades de Sudamérica. Es la ciudeelcon

mas movimiento comercial del mundo después de Hamg y Miami.

La frontera entre las tres ciudades la marca éPai@na hasta su confluencia con el rio Iguazu y
con el rio Uruguay”. La triple frontera constituye un sitio con unargbiodiversidad, alli se
encuentran las famosas cataratas del IguazU yeites anayores represas del mundo: Itaipu. En
el &rea se halla también el acuifero guarani, enagireservas de agua potable mas importantes
del planeta.

La region es considerada una de las mas “perméat#esnundo. Viviendo principalmente del
turismo y de un intenso comercio, ademas de suigahsgs tiene una poblacion “flotante” de
alrededor de 50.000 trabajadores que se traslad#ria desde ciudades aledafias. Desde hace
tiempo las autoridades tratan de combatir activedatégales como el contrabando, la pirateria,
el lavado de dinero, el trafico de drogas y armisexplotacion sexual.

Las ciudades con mayor relevancia econdmica eadiénm son Ciudad del Este (PY), Foz do
Ilguacu (BR), Puerto Iguazii (AR), Posadas (AR) ydeEmacion (UY). Estas estan jugando
también un papel importante en términos de cooperdansfronteriza (con especial referencia
a los sectores comercial, energético, turistice infraestructuras).

196 Creado el 26 de marzo de 1991 con la firma dekfi; de Asuncion, el MERCOSUR esté integrados por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

197"sin embargo en la region hay pocos puentes, &ssrelevantes son: (i) puente internacional La Aadisque une
Foz de Iguazu (BR) con Ciudad del Este (PY) a sald rio Parand, (ii) el Puente Internacional Teda Neves,
que une Foz de lguazu (BR) con Puerto Iguazt (ARxs de rio Iguazd, (iii) el San Roque GonzdlesSanta
Cruz, puente que une Posadas (AR) con EncarnaBigh 4 través del rio Parana y (iv) el Puente Irateional
Pepiri Guazu - Sdo Miguel do Oeste, que une laifti@ayde Misiones (AR) y el Estado de Santa CatafBR)
sobre el Rio Pepiri Guazu.
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Fig. 12 - La triple frontera Argentina-Brasil-Paragy

ARGENTINA

Fuente: Rhi-Sausi y Oddone, 2010

En la regién se han celebrado varios acuerdos ilateraled® pero ain no existe una
estructura/instancia permanente (como es en Cemériza el Plan Trifinio) apta para potenciar
y coordinar bajo un marco compartido las variasn® de cooperacion existentes en la triple
frontera. Sin embargo, existen instancias regienalgpecialmente relevantes en materia de
cooperacion transfronteriza que son: (i) la Comiddinacional Mixta para el rio Parana (AR-
PY)*® la COMIP creada en 1971, que se ocupa de prograteagestion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos del rio y de staleacion. En particular, el principal objetivo
de la COMIP es ampliar la cooperacién existentes téénica y centrada en el control del rio
Parana, a una cooperaciéon mas politica y estratéigiplicando a las comunidades y a todos
aquellos sectores interesados en una cooperaaigsfrionteriza practica a lo largo del rio Parana.

198 por ejemplo, un listado de los tratados de la Blgalde Paraguay se encuentra en la siguientepaggb:
http://www.mrecic.gov.ar/portal/seree/ditra/py2.htm
199 Fuente: www.comip.org.py/organismo.html
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Y (ii) la represa hidroeléctrica de Itaipu, emprbgaacional que gestiona la energia generada en
la frontera constituida por el rio Parana (BR/PY& empresa, poniendo la gestion sostenible del
agua en el centro de su actividad, promueve susidaxtes con un enfoque participativo
colaborando con los pequefios municipios locales, daoperativas de productores, las
comunidades indigenas, etc. Esta promueve un pnagr@ultivando Agua Bé&’, que se ocupa
principalmente de calidad del agua, gestion deedones biologicos para la proteccion del
medioambiente, pesca, proteccion de la biodivedsigaagricultura biol6gica. Entre otras
iniciativas desarrolladas por la Itaiptu Binaciohal: (i) la creacién de un centro de educacion
transnacional denominado Universidad Federal pategiacion Latino-Americana (UNILA -
localizada la ciudad de Foz do Iguacu — Brasil) g{iParque Tecnologico de Itaipa (PTI), donde
tiene sede también la UNILA, (iii) la Planta panaeEgias Renovables, (iv) Grupos de Trabajos,
etc.

Otra caracteristica interesante de la triple fr@nfegentina — Brasil — Paraguay, sobre todo en el
campo econdmico, es el papel jugado por las agemiernacionales de desarrollo en elaborar
proyectos, organizar la cooperacion transfronteyizaordinar los esfuerzos nacionales. A esto
se suma una progresiva implicacion y colaborac@mlas siguientes universidades de la zona: la
UNaM Argentina, la Universidad Nacional de Misionda Universidad de la Republica
(Uruguay), la Universidad Nacional del Este (Pagggy las Universidades de Brasil de Pelotas,
Sado Paulo y Rio de Janeiro, entre otras. Ademd&teexunas agrupaciones de universidades,
como el Grupo de Montevideo, especialmente actwas promocion de la integracién regional
mediante la promocién de actividades cientificas dgbates sobre la cooperacidon
transfronteriza. La Asociacion de Universidadesp@rde Montevideo en particular, es una red
de universidades publicas que trabajan desde 1A9%hwer de la integracién educativa, la
cooperacion y la defensa de la educacion secunpigbieca como un derecho humano universal.

Finalmente, esta zona transfronteriza coopera @oinsexternos como:

() El Servico Brasileiro de Apoio as Micro e PequeBaspresas (SEBRAE) que tiene sus
sucursales en el lugar (SEBRAE-Parana y SEBRABE NEbsso do Sul) y colabora con
la Itaipu Binacional, el Parque Tecnoldgico, el 8aimteramericano de Desarrollo (BID) y
facilita la transferencia de tecnologia entre lasjanizaciones e instituciones
transfronterizas para promover la “integracion pictiya” de las empresas localizadas en
la triple frontera.

(i) La Agencia Espafola de Cooperacion Internacionaa md Desarrollo (AECID) que
promueve en el area diferentes iniciativas de a@gpin transfronteriza.

(iii) El Centro Studi di Politica Internazionale (CeSid)iano, ya mencionado en el presente
informe, que en esta zona esta llevando a caboedits iniciativas en el marco del
proyecto Fronteras Abiertas (el que ademas cuemtauna articulada red de socios:

200 |taipy Binacional,Cultivando Agua Boa. Um novo modo de ser para destmbilidades. Metodologia e
Resultados 2003-20080¢ do Iguagu, 2010.
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gobiernos sub-nacionales, municipios contiguosgesethter-municipales, instituciones

gubernamentales, universidadas. %"

(iv) La Asociacion de Regiones Fronterizas EuropeasFEARarticularmente interesantes son
los estudios desarrollados por el Grupo RETIS déni@ersidad Federal de Rio de Janeiro

sobre la Franja de Frontera Brasilefia. RETIS yR& B han acordado intercambiar pun
de vista con el Gobierno de Brasil y la Comisiomdpea para ampliar estos estudios co
participacion deos paises vecinos en todo el proceso.

tos
nla

(v) Oftros socios europeos, como son algunos gobiermagonales e instituciones

especializadas (por ejemplo la Junta de Extremadirspana, el Centro Extremefo
Estudios y Cooperacion con Iberoamérica - CEXECI)

de

A pesar de que aun no existe una estructura penterggie coordine las iniciativas de
cooperacion territorial, en las fronteras de ArgentBrasil y Paraguay se registran hoy mas de

cincuenta proyectos de diferente extension quecabdaematicas variadas, como el comercio

y el

turismo transfronterizos, la salud y las politidascohesion social, la educacion, la proteccién del
medio ambiente y del patrimonio cultural y el desléo de infraestructura y servicios conjuntos

(Rhi-Sausi y Oddone, 2010).

Cuadro 12: Proyectos de cooperacion transfronteArgentina-Brasil-Paraguay

1. Proyectos culturales: (i) Capacitacién en Gas@dltural en la Regién ARPA, (ii) Comunicacidn,

Cultura e Integracion fronteriza en el MERCOSUR: [aiple Frontera Sur”, (iii) Practica

[72)

Socioculturales Fronterizas en los medios impraesoéine: A Platéia (Santana do Livramento/BR-

Rivera/UY) y Jornal da Praca (Ponta Pord/BR-PefranJCaballero/PY), (iv) Movimiento Argentin
Paraguayo de Promocién de la Cultura en la Regiompartida ARPA, (v) Mujeres, Artesania
Territorio, y (vi) Rescate y Promocion de las Aatgiss de la Region Compartida ARPA.

)_
y

2. Proyectos de investigacion y educacién: (i) CADEentro de Analisis y Difusion del Espacio
Fronterizo, (ii) Escuelas de Frontera, (iii) Mode® Ensefianza Comuin en Escuelas de Zona de Frgntera
a partir del Desarrollo de un Programa para la Ecda Intercultural, con énfasis en la Ensefianta de

Portugués y el Espafiol, (iv) RED CIDIR, Program&'BXT, (v) Red Universitaria para la Cooperaci
Internacional y el Desarrollo (RUCID), y (vi) TRIGO-OR.

3. Proyectos medioambientales: (i) ARAUCARIA XXlogque Atlantico en la Provincia de Misiones,
Desarrollo Regional y Mejora de la Navegabilidadl R Uruguay, (iii) Parque Trinacional de Mor
Caseros — Bella Unién — Barra do Quareim, (iv) Redfun del Riesgo Ambiental en el Asentamie
Transfronterizo en la Baja Cuenca del Pilcomayoonfliencia con el Rio Paraguay, (v) Protecc
Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema AewifGuarani. Area Piloto: Concordia (Argentina
Salto (Uruguay)™ vy (vi) Acuifero Guarani. Fortalegento institucional del Comité Binacion

201 Fyente: www.fronterasabiertas.org/index.php?optiom_content&task=view&id=75&Itemid=39
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Concordia (Argentina) - Salto (Uruguay)*eétos proyectos forman parte de la frontera argenton la
Republica Oriental del Uruguay).

4. Proyectos productivos e infraestructuralesCéjtro de Desarrollo de Tecnologias para la Intégna
Transfronteriza de Micro y Pequefias Empresas eRrtageras de Brasil y el MERCOSUR, (ii) Cadena
Productiva de Fabricacion de Prendas de Vestirl \Hdgar de Algodon en la confluencia de los Rjios
Parana y Paraguay, (iii) CARPA. Programa de Coajé@nalécnica Transfronteriza en Psicultura, (iv)

Cuatro Motores para el MERCOSUR, (v) Fortalecinoed¢ la Red Lactea Transfronteriza en la Regién
del Pilcomayo, (vi) Establecimiento de un PrograBiraacional de Desarrollo Fronterizo entre Argentina
y Paraguay, (vi) Encadenamiento Productivo Tramgérizo Piscicola en la Region Clorinda-

Gobernacién de Villa Hayes, (viii) Régimen de Expoiones Faciles simplificado por Fronteras (EXPO
FACIL FRONTERAS), (ix) Programa de Promocion desBeollo de la Franja de Frontera — PDFF, |(X)
Puente Transfronterizo de Monte Caseros — BellatJniBarra do Quareim.

5. Proyectos sociales y socio-sanitarios: (i) lasian Conjunta de un Laboratorio Fitosanitarid) (i
Combate a Enfermedades Endémicas Emergentes: wdaddinacional, (iii) Integracion e Inclusion
Social Fronteriza en el ambito de Regionemmfartidas: El caso de Posadas-Encarnacidn, (iv
Movilidad Espacial de la Poblacion en la Frontergehtino-Paraguaya en relacion a los Servicios de
Salud. 2008-2009, (v) Patria Grande. Regulaciérradagia entre Argentina y Paraguay, (vi) Saludan
Fronteras del MERCOSUR.

6. Proyectos turisticos: (i) Circuito Turisticolde 9 Patrimonios del Mundo, (ii) Circuito Transiterizo
de Ecoturismo, (iii) Circuito Turistico Neembucuhdto, Corrientes, (iv) Circuito Turistico Jgsé
Hernandez: Su Lugar Habitado, (v) Observatorio giésmo de Fronteras — FRONTUR.

7. Proyectos de politicas publicas y fortalecinbeimstitucional: (i) Integracion Fronteriza en |el
MERCOSUR, (i) Los Temas de Frontera: una Agendandieete en el MERCOSUR, (iii)
Implementacion del Programa Profronteira en la feranconstituida por el Sudoeste de Parana, eeQest
de Santa Caterina y la Provincia argentina de Mesb.

Fuente: Oddone 2009

El inventario de los proyectos existentes en l&reba sido recopilado en ocasion del “I Foro de
Cooperacion Transfronteriza Argentina-Brasil-Pasggu Cooperacion Sur-Sur para la
Integracion”, convocado en abril de 2009 por el isterio de Relaciones Exteriores de Paraguay,
el Instituto Italo-Latinoamericano (lILA) y el Ceot Studi di Politica Internazionale (CeSPI),
(ambos ejecutores del proyecto Fronteras Abiertas),la colaboracion de la Gobernacion del
Departamento de Alto Parana y de la Intendencfaidead del Este.

Cada una de las categorias identificadas en elrGUE] alimenté una de las siete mesas de
trabajo del Foro. Dicha actividad fue convocada lesnsiguientes objetivé¥: (i) promover un
dialogo sistematico entre los principales actoredag areas fronterizas como las instituciones
publicas, las asociaciones empresariales, los rpantarios de frontera, las universidades y
centros de investigacion, las organizaciones d®dgedad civil, etc., (i) discutir las principales

202 \www.fronterasabiertas.org/images/stories/pdffaiiga_brasil_paraguay/sintesis_de_avance_abp0409.pd
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probleméaticas y propuestas de solucion para laasém®nterizas comprendidas, (iii) dar a
conocer los proyectos transfronterizos existentas sus prioridades tematicas, actores e
instrumentos utilizados segun la recopilacion reala por el equipo de Fronteras Abiertas y (iv)
recoger indicaciones para la cooperacion intermatio

Los participantes convocados para el Foro fuenpmegpresentantes de los gobiernos nacionales
de Argentina, Brasil, Italia y Paraguay, (ii) gamedores y funcionarios de los gobiernos
intermedios y locales de las areas fronteriza$;d@legacion de parlamentarios de frontera; (iv)
representantes de organizaciones multilateral@sjglegacion de asociaciones empresariales y
(vi) delegacion académica de las universidadesaefra.

El Foro produjo multiples resultados (para consulda principales conclusiones de cada mesa
véase Rhi-Sausi y Conato, 2009). “Como resultadtaslenesas de trabajo se debe destacar la
necesaria interdisciplinariedad al abordar el abjetntera, el didlogo fructifero iniciado entrs la
diferentes unidades sub-nacionales, entre éstass yoidganismos multilaterales y entre los
diferentes sectores de la sociedad civil compratostcon la generacion de dinamicas positivas
para las fronteras. Asimismo, las autoridades dasfirmaron una declaracién conclusiva del
evento para hacer llegar a los representantessddiferentes Estados nacionales” (Ibidem), la
Declaracion de Ciudad del Este de 30 de abril d@ ZCooperacion Transfronteriza para la
Integracién Region&

El Foro puso en evidencia el interés en creardifers formas de colaboracion para actividades y
programas de intercambio, formacion, capacitaci@sigtencia técnica en ambitos tales como la
gobernanza, la coordinacion inter-institucional ap&l desarrollo territorial, la cooperacion
transfronteriza, las politicas de cohesion sodalgestion de los procesos migratorios, los
procesos de regionalizacion y descentralizacionpldaificacion estratégica del territorio, la
cooperacion e integracion inter-regional y el dedlar econdmico local a través de los sistemas
de pequeiias y microempresas.

Finalmente, por su fuerte potencial la triple fesat Argentina-Brasil-Paraguay, es también
objeto de atencion por parte de la Uniébn Europes. éxperiencias desarrolladas en la triple
frontera han sido recientemente analizadas postudie® realizado en el marco del llamamiento
del Parlamento Europeo para incorporar la Polfgcatorial (denominada Politica Regional) de
la Unidn Europea (dentro de un contexto mas inteéonal y en la politica de cooperacion con
paises terceros de la UE, con especial referent@acaoperacion transfronteriza en América
Latina instaurada en estrecha colaboracién corHay dtros socios europeds Los paises del
Mercosur (Argentina, Paraguay, Uruguay y Brasifzay, de acuerdos marco de cooperacion

203 Asimismo, quedé planteada la posibilidad de firr@ps acuerdos con el Estado de Parané (Brasifnyla
Secretaria Ejecutiva de la Red de Mercociudadés€ER. El el acta de compromiso con la Secretgdautiva de
la Red de Mercociudades fue firmada en Roma ekeljolsb de 2009 para colaborar con el intercamlgidétnicos,
experiencias e informacién entre el Proyecto FrasteAbiertas y el Proyecto de Integracion Fronten el
MERCOSUR (Red de Mercociudades - Secretaria Ejec2009).

204 Association of European Border Regions (AEBR) (@Q1Cross-Border Cooperation in Latin America,
Contribution to the regional integration proceg®ference n° 2009.CE.16.0.AT.118).
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con la Unidén Europea que entraron en vigor durgntprimera mitad de los afos ‘90 y que
contemplan principalmente los d&mbitos de coopenac@mercial y econdémica, asi como otros
ambitos de interés comti

5.4.4 Las Mancomunidades de la Region Trifinio: ¢un caso“Euregio '58” en
Centroamérica?

En la Regidn transfronteriza del Trifinio centroaic@no las Mancomunidades de frontera y la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa esf@momoviendo un proceso de
ordenamiento y planificacion territorial conjunéh,que constituye un proceso Unico en América
Latina y puede convertirse en un modelo a repkraiCentroamérica y en otros contextos de
integracion regional.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lemps tina entidad autbnoma que surge por la
ausencia de una estrategia trinacional, de partesigobiernos locales, capaz de enfrentar la
probleméatica del desarrollo que la region presessa,como por la carencia de una estructura
formal de participacion social en el disefio e imm@atacion de politicas publicas, entre otras
acciones que provocan la dispersion de la inverd@tos pocos recursos publicos y privados,
locales y nacionale§™.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempé&ré una naturaleza esencialmente
solidaria en el ambito municipal, en el espacimgfi@nterizo que conforman los paises de
Guatemala, El Salvador y Honduras; no religiospatitico partidista; con igualdad de derechos
y obligaciones entre los municipios de los paises lg conforman; e igualdad de derechos y
obligaciones entre las autoridades electas quentkgran, quienes gozan de voz y voto, y
representan a los Concejos y/o Corporaciones Muales que la conforman; se rige por sus
Estatutos, Reglamentos y demas leyes aplicableséres paise§”.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lemmauea institucion publica local, integrada
por municipios de: (i) la Republica de Hondurasotepeque, Sinuapa, Concepcion y Santa Fe,
(il) la Republica de Guatemala: Concepcion Las Mijisquipulas, Olopa, Ipala, Asuncion Mita,
y Santa Catarina Mita y (iii) la Republica de EIM@dor: San Antonio Pajonal, Metapan y
Candelaria de La Frontera.

2% para un detalle de los acuerdos véase:
www.europa.eu/legislation_summaries/external_retetirelations_with_third_countries/latin_americd014 es.ht
m

206 Fyente de informacion de la presente seccién: wimacionalriolempa.org

207 Esta reconocida juridicamente en Guatemala, pdfieisterio de Gobernacién; y se encuentra inscgitael
Sistema Unico del Registro Electronico de Persdnsislicas, folio nimero 11289, partida nimero 11@8%echa
10 de diciembre de 2007. Igualmente esta recongaitficamente en Honduras por la secretaria dergalion y
justicia segun acuerdo 1345-2009, publicado emaglodoficial “La Gaceta”.
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El objeto de la Mancomunidad es buscar el desarimtiégral sostenible de los municipios que la
integran, mediante la formulacion y ejecucién dditipas publicas, planes, programas y
proyectos municipales e intermunicipales y subregjes, y a través de esfuerzos propios
mancomunados y con el apoyo técnico y econdmictoslggobiernos centrales, organismos
internacionales y de instituciones no gubernamest@idemas, la Mancomunidad incluye en sus
programas la participacion de las entidades queergan en la region, asi como la participacion
de la poblacion para unificar esfuerzos y prom@elesarrollo de la region.

Fig. 13 - Espacio transfronterizo de los paisesGleatemala, El Salvador y Honduras que
conforma la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rempa
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Fuente: www.trinacionalriolempa.org/quienessomagl.ht

La MTFRL en asocio con las mancomunidades de Newtwj Lago de Guija, Copan’chorti’- de
Guatemala; Asociacion de Municipios Trifinio y Cgyanca - de El Salvador; y la Asociacion
de Municipios del Valle de Sesecapa - AMVAS de Hoad; ejecuta los siguientes proyectos:

“Fomento de la Cohesion Social e Integracion Regiderritorial de los municipios fronterizos
del Trifinio Centroamericano” en cofinanciacién danComisién Europea a través del programa
URBAL 111 **®y con la participacién de Mancomunidades de HaamslUE|l Salvador y Guatemala,

208 Fyente: www.urb-al3.eu
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la Regiodn italiana de Lombardia.y la Diputacionvnoial de Huelva — Espafia y la colaboracion
del CeSPI, Italia.

Proyecto CATIE® se trata de una alianza estratégica entre er€égronémico Tropical de
Innovacion y Ensefianza, la Mancomunidad Trinacioriabonteriza Rio Lempa vy
Mancomunidades/fronterizas de Honduras, El SalvagiorGuatemala, para consolidar
mecanismos de promocion de agricultura sostenibégylacion del uso de plaguicidas quimicos
en la region del Trifinio.

Ciudad Limpia: es un proyecto cofinanciado por tar@sion Europea que apunta a fortalecer los
servicios de manejo integral de residuos sdliddmnos en 19 municipios de Guatemala, El
Salvador y Honduras. Los socios son las MTFRL, MGOOxfam lItalia, la Asociacion de
Municipios Trifinio, la Asociacién de Municipios b¢alle de Sesecapa, la Mancomunidad Lago
de Guija y el instituto italiano CeSPI.

Finalmente, entre las actividades de particularés para el ordenamiento y la planificacion del
territorio, la MTFRL estad desarrollando un ‘Sistemh@ Informacién Territorial Trinacional’
denominado SINTET.

Este Sistema tiene como obijetivo especifico lograr planificacién y una gestiébn compartida de
la informacion, entre municipios de cada Mancomadidy entre Mancomunidades de

Municipios, tanto a nivel de cada pais, como a Ini@nacional, incorporando indicadores

relacionados con la gestidén publica, mapas, estugidocumentos relacionados con la gestiéon
publica, de los niveles municipal, mancomunadanational.

El SINTET sera operado por la red de mancomunidadesas bajo la coordinacion de la
Mancomunidad Trinacional, lider del consorcio. BNEET permitira superar la dispersion de
esfuerzos institucionales en un contexto con défiei informacion territorial, cartogréfica y
estadistica. Asimismo, permitira facilitar la apemgidn de las potencialidades
multidimensionales del territorio como base parafdemulacion de planes estratégicos; y
disponer de una base comun de datos armonizandeisidn y valoracion de dichas
potencialidades del territorio trinacional paraelaboracién de politicas publicas de cohesién
social.

209 Fyente: www.catie.ac.cr
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6. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS MODELOS
CENTROAMERICANO Y DE LA UNION EUROPEA

6.1 Algunos aspectos conceptuales del analisis compavat

La vasta literatura examinada a lo largo del estystesenta a menudo problemas de tipo
conceptual, semantico y terminoldgico por lo quacgerne en particular los conceptos de
ordenamiento territorial y cohesion. Se trata - eafirman Berti y Ferrufino — de “conceptos

amplios, que por su misma naturaleza estan sugettigersas interpretaciones y construcciones
tedrico disciplinarias, cuya vision ademas se latidnsformando en el tiempo” (2009). Sin

entrar en este debate tan complejo -, se consmjeeuno efectuar una reflexién sobre las
diferentes maneras de entender y los diversosdesdss estos conceptos.

A la hora de ofrecer una precisa definicion dekeoaimiento territorial, se presenta una gama de
variantes, dependiendo del pais a y del area ael@e refiere. Por esta razén, tanto académicos e
investigadores, como lopolicy makersque abordan el tema, deberian hacer un esfuerzo
clarificador acerca de los elementos constitutifmsciones, objetivos, alcances, métodos (etc.),
relacionados con el ordenamiento territorial.

El concepto de cohesion, por otro lado, constituyeeje importante del proceso de integracion
europea y esta asumiendo una creciente importéatiién en los procesos que interesan a la
regidbn centroamericana, convirtiéndose en una notparaguas” que enfatiza las diversidades
existentes entre territorios y la necesidad deridstrategias y politicas a medida para conseguir
la integracion centroamericana.

6.1.1 El ordenamiento territorial, un concepto en constrecion

En Europa la ordenacion del territorio se afirmdnoodisciplina y practica administrativa a
principios del siglo XX. Debido al fuerte crecimierurbano fruto de la revolucion industrial, a
lo largo de la segunda mitad del siglo XIX y prpios del XX, y mas intensamente después de la
Segunda Guerra Mundial, el espacio urbano se tranéfen un recurso escaso principalmente a
causa de los problemas post-bélicos, de la magdigulhs procesos de reconstruccion y de la
congestion en los centros metropolitanos.

Consecuentemente el territorio y su organizacid@uia@ron una importancia notable, sin duda
estratégica, tanto para el desarrollo nacional ctwoal. De ahi se dedujeron los esfuerzos
iniciados en Alemania, Reino Unido y Paises Bgposteriormente extendidos a los otros paises
europeos) orientados inicialmente al planeamiemb@no y ampliados progresivamente a los
espacios rurales, segin nuevos enfoques que caaisde el territorio como una fuente
estratégica de recursos y elemento de soportdgsanaraestructuras de comunicaciones.
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Asi que en toda Europa, desde la segunda mitadsdafios ‘50, la ordenacién del territorio
experimento un creciente auge adquiriendo en mygaiges una inopinada relevancia, tanto que
en algunos Estados europeos (Reino Unido, Alem&mnacia y Paises Bajos por ejemplo) se
han creado, ya desde esa época, Ministerios e/se@@fas especificas para este féfha

En estas circunstancias comenzaron a surgir nusMoEptos y nociones (que aun hoy en dia
alimentan un amplio debate) que tenian como olgjetientificar el &mbito de accion y definir
semanticamente la naciente disciplina que orientabgracticas de ordenacion del territorio
(trascendiendo el espacio urbano hacia el reseoac8fiaron asi las nociones de “Aménagement
du Territoire” en Francfd’, “Town and Country Planning” en el Reino Unido atimordnung”

en Alemania, “Organizzazione e Pianificazione dafiforio” en Italia, et¢*?

Como consecuencia, cada pais europeo, en reladds propias estrategias de organizacion del
uso y ocupacion del territorio, de acuerdo a posdidades y limitaciones del mismo, y segun
sus propios y especificos objetivos de desarr@laboré su propia vision y concepcion del
término (para algunos ejemplos véase el Cuadro EBJesultado es que distintas estrategias de
desarrollo econdmico, social, cultural y ambientahplicaron usos, comportamientos y
aprovechamientos del territorio (y de sus recurddsjentes que produjeron modelos nacionales
disimiles de ordenacion del mismo (Gémez Orea, 19 esta razdén, como ejemplificado en
el Cuadro que sigue, dicho concepto presenta uneadsd dosis de complejidad, al conjugar
ingredientes histdricos, cognoscitivos y politicos.

219 para hacer una comparacion a nivel internaciocabe mencionar que en Estados Unidos, como parte d
politica del “New Deal” del Presidente Roosevedt,desde principios de la década de los afios trasimt@porta por
primera vez el desarrollo de practicas especifibmsordenamiento territorial, como por ejemplo laiiativas
relacionadas al desarrollo de regiones atrasadaceebcion de la “Tennessee Valley Authority — TV&Uyo eje
central fue la construccién de diversas obras hlidas en la cuenca del homénimo rio).

211 Ordenamiento territorial corresponde a la tradircde la palabra franceaménagement du territoirexpresion
creada en Francia, hacia 1949 por iniciativa delisfiério de la Reconstruccion y del Urbanismo, coespuesta a
la necesidad de reconstruir adecuada y organizadanias ciudades afectadas por los bombardeos tdulan
Segunda Guerra Mundial. Inicialmente el ordenamisito incidié sobre las esferas del urbanismoaydmitectura.
Poco tiempo después (en Francia) la expresionssiguctionaliz6 en 1963 con la creacion de la DetegaGeneral
de OT y de Accién Regional y de la Comisién Naciate O.T.

212 para una revision de la terminologia véase el ‘@andio de los Sistemas de Ordenacion Territoriabfens”
de Comisién Europea (1997) (http://www.espace-gtayeg/publications/EUcompendium.pdf).
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Cuadro 13: Desde 'aménagement du territoire haaiardenamiento territorial, una lectura de

algunas nociones acufiadas en Europa desde los‘a@ios

“L’aménagement du territoire” propone substituir noevo
orden al antiguo, crear mejor utilizacién del suelna mejor
distribucién espacial de los elementos que permigd
funcionamiento de la sociedad, no sélo para fimem@micos,
sino para el bienestar y el crecimiento de la mibia

Claudius Petit, Ministro de Urbanismo
Reconstrucciéon de Francia, 1950.

“L'aménagement du territoire” se refiere tanto aation de
una comunidad en su territorio, como al resultado edta
misma accion.

Roger Brunet, Les Mots de

géographie, 1992, p. 29.

a

El ordenamiento territorial es el estudio intergiboario y
prospectivo de la transformacion éptima del espeajional y
de la distribucion de esta transformacion y deolalgrion total
entre nlcleos urbanos con funciones y jerarqufasedites cor
vistas a su integracién en areas supranacionales.

Saenz de Buruaga, Gonzalo, 19
Ordenacion del territorio. El caso d
pais Vasco y su zona de influeng
Madrid, Espafia (Cit. Massiris, 2002)

59.
el
ia.

“L’aménagement du territoire” tiene por finalidad, la vez,
promover la valorizacion de los recursos regiongle®jorar el
marco de vida y las condiciones de los habitaatesuando la
disparidades regionales y de desarrollo econémicsogial
gracias a una organizacion prospectiva del espaogtenidg
por una orientacion voluntarista y concentrada de
infraestructuras y de las actividades.

5

Joseph Lajguie,
aménagement du
Paris, Francia 1979.
I

Espace
territoire,

regional
Dallg

et

“L’aménagement du territoire” es el conjunto de iages
dirigidas a disponer con orden los habitantes atgividades
las construcciones, los equipamientos y los medies
comunicacion sobre un espacio territorial.

Dictionnaire de I'Urbanisme y du |
aménagement, P. Merlin Franc

e
DiS

Choay, Presses Universitaires de France

- 1988.

“L’'aménagement du territoire”, es la accion y lagiica (mas
gue una ciencia, la técnica o el arte) de dispooerorden, a Iq
largo del espacio de un pais y con una vision gais@, los
hombres y sus actividades, las infraestructurassymedio dg
comunicacion que puede usar, tomando en cuenta
condicionamientos naturales, humanas y econonidssive
estratégicos.

Pierre Merlin et Francoise Choay (dir

lurbanisme et
Paris, PUF, 3°

Dictionnaire de
I’faménagement,
2000, p. 926.

a

€

~—

La “pianificazione territoriale” es un conjunto e¢denado de
estudios, decisiones, proyectos, directrices ofmrales, cor
las que - durante el tiempo - los individuos ydasunidades
tienden a regular su presencia y sus acciones tenrigbrio en
que viven (...) en otras palabras la “pianificazideeitoriale”
puede ser considerada como la traduccion de la parhica y
operativa de la programacion que directamente
indirectamente se refiere a la forma en que lowiithabs o las
comunidades deseen evaluar, proteger, utilizarlgrizar los
recursos naturales y el medioambiente.

Enciclopedia Agraria Italiana 1985, p
43-51 (cit. Scarpelli, 2002)
o
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La “pianificazione del territorio” abarca todo lefementos de|
territorio (residenciales, productivos, infraestasales, etc.) en . . .

> ( Pro 2 ) Enciclopedia Treccani, 2010.
relacién con la programacién econdmica, de la gpeesenta la
proyeccion espacial.

La “pianificazione territoriale” es el conjunto detividadeg
para planificar y coordinar la organizacion y gastpublica y| Enciclopedia Agraria Italiana 1985, pp.
privada del territorio, visto como el factor de gwocion de 43-51 (cit. Scarpelli, 2002).
bienes materiales e inmateriales, inmediatos ydstu

El “spatial planning” se refiere a los métodosizaitlos por e
sector publico para influir en la distribucion dergpnas
actividades en el espacio a distintas escalas @toapg. El
“spatial planning” reldine e integra las politicasapal desarrollg
y uso del suelo, con otras politicas y programas afactan a|
territorio y a sus funciones.

Faludi, 1973.

“Land use planning” es la disposicion cientificatética y
ordenada del suelo, de sus recursos, instalaciprsesvicios
con el fin de asegurar la eficiencia fisica, ecoicany social, |a
salud y el bienestar de las comunidades urbanasles.

Dictionaryof HumanGeography, 1981

Fuente: elaboracién de la autora

También desde el punto de vista de la concretadgede la planificacion y ordenacion del
territorio, el panorama europeo se caracterizaggorfuertemente heterogéneo. Sin embargo,
después de afios de debates y creciente interé$ fgona, la Conferencia Europea de Ministros
Responsables de la Ordenacion del Territorio (CEMAProbd en 1983 la “Carta Europea de
Ordenacion del Territorio”, ofreciendo una concefinacion “europea” del tema a pesar de la
persistencia de las diferencias nacionales.

Segun la Carta Europea, “el ordenamiento es laesir geografica de las politicas econdémicas,
sociales, culturales y ecolégicas de la sociedate Es a la vez una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica de resporgka publica, concebida como actuacion
interdisciplinaria e integrado cuyo objetivo es dasarrollo equilibrado de regiones y la
organizacion fisica del territorio de acuerdo a esi@ategia de conjuntd”®

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio éstabuna serie de criterios guia para las
politicas con directa incidencia territorial - piclhs sectoriales u otras politicas que operan con
un enfoque horizontal-plurisectorial, como son g@mplo las politicas de medio ambiente, de
planeamiento urbanistico, de planificacion econémetc.- (Hildenbrand Scheid 1996, p. 33).

De esta manera, mediante la suscripcion de diclni@,Gas paises europeos concordaron en la
adopcion de normas comunes para implementar @ditiie ordenamiento territorial, tanto a
escala supranacional como nacional y local, y coeren sobre una serie de principios conjuntos

213 Fyente: www.coe.int/ CEMAT
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tendientes principalmente a reducir las desiguaslaggionales y a alcanzar asi una mejor
concepcion general de la utilizacion y de la orgacion del espacio, de la proteccién del medio
ambiente y del mejoramiento de la calidad de vida.

Desde entonces, como ha sido expuesto en el aapéldtivo al analisis del ordenamiento

territorial en Europa, han sido elaborados textosefierencia para guiar las politicas territoriales
implementadas a todos los niveles de la gobernanzzpea. De esta forma la CEMAT se ha
consolidado como el foro de encuentro y discusidores el desarrollo territorial del entero

continente.

También en muchos paises de América Latina el ardiemto territorial es concebido como una
politica de Estado; es posible identificar unaesel® conceptualizaciones e interpretaciones
diversas que se han adoptado en la region a lo Begtiempo. Algunas de estas, propuestas
también por Massiris en su eminente estudio sabr®fdenacion del Territorio en Ameérica
Latina” de 2002 y detalladas en el Cuadro 14, germbbservar cOmo cada autor, cientifico y
escuela de pensamiento posee una perspectivaupartie lo que es el ordenamiento territorial
en términos de elementos constitutivos, funciookgtivos, alcances, métodos, etc.

Cuadro 14: EIl ordenamiento territorial, una lecturde algunas nociones utilizadas por la
literatura en América Latina

La ordenacion del territorio es un proceso plaadiz y una politica del Estado, fe
naturaleza politica, técnica y administrativa, ga& al servicio de la gestién ambiental y

del desarrollo. Busca organizar, armonizar y adstriai la ocupacion del espacio df\a/léndez
manera que se puedan prever los efectos que prolaxactividades socioeconémicap X990 96)
precisar los medios y lineas de accion apropiada® @lcanzar los objetivos g/ » P-
prioridades de desarrollo, en un todo conforme lasmociones de uso sostenido y

viabilidad de uso y con los objetivos superiordshimnestar social, de la calidad de v|da

y de la valoracién del medio ambiente.

enezuela
e

Se trata de una funcién publica que responde adasidad de controlar el crecimiento
espontaneo de las actividades humanas y los prablegmdesequilibrios que edte
crecimiento provoca, en la bisqueda de una “jassocio-espacial” y una calidad e
vida que trascienda el mero crecimiento econémiab.funcion, la concibe el autar,
como de caracter “horizontal” que condiciona aldmificacion sectorial, al urbanismoly
a la planificacién econdmica. .

) L . C Gomez Orea
En este sentido, el proceso de ordenacidon deltaioriregula la distribucion d 1094, p. 2)
actividades en el espacio de acuerdo con un canflenplanes que pueden o no const ISIr P
un sistema de planificacién territorial; pero taémbes el resultado de otras regulacignes
sectoriales con incidencia territorial. Sin embarigoordenacién territorial procura |a
consecucion de una estructura espacial adecuadapatesarrollo eficaz y equitativo fe
la politica sectorial y superar la parcialidad d&aeolitica, asi como la reducida esdala
espacial de la planificacion municipal.
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El OT es una funcién publica, una politica complgjae reciente y todavia esca
implantacion, que puede y debe apoyarse sobreumnstitos juridicos (convenid
internacionales, leyes, decretos), sobre practidasnistrativas y principios consolidad
(planificacién, participacién, etc.) y en diferemteconocimientos cientificos

aportaciones pluridisciplinares. En tanto que fangblica o politica, la ordenacion ¢
territorio es, sobre todo, un instrumento no unefnsi mismo, un medio al servicio
objetivos generales como el uso adecuado de losses; el desarrollo, y el bienesta
calidad de vida de los ciudadanos. Tal ordenad&ya limplicita la voluntad y la acci@
publica para mejorar la localizacion y disposicide los hechos en el espag
especialmente de aquellos a los que atribuimosentid® estructurante o un may
significado respecto a las necesidades y condisidaevida de quienes lo habitan.

sa
S

oido
@998, p. 3)

- O

io;
or

La ordenacién del territorio se refiere a acciodek Estado concertadas y dirigidas
buscar una organizacion del uso de la tierra, capeben la redistribucion d
oportunidades de expansién y la deteccion de riamess, potencialidades, limitacione
ventajas comparativas y competitivas. Su consegusifpone propiciar un sistema
ciudades “armonico” y eficientemente integrado glédalizacion, lo que significa salv
las desventajas de las fuerzas de integracién dielializacion y aprovechar las fuerz
de la fragmentacion o diferenciacién espacial afloes de fortalecer centros ¢
capacidad para competir con los dominantes. Demmisnodo, segin la autora
referencia, la ordenacién debe estimular el deldade actividades que permitan redu
0 reorientar las migraciones, garantizar la calidada infraestructura requerida, y cr
ambitos dotados de equipamientos y mecanismos quaitpn un género de Vic
comparable con el de las ciudades dominantes. Bamionplica la superacion ¢
contradicciones como explotacion econémica y pveséin de la naturaleza, eficac
economica y calidad de la ordenacion y exige lasiclmacion del papel que ha

a
e
> Y
de
ar
as
bN
b staba (1999)
c(iVenezuela)
bar
a
e
ia
de

desempeiiar cada nivel o escala territorial de eictua de gobierno: nacional, regionaf y

local en el desarrollo.

El origen del concepto de ordenacién del territggsponde al intento de integrar
planificacion biofisica con la socioecondmica. $igdo a Baeriswyl, define al OT co
una “expresion fisica del estilo de desarrollo, siderando los recursos natur
existentes y procurando el beneficio de la sociegmflincion del uso sustentable de
mismos” (Baeriswyl, 2001, p. 13; citado por van leen, 2001). Para este autor,
ordenacién del territorio es un proceso, en el nooaélo existe preocupacion por el
sustentable de los recursos naturales, sino qligy@aspectos institucionales, politic
socio-culturales y econémicos. Es un proceso degaeacion segun los objetiv
definidos y acordados.
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Los cinco puntos centrales de una accién de ocdtamgerritorial son: (i) se trata de u
politica de Estado, (ii) estd contemplada comatipalf largo plazo, (iii) su instrumen
basico es la planificacion, (iv) debe conciliarpebceso de desarrollo econdmico d
distintas formas de ocupacion territorial, (v) #eomo fin Gltimo elevar el nivel de vic
de la poblacion.

o, .
OAgunar
al(1989, p. 109)

Fuente: Elaboracion de la autora sobre informakléssiris 2002, pp. 4-6.
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Como analiza Massiris “la ordenacion del territogio los paises latinoamericanos tiene una
historia muy reciente que remonta a los inicioslalelécada de los ochenta”. Ademas, este
concepto “desde su origen ha sido concebido de nmadiwersa, asociado a las politicas
ambientales, urbanisticas, de desarrollo econéragional y de descentralizacion” (2002, p. 1).

Ahora bien, por un lado, al analizar los diferentescumentos relacionados con el tema
(publicaciones cientificas, compendios geografiabscionarios) se podria afirmar, de forma
muy general, que actualmente en Ameérica Latinatmdsques prevalentes se basan en una misma
idea con matices diferentes (sintetizadas tamb@nafgunos autores en algunos glosarios de
O.T.F* de manera tal que se podria pensar que las miifaseson prevalentemente de caracter
semantico.

Sin embargo, el debate queda abierto y lo queteedel analisis de los autores mencionados en
el Cuadro 14, es que el ordenamiento territoriad aé presenta como un concepto “difuso,
demasiado permeable y de dificil comunicacion” (riéeix, Bertrand y Lindon 2006, p. 601),
tanto a nivel de cada pais como a nivel supranaktion

En particular, con referencia a los paises que oomp el Sistema de la Integracion
Centroamericana el escenario es muy heterogénemplejo en tanto se observa “una amplia
diversidad de enfoques conceptuales y metodologiens abordar el ordenamiento territorial.
Consecuentemente, cada pais ha desarrollado sesesxqias, sus instituciones y sus cuerpos
juridicos, en respuesta a un concepto y a unacgtuanuy particular, dificilmente comparable”
(Agenda de Ordenamiento Territorial del CCVAH 2@0%5, SISCA 2010a, p. 7).
Consecuentemente en la region, el ordenamientdoteal aun representa “un concepto en
construccién, de caracter polisémico, sujeto ardag interpretaciones sin que exista una
definicion universal que satisfaga a todos” (Mas£002, p. 7).

Como comenta Massiris en sus sucesivas analisievieiente que en los Ultimos afios, la

concepcion y estrategias de las politicas teralkesi de los paises latinoamericanos esta
cambiando, ligado a la busqueda de alternativageyas estrategias de desarrollo econémico
(...)" (Massiris 2006, p. 4). Sin embargo, es obuvi® @xisten aun lagunas conceptuales que los
nuevos “gestores territoriales” afrontan al mometea@stablecer conceptos y definiciones, de un

214 E| ordenamiento territorial (i) es una politicagrada directamente del Estado (...); (i) es un pogeestrategia
de planeacion territorial integral (...); (iii) (..y) tiene como objetivo disefiar un modelo de dedartefritorial
integral; (iv) constituye un proceso complejo, @eacter multi e interdisciplinario; (v) es un prsseconcertado
(...); (vi) tiene un enfoque prospectivo concebidoogo, mediano y largo plazo, lo que lo convierteua proceso
dinamico y continuo, flexible y de caracter pernmdagsujeto a un seguimiento y a una evaluacioibgiea para
garantizar su cumplimiento; (vii) persigue unalé&ifinalidad: 1) la utilizacién sustentable de tesursos naturales y
el uso y la ocupacién del territorio (...); 2) la uedion de los desequilibrios socioeconémicos regem y 3) la
integracion funcional 6ptima del territorio; (viigu objetivo Ultimo es lograr el desarrollo humapimo, en su
concepcion mas integral, considerando tanto elelsian socioecondmico de la poblaciéon como la cadlatabiental
del entorno en que se desenvuelve (Melgar, Maieechuga, 2009).
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tema que cada dia toma mas importancia y se visaumdimo una nueva “ciencia aplicada”
(Melgar, Maier y Lechuga, 2009, p. 4).

Finalmente, a pesar de existir un sinnUmero de emins y definiciones sobre lo que es el
ordenamiento territorial, el Sistema de la Integna€entroamericana y muchos foros nacionales
responsables de O.T. recién creados, toman cortefqgylaa conceptual la Carta de Ordenacion
Territorial de la Comunidad Europea del afio 19881@m, p. 23).

Ademds, existen en la regidn dos significativosuezfos por ‘“tropicalizar, adaptar y
conceptualizar el Ordenamiento Territorial, consaddo la multidimensionalidad de la region
centroamericana”. El primero ha venido realizandose@vés de los Foros Centroamericanos de
Ordenamiento Territorial, por medio de un procesccdnsenso entre instituciones rectoras de
cada uno de los paises (Ibidem, p. 23). El seg@sdeepresentado por la reciente creacion
(noviembre 2010) del Consejo de Ministros de Pieation de los paises del SICA
(CONPLAN), que atiende a dos objetivos estratégi@dsconstituirse como o6rgano de apoyo
técnico a la reunion de presidentes del SICA yodliecimiento a los procesos de integracion e
(i) integrar un espacio de reflexidbn y cooperacgmcaminado a fortalecer la gestion de la
planificacion, tanto a nivel regional como naciopan lo tocante a propuestas, instituciones y
metodologias en materia de ordenamiento territorial

6.1.2 La cohesion y sus diferentes acepciones

También el concepto de cohesines de carécter polisémico, por su propia natuaallace
como impreciso y controvertido y por esta razomtilizacion estd sujeta a amplios debates. En
sus lineamentos generales la cohesion se pueddifid@ncon uno o varios elementos
constitutivos tales como: los valores culturalesigoes, la pertenencia a una comunidad en un
territorio definido, un comun esfuerzo de solidadgara la reduccion de las disparidades en la
distribucién de la riqueza y/o para el empoderatoiatel capital social, la cultura civica, la
construccién de una red sodial

Tanto en el marco UE como en el marco SICA exidifarentes entendimientos y concepciones
del tema, sin embargo a escala regional las ddgladas muestran estados de avances
manifiestamente diferentes.

1> para una revisién de la bibliografia relativaeh& véase, entre otros, Kearns y Forrest (2000¢auais y
Jenson (2002).

18| os origenes del concepto de cohesién “social’gpemplo, se encuentran en el pensamiento dellegoi&Emile
Durkheim en 1893 (de la division du travail sociaPepresentaba la buena funcién de la sociedadedsa expresa
la solidaridad entre individuos y la concienciaentiva («solidaridad mecéanica» y «solidaridad oicgér). Fueron
consagrados mlltiples enfoques conceptuales dehlesmn social, diferentes segun los periodoscu#sras, las
ideas politicas y, sobre todo, segun el papel sladtores implicados, los &mbitos de la vida @lopos interesados
y las modalidades de las que se sirven para d#aadizha cohesion (Fuente: www.eurosig.eu/arti2iehtml).
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En efecto, a nivel europeo se ha identificado werée sde elementos comunes que permiten
delinear una “dimensién europea de la cohesiénadme®n el principio de solidaridad (eje
rector del la UE), que responde a la ldgica dentagracion, que completa y refuerza los
sistemas nacionales y que es fundamento del “mateial europed™® (Lo anterior se ha dado

a pesar de que la misma Comisién Europea subragaiséencia de una amplia variedad de
enfoques relativos a la nocion de cohesion - afidoaque “las variaciones dentro de la UE son
considerables porque los Estados miembros hanrdigdo su proprio enfoque de acuerdo a su
historia y opciones colectivas” (Comision Europ8a8=z, p. 4).

Como ya se dijo, el concepto de cohesién se haecvthw en una nocidn “paraguas” que
enfatiza las diversidades existentes entre teoggr la necesidad de idear estrategias y politicas
a medida, y ha sido asociado y enriquecido cors@snntos claves que hoy en dia representan
ejes portantes del mismo proceso de integraciopedfscamente, la cohesion que nace como
“economica”, a lo largo del tiempo, deviene “sdtilsucesivamente incorpora la dimension
“territorial”.

En efecto, en ocasion de la firma de los TratadoRaima (1957) que instituyen la Comunidad
Econémica Europea (CEE), los Estados mientbtase declararon “ansiosos de reforzar la
cohesion de sus economias”, haciendo una claraenefa a este concepto en términos
prevalentemente econémicos. Detalladamente, ehdoa€EE menciona el objetivo de conseguir
“el desarrollo armoénico de las actividades econésiiqarticulo 2), reduciendo la “distancia
entre las diferentes regiones y el atraso de lasoméavorecidos” (Parrafo 5, Preambulo del
Tratado). Desde entonces (como ha sido ampliameatado en el capitulo 3 relativo al
ordenamiento territorial en la UE), sobre la baselidho principio, en 1975 ha sido adoptado el
primer instrumento, de naturaleza presupuestagaladpolitica comunitaria de cohesion: el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional. En este marconcepto de cohesion se asociaba a la
finalidad de conseguir una “convergencia rédiéntre Estados miembros y regiones de la UE.

Los “objetivos” de cohesion entraron progresivaraent la agenda de las politicas europeas y en
el derecho comunitario desde 1986 cuando medidnteta Unica Europea (i) se adopto el
objetivo del mercado Unico, (ii) se establecieras rlelativas politicas para su realizacion y (iii)
se revalidé la necesidad de promover el desarm@ioonico en toda la Comunidad, para
consolidar su cohesién econOmica y social (artidB6A, Titulo V, Cohesion econOmica y
social). En este marco, la naturaleza “territorgd’la cohesion se manifesto sélo implicitamente,
bajo la denominacién de la “Politica Regional” i@ro 130), sin embargo, es propiamente

2" En el Predambulo del Tratado de la Unién Europ&tE,Tios representantes de los Estados actuantesateque
desean “acrecentar la solidaridad entre sus puebk#ro del respeto de su historia, de su culjude sus
tradiciones”.

18 E| modelo social europeo trata de combinar ldesfitia econémica derivada de la liberalizaciénogenhercados,
con politicas redistributivas basadas en el prinaife solidaridad, de manera que unas y otrasfaeroen en un
“circulo virtuoso” de crecimiento y creacion de éegp(Sanahuhja, 2009).

29 En esa época, la Republica Federal Alemana, Bélgiancia, Paises Bajos, Italia y Luxemburgo.

20 Concepto mesurable en términos de indicadoresamemnémicos, renta, empleo, productividad, etc.
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mediante el Acta Unica Europea que la politica dbesion econdémica y social, con su
correspondiente base juridica, se instituye ofiegadte como politica comunitaria.

En 1992 el Tratado de Maastricht de la Unién Euaqi@JEf?* paralelamente al establecimiento
de una serie de titulos competenciales estrechamelaicionados con el desarrollo territorial,
inscribe la “cohesién econdmica y social” y la daftidad, entre los “objetivos” comunitarios
(articulo 2§%2 En 1997, durante la revisién del TUE por el Tdatde Amsterdam se menciona la
nocién de “cohesion territorig®, en referencia a los servicios de interés ecorbrg@neral
(SIEGY?* Sin embargo, al aumentar el peso de la cohesiénéenica y social, el Tratado de
Lisboa (2009) introduce la nueva y tercera dimensié la cohesion territorial que establece
“nuevos temas de debate y realza la importanciatdes que ya existian. (...) La cohesion
territorial pone de manifiesto la necesidad de nfiogue integrado para abordar los problemas a
una escala geografica adecuada que puede reqaueraoperacion de las autoridades locales,
regionales e incluso nacionales” (CE 2008b, p. 12).

De hecho, la revision del Tratado constitucional yTratado de Lisboa consagraron la triple
ambicion de la “cohesion econdmica, social y terial” entre los objetivos de la Unidn
Europed®. Citando textualmente, “el objetivo de cohesidmitmrial va orientado ante todo a
lograr que las personas puedan aprovechar al mdasncaracteristicas inherentes de las zonas
en que viven. Ningun ciudadano europeo debe estdegventaja en lo que respecta al acceso a
los servicios publicos, la vivienda o las oportaids de empleo simplemente por vivir en una
regibn y no en otra. La cohesion territorial apumtaun desarrollo sostenible y mas
equilibrado®®.

Bajo este supuesto queda claro que en el amplicomde las estrategias de integracion vy,
concretamente, mediante las politicas regionagesphesion econdmica, social y territorial (al
ser expresion de la solidaridad entre los Estadesnbros de la UE y entre sus regiones) se
convierte en eje portante de la integracion. Estaancreto se aplica a través de la Politica
Regional y mediante las iniciativas financiadas @loFondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fone@€dhesioft”.

221 TUE, en vigor desde el 1 de noviembre de 1993.

222 En efecto, un titulo completo del Tratado conswlinlesta consagrado a la “cohesién econémica gls¢Eitulo
XIV y el protocolo sobre la cohesién econémica giak.

?2ya desde 2006, la importancia de la cohesién ¢eialt qued6 de manifiesto en las Directrices Eégiags
Comunitarias sobre Cohesion adoptadas por el Gmnerjlas que se afirmaba que “la promocién deokesion
territorial debe formar parte del esfuerzo necespdra que todo el territorio europeo tenga lartopadad de
contribuir al programa de crecimiento y empleoE(2008b, p.4).

224 Un nuevo articulo (el 7D, que se ha vuelto articl) consagra el lugar que ocupan los serviciomigeés
econdmico general entre los valores comunes deni@nUJasi como el “papel que juegan en la cohesamal y
territorial de la Unién”.

225 \/éanse los articulos 2 y 3, el Titulo XVIII del WE y el protocolo n. 28.

226 (Fyente: Inforegio, www.ec.europa.eu).

22Indemas de los fondos estructurales, perseguir ljsticos de cohesién presupone empujar “una mayor
cooperacion transregional y transnacional y plantesstiones en materia de gobernanza (...). Mejaraohesién
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Desde el punto de vista de los instrumentos denardento territorial relacionados con el tema
cabe mencionar que, “la cohesion territorial sgalleebatiendo en la UE en el marco de un
dialogo intergubernamental desde mediados de las adventa, principalmente entre los
ministros responsables de ordenacion del territétsbe debate dio lugar en 1999 a la adopcion
de la Estrategia Territorial Europea (ETE), la caasu vez, dio lugar a una serie de iniciativas
importantes, como la primera generacion de progsad® cooperacion transfronteriza con
arreglo a INTERREG vy la creacién del ObservatonoRed de la Ordenacion del Territorio
Europeo (ORATE, en inglés ESPON)” (CE 2008b, p?%1)

Con la adopcién de la Agenda Territorial (Leipz@Q07Y%°, los ministros comunitarios
responsables de ordenacion y desarrollo del teaittestacaron la necesidad de continuar con el
crecimiento economico sostenible, la creacién destms de trabajo y el desarrollo social y
ecologico en todas las regiones de la UE a la wez sg aseguraron “mejores condiciones y
calidad de vida con las mismas oportunidades cdependencia de donde vive la gente”
(Ibidem).

De acuerdo con las conclusiones de dichos progesasniones, la Comision Europea en 2008
elaboré un informe sobre la cohesion territoridl;Lébro Verde sobre la cohesion territorial:
convertir la diversidad territorial en un punto @&*°. Dicho documento dio inicio a un nuevo
debate con objeto de profundizar en la compreng@rconcepto de “cohesion territorial” y de
sus implicaciones en términos politicos y de coagén.

Por lo que se refiere a América Latina, la cohesaxial es un tema relativamente novedoso, con
un debate todavia limitado a circulos académicag)ji¢os politicos prelativamente reducidos
(CEPAL 2007 y Sanahuja 2009).

Sin embargo, la evolucién del concepto, desdedo@mico hacia lo social y gradualmente hacia
lo territorial, ha asumido una reciente importaraida region, también gracias a la influencia de

territorial implica mejorar la coordinacién entreliticas sectoriales y territoriales y mejorar &herencia entre las
intervenciones territoriales” (CE 2008b, p. 13).ld&gamente al uso de los Fondos Estructurales,ocaem
profundizara enseguida, cada tres afios, la ComiEiflopea presenta un informe sobre los avances haci
cohesion econémica y social y el papel desempeéiaddio por las politicas de la UE

228 Como se ha tratado en el Capitulo 3, INTERREGadsitiativa comunitaria del Fondo Europeo de Desiar
Regional en favor de la cooperacion entre regiaee$ga Union Europea, Espon es un programa de cacipar
desarrollado en el seno de las iniciativas comiagalNTERREG que se desarrolla a través de progede
investigacién transnacionales.

229 | a Agenda ha profundizado gradualmente en el gincge cohesién territorial entendida como: “uncesm
permanente y cooperativo que implica a los diveesgentes y partes implicadastakeholders en el desarrollo
territorial, a los niveles politico, administratiyotécnico (...). La cohesion territorial se puedeaakar solamente
con un dialogo intenso y continuo entre todos Igenges implicados en el desarrollo territorial.eEgtoceso de
cooperacion es lo que llamamos gobernanza tealitori)” (Puntos 4 y 5, Agenda Territorial de la BniEuropea.
Hacia una Europa mas competitiva y sostenible diemes diversas, Leipzig 2007). Ademas, la Ageraldddo un
nuevo impulso al debate al definir seis prioridadesitoriales (que van de las agrupaciones redgsnae
innovacion a las estructuras ecolégicas y los smsuculturales, del desarrollo policéntrico a lasvas formas de
asociacién y de gobernanza territorial) y las @ues necesarias para su materializacion (CE, 2008b)
#Documento descargable en la pagina web: www.elgapa.
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la experiencia europea y a la misma incorporaceiod asuntos originalmente planteados en la
UE. Para muchos latinoamericanos la experienciapea representa una fuente de inspiracion y
de ideas para promover sociedades mas justas tatvps (Sanahuja, 2007).

En particular, en América Latina existen difererdetres que se estan encargando de analizar y
promover el tema. Mucho se ha escrito sobre lasreqias de colaboracidn existentes ya desde
la década de los ochenta entre la Union Europeamgéria Latina en tema de cohesion
econOmica y social. En este sentido, un ejemploiago es representado por el intenso trabajo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) quedéehace afios se ha constituido portavoz en
el didlogo especializado entre los gobiernos ew®pmmo latinoamericanos para tratar de
promover consensos birregionales en esta materixdemas, cabe mencionar que la misma
Unién Europea apoya activamente - a través de anuag como URBAT®? — los procesos y las
politicas que contribuyen a la cohesion socialrgitteial en ciudades y territorios de América
Latina.

Este concepto se ha incorporado gradualmente eagkxsdas politicas de muchos Estados de
Latino América, y también en las diferentes agemdgmnales de integracion, no solamente por
la influencia europea, “sino por su validez paraebBpnder una realidad econdmica y social
caracterizada, precisamente, por importantes dasenle cohesion social” (Sanahuja 2009, p.
80).

Desde el punto de vista de los Estados, con pkaticeferencia a lo visto durante el andlisis de la
legislacion e institucionalidad de los paises dgtefa de la Integracion Centroamericana (Cap.
4), queda claro, que algunos de estos paises tnadunido el concepto de cohesion en su propia
normativa. Honduras representa seguramente el emsoplar porque la Ley Nacional de
Ordenamiento Territorial entrada en vigencia en3260 apega a la concepcion holistica del
ordenamiento territorial y de hecho considera etdogede cohesion social y econdmica del
territorio como el desarrollo sostenible, el faetainiento de la identidad territorial, etc.
(conceptos contenidos en la Carta Europea de O.T.).

También existen en la region instancias que meaaitencohesion econémica, social y territorial
como parte de su propia misién, como es el casta dgecretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo de la Republica Domimiaala cual tiene el propdsito de “conducir y
coordinar el proceso de formulacion, gestion, segnto y evaluacion de las politicas

21 En los afios ochenta, en el marco del “didlogo ale ®sé” entre la CEE y Centroamérica, se forj@mplio
consenso sobre la relacién entre paz, democragsaymlio y lucha contra la pobreza. En el didloigeGrupo de
Rio también se ha insistido en la relacién enttergma, desigualdad y consolidacion democrética, (8&nahuja
2009, p. 82).

232 Entre otros, el objetivo de este programa es ibwitra aumentar el nivel de cohesién social yitenial en las
estructuras locales y regionales en América Lat\i@és concretamente, consolidar o promover, sobieate de
alianzas estratégicas, el intercambio de expeadagnprocesos y politicas de cohesion social qeegmuser modelos
de referencias y/o pueden estimular el debateipdiear posibles soluciones a los gobiernos sulienates en la
region.
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macroeconomicas y de desarrollo sostenible papatincion de la cohesion econdmica, social,
territorial e institucional de la nacion”.

Pasando desde el nivel nacional al regional latmecano, la CEPAL se ha preocupado de
elaborar un modelo de analisis para la “cohesi@imk6™ que sea (til para la region, ofreciendo
una amplia lectura de los diferentes enfoqueszatlbs en Latinoamérica y de sus relativas
limitaciones conceptuales. De esta forma, la CEP# ha encargado de presentar los
lineamientos generales para el estudio y la apéicadel concepto de cohesion, elaborando un
marco conceptual para comprender y medir la cohesdatial y seguir contribuyendo a la

instalacion de las agendas nacionales de los paises

La CEPAL en 2007 enuncia que “las relaciones existeentre los mecanismos de inclusion y
exclusion y las percepciones de los ciudadanos respecto a la operacion de dichos
mecanismos”, y también desarrollé un “marco deregigia”’ y un “sistema de indicadores para la
medicién de la cohesién social” en los diferentises de la region, (CEPAL 2010, p.%£3)

En el marco del SICA se elaboré la “Agenda Estiagé§ocial®> (AES-SICA) que representa
“una hoja de ruta que pretende guiar el procestintdgracion social del istmo”. La Agenda
define tres ejes estratégicos y les otorga cargetgramatico: el primero, tendiente a fortalecer
la institucionalidad encargada de coordinar y aldiclas politicas sociales a nivel nacional y
regional; el segundo, que busca promover una regiénbrinde a toda su poblacion servicios
sociales béasicos de calidad (politicas universayes) tercer eje programatico, cuyo fin es
fortalecer politica, técnica y financieramenteitasiativas publicas de proteccion social para las
poblaciones que viven en condiciones de pobrezagrabilidad y exclusion social.

Desde 2008 el Consejo de la Integracion Social rGantericana (CIS), la Secretaria de la
Integracion Social (SISCA), el Banco Centroamericde Integracion Econémica (BCIE) y la
Agenda Espafiola para la Cooperacion al DesarrdliC(D), estan desarrollando en el marco de
la (AES-SICA), la activacion del “Fondo Estructud® Cohesién Social para Centroamérica”
para la captacion de recursos y para que Centrg@améuente con un instrumento técnico
financiero para impulsar los programas establegidoda misma AES-SICA. Finalmente, se esta
también trabajando en el desarrollo del Obsen@tGentroamericano sobre Desarrollo Social

233 «gj el concepto esta “calando” en el discursotfmlise debe, en gran medida, a que ha sido intidolen el

didlogo politico birregional, especialmente a instas de la UE, aunque cabe interpretar que sisestédo asumido
no es sélo, ni principalmente, por la influencidaéE, sino por su validez para aprehender ufalegbecondmica
y social caracterizada, precisamente, por imptatacarencias de cohesion social” (Sanahuja 20@D)p

434 L a concepcion de cohesion social utilizada poEEPAL expande las fronteras de las brechas ecoadnyic
sociales hacia los @mbitos del sentido de pertéagria solidez de las instituciones, lo cual hpage de una vision
mas integral del desarrollo. A su vez, el enfogabaado por la CEPAL para la medicion de la cdresiocial
tiene como principal propésito, y desafio haceredt perspectiva una herramienta aplicable ensefidiy el
seguimiento de las politicas publicas que se imgtgam en los paises de la region (CEPAL 2010, p.13)

235 Aprobada a nivel presidencial durante la XXXIIIUR&n de Jefes de Estado y de Gobierno de los Pdéde
SICA, en diciembre de 2008 (Fuente: Revista de iSui#msa Social, 20 de julio de 2010 -
www.sica.int/sisca/publicaciones/folleto.html).
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(OCADES) que apunta a incidir en el desarrollograéde la region a través de la produccion de
estudios y mediante el lanzamiento de la “Revist&ubsistema Social”.

Otro significativo esfuerzo para conceptualizarctdnesion econdémica y sus efectos sobre el
proceso de integracién en curso es representadogpestudios que el Banco Centroamericano
de Integracion Econdémica (BCIE) esta realizandelemarco del proceso para establecer una
union aduanera.

En efecto, como han afirmado los estudiosos delateem muchas ocasiones el término
“cohesion” aparece “estrechamente ligado con laxqsos de integracion, y en una lectura
latinoamericana de la experiencia europea, semeckn nombre de la cohesién social algin
mecanismo financiero para atenuar las asimetriaariegionales y redistribuir recursos en el
seno del Sistema de la Integracion Centroameri¢ai@A), el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TCLCAN), el Mercosur o la Comdail Sudamericana de Naciones (CSN).
En todos estos grupos hay actores que abogan @dipesde mecanismos — aunque solo sea a
través de estudios o de propuestas técnicas —elaaso del Mercosur se ha ido mucho mas alla
con el establecimiento en 2005 del Fondo de Coeweig Estructural del Mercosur (FOCEM),
cuyo disefio se asemeja al del Fondo de CohesitanUle” (Sanahuja 2009, p. 80).

Igualmente, desde el punto de vista de los instntimserelacionados con el ordenamiento
territorial, cabe mencionar que el concepto de sidheha sido gradualmente incorporado tanto
en las politicas que se estan desarrollando eeglan, como en las estrategias: por ejemplo, el
concepto de cohesion ha sido recientemente inclpoen la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial 2010-2030 (ECADERT lalgorada por el Consejo Agropecuario

Centroamericano), que apunta a fortalecer las @gudes creativas e innovadoras de la
poblacion rural, las instituciones publicas y lagamizaciones de la sociedad civil en los

territorios de la region, de manera que se estedrhemecanismos incluyentes de acceso al
desarrollo, que conduzcan a la “cohesion sociatntdrial”.

El concepto de cohesion ha sido también integradta é olitica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgos (PCGIR) de 2010, instrumente sgi ocupa de la gestion del riesgo de
desastres, realizado por el Centro de CoordinaPiéra la Prevencion de los Desastres en
América Central (CEPREDENAEY.

Finalmente, se puede considerar que en el marctosigaises SICA, aun hace falta un
planteamiento integrado para lograr una real cohestondmica, social y territorial. La misma
Union Europea esta todavia trabajando para afinarirsstrumentos. Esto implica una mayor
coordinacion entre las politicas sectoriales emcaekl, desde lo local hacia lo comunitario (UE)
/ regional (SICA), una cooperacién mas estrechag mayor interconexiéon entre niveles. Al
mismo tiempo, muchos problemas que obstaculizatofgecucion de una real cohesion y del

236 Dicha politica esta orientada al desarrollo decgsos de coordinacién y promocién inter institualogue
contribuyan a la intensificacién y aumento en lided y el impacto de las estrategias nacionalegedtion integral
del riesgo, y estableciendo orientaciones y commasndesde un enfoque integral (multisectorialrsittgial) para
entrelazar la gestion del riesgo con la gestiom&euca, la gestion social, la cohesidn social gdstion ambiental.
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desarrollo equilibrado, evidentemente no conocenflanteras nacionales, por esta razén el
SICA representa la plataforma adecuada para esgablen marco operativo supranacional y
compartido para abordar el tema.

6.2 Temas centrales para una comparacion en materia d@rdenamiento Territorial

El andlisis situacional de la institucionalidad,l@éegislacion, de los mecanismos de gobernanza
multinivel y de los instrumentos existentes en miatde ordenamiento territorial en los paises
del Sistema de la Integracion Centroamericana kg émioén Europea, ha permitido realizar un
diagnadstico de la situacion actual en el tema.

El objetivo de la presente seccion del trabajo,cesiparar los modelos de ordenamiento

territorial centroamericano y de la Unidon Europ€abe hacer una premisa: ya existe una
exhaustiva literatura que ya se ha ocupado dezanasiegin una perspectiva comparada, los dos
modelos institucionales.

Entre los estudios mas recientes se puede menabnabajo de Mejia Herrera de 2008, “La

Union Europea como modelo de integracion: anatisimparativo del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)”, texto que orienta el estuik los procesos de integracion dando
prioridad al &mbito juridico, ofreciendo por undadina actualizada y sencilla descripcién de los
grandes principios constitucionales del derechopme y, por otro lado, un analisis profundo de
las fortalezas y debilidades del Sistema de IntégnaCentroamericana comparandolo con el
sistema europeo.

Recientemente, en 2010, ha sido ademas publicadogddentey del Pozo y Romero un segundo
andlisis comparativo sobre los modelos de integragional: “El SICA y la UE: la integracion
regional en una perspectiva comparada”. Este dopetiuna notable contribucion para
comprender la integracion centroamericana y stsns&s institucionales de decision, ejecucion y
estructuras juridicas estratégicas. El aporte jpahae esta obra es su perspectiva de analisis
comparado de la integracion regional que coteja desarrollos alcanzados en Europa y
Centroamérica.

Los mencionados estudios efectian un articuladlisende los dos modelos bajo una especifica
perspectiva institucional. Asi, el texto de Calégntlel Pozo y Romero presenta en su primera
parte, el sistema institucional de la Union Eurgpsasistema de financiacion (presupuestos,

perspectivas financieras 2007-2013, etc.), losquos historicos de disefio de la politica regional

y de cohesion, la politica agraria, la monetarie,, sigue con una segunda parte que analiza el
proceso de integracion centroamericana (dinAmingexeses y actores), la estructura del SICA

(sus organismos, instrumentos de gestion, etcgnglaye con una Ultima seccion que propone

una posible aplicacion a Centroamérica de las slaeela Union Europea para el desarrollo de

una agenda regional.
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Ambos estudios aportan contribuciones notables panaprender los modelos de integracion
centroamericano y europeo que no se pretendenirregetla presente seccion de analisis
comparativo. Por esta razon, y considerando gpeesknte informe tiene el objetivo de conocer
la experiencia europea con especial referenciardehamiento y desarrollo territorial”, a fin de
retomar los aspectos positivos de los diferenteggsos y modelos, se considera relevante
desarrollar este capitulo de analisis comparatio sobre algunos aspectos de especifico interés
para el tema.

En la primera seccion se analizan los avances niwoeaconseguidos en materia de

ordenamiento territorial y los relativos instrumestitilizados. Mediante la comparacion SICA-

UE, se ha constatado que - aunque los paises S¥CG#aracterizan por sus diversas y varias
formas de relacionarse con el territorio y poragbcter incipiente de la legislacion nacional y de
los instrumentos vinculantes en materia de O.Txist@ a escala regional (SICA) la voluntad

politica de “promover la construccion de una visstomun que alinee el ordenamiento territorial

en funcion de una vision de desarrollo mediantedaogeneizacion de un marco conceptual,
como estrategia para el desarrollo territorial” ¢Ada de Ordenamiento Territorial del 2010-

2015, SISCA 2010a, p. 25) que apoya la transice®mmh Agenda Centroamericana de O.T. a
una “Carta de Ordenamiento Territorial”. En estatige, la experiencia ya madurada por la
Unién Europea en materia resulta significativameelievante.

El segundo apartado del analisis comparativo estiicaldo a los mecanismos de coordinacion
entre diferentes niveles territoriales, es decilaagobernanza multinivel del ordenamiento
territorial. En esta seccion se dedica especiasénfal papel desarrollado por los municipios en
la materia. Por un lado, se consideran las numerosticidades que aun afectan a los paises
SICA mientras que, por otro lado, se subraya clanexperiencia europea revela que los actores
locales pueden convertirse, a través de su patidip en el gobierno del territorio, en los
protagonistas de la gobernanza multinivel, compelsale esta forma algunas deficiencias de
las politicas de Estado, especialmente en materiardenamiento y desarrollo territorial.

En la tercera seccion del analisis, dedicada aumsntos, fondos y actores del ordenamiento
territorial, se hace una comparacion entre lasvideties desarrolladas por las instancias
regionales SICA y las de la UE que tienen relacidm el ordenamiento territorial y, tomando en
consideracion la experiencia europea, se hacegiésabre la oportunidad de crear en el espacio
SICA estrategias y politicas regionales de promodtéiritorial y mecanismos de financiacion
articulados territorialmente (ya existentes en B yJen teoria contempladas en la “Agenda de
Ordenamiento Territorial del Consejo Centroamencda Vivienda y Asentamientos Humanos
2010-2015), para apoyar la inversion publica yrfeiar programas y proyectos nacionales y
locales de ordenamiento territorial, y desarrolfestrumentos que favorezcan la cooperacion
territorial y las asociaciones de municipios queuiean el desarrollo regional y local mediante
la gestion mancomunada de proyectos de ordenantemitorial.

Finalmente, en la dltima seccion se considera lpoiancia estratégica de los Sistemas de
Informacion Territorial y se subraya que, tantamrefar los mecanismos de coordinacién entre
diferentes niveles territoriales y la gobernanzdtimuel del ordenamiento territorial en la region
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centroamericana, como idear estrategias, politiaagcanismos de financiacion regional, exige
cubrir la falta actual de informacion sobre lasadnicas de desarrollo en las diversas escalas
geograficas de la regidon. En este sentido se hacecorrido de las iniciativas existentes tanto en
Centroamérica como en la Union Europa, a fin ddengiar eventuales posibilidades de avanzar
en el tema.

6.2.1 Avances normativos en materia de Ordenamiento Tenorial

Al realizar un andlisis de los marcos instituai@s, normativas e instrumentos utilizados para la
implementacion de la legislacién de O.T., se enttaendiferentes y multiples percepciones y
definiciones, tanto en los varios marcos legalesonales europed¥, como en aquellos de cada
uno de los paises de Latinoamérica, y en formacpéat de la region Centroamericana.

En relacion a la Union Europea la ordenacion deltéeio al no ser de competencia comunitaria
sino que pertenece a la esfera de autonomia ptepiada pais. Consecuentemente el panorama
europeo es fuertemente heterogéneo, tanto despgentd de vista politico, administrativo y
normativo, como desde el punto de vista de la eagestion de la planificacion y ordenacion
del territorio.

Tab. 13 Marcos legal en materia de ordenamientotteial en algunos paises europeos

1962 Spatial Planning Act (All)
1991 Ordonnantie houdende Organisatie van de Pigram de
Stedebouw/Ordonnance Organique de la Planificatiate I'Urbanisme

BELGICA 1962 Wet Houdende organisatie van de ruimtelijliening en Stedebow (1962
Spatial Planning Act). Emendado varias vecesfeclaa en revision.

1984 Code Wallon de 'Aménagement du Territoird, didanisme et du
Patrimonie (Ultima edicion 1994)

DINAMARCA 1992 Planning Act

1986 Baugesetxbuch (BauGB) (Federal Building Cé&tm)isado en 1990 por el
ALEMANIA Reunification Treaty y en 1993 por el BauGB Massmaih Gesetz (Supplement to

Code)

1983 L. 1337 Act on Extension of Town Plans anddorBevelopment Law
GRECIA 1985 L. 1577 General Buiding Regulation (legisladgé&tremamente compleja que

atribuye diferentes competencias y regulaciones)

1992 Texto Refundido de la Ley sobre el RégimeBukdo y la Ordenacion
ESPANA Urbana
Numerosas disposiciones emanadas por las CC.AA.

237 para una completa consulta de la normativa deEkiados miembros de la Unién Europea en materia de
ordenamiento territorial véase CE (1997), The Eth@endium of Spatial Planning Systems and Policies.
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1995 Loi d'Orientation sur le Developpment et I'Atagement du Territoire y

FRANCIA Code de I'Urbanisme
1963 Local Government (Planning and Development) 8acesivamente
IRLANDA emendado por el Planning Acts de 1994 y el Locale@ument (Planning and
Development) Regulations
ITALIA 1942 Ley n. 1150, 1967 Ley n. 765, 1977 Leyl0 y Leyes regionales

1937 Loi sur ’Aménegement des villes et agglonmenat
LUXEMBURGO 1974 Act on Aménagement Général du Territorie

1982 Act on Environment

1993 Act on Nature Parks

1965 Wet op de Ruimtelijke Ordening (Spatial Plagnict)

AUSTRIA emendado en 1985 y 1994
Lander spatial planning acts (mayormente emendanld$92-1994)
Numerosas y diferentes legislaciones frequentenanendadas.
PORTUGAL La principal es la Lei dos Solas (Decreto Ley m/78).
Un nuevo marco legal es en discusion
FINLANDIA 1958 Rakennuslaki (Building Act) revisadm 1989, 1990, 1992, 1994 y 1996
SUEZIA 1987 Plan-och Byggnadslagen (The PlannirgBuilding Act)
REINO UNIDO 1990 Town and Country Planning Act (1972 Act in tRowd) revisado en 1991 por

el Planning and Compensation Act

Fuente: CE (1997), The EU Compendium of Spatiaifileg Systems and Policies, p. 42.

Como muestran las tablas 13 y 14, cada pais eut@eosu proprio marco normativo, y como
ha sido analizado precedentemente, muchos de rallosa mencionan el proprio concepto de
“Ordenamiento del Territorio o Territorial”, sinoug se refieren a las nociones de
“Aménagement du Territoire” (Francia), “RegionagwWin and/or Country Planning” (Inglaterra),

“Organizzazione e Pianificazione del Territoriotafia), etc.

En los paises europeos la ordenacion del teoitesi una politica puablica cuyos principales

protagonistas suelen ser las instancias region8lesembargo, considerando el mosaico de las
diferencias entre modelos juridicos, instituciosatfeadministrativos de los Estados europeos, y
también en relacién a los diferentes niveles dardelto de los procesos de descentralizacion
politica y administrativa, existen enfoques estiatés desiguales para la ordenacion del
territorio (tabla siguiente) y consiguientementdferéntes “sistemas jerarquicos de la

planificacion territorial” (como ha sido expuestola Tab. 8, Capitulo 3).
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Tab. 14 - Enfoque estratégico del ordenamientapifitacion del territorio

NIVEL RESPONSABLE

Nacional Sub-nacional Local
Alemania
Austria Dinamarca
: Bélgica Finlandia
Grecia Espafa Paises Bajos
Luxemburgo Francia Reino Unido*
Irlanda Suecia
Italia
Portugal

*Las politicas de planificacion definitivas debem aprobados por el Gobierno Central
Fuente: elaboracion de la autora

Todas estas diferencias se reflejan también emdamativas nacionales. El cuadro que sigue
pretende ofrecer sélo algunos ejemplos de la mdltite posibles referencias que es posible
encontrar en los textos normativos de los paisegpeas.

Cuadro 15: La ordenacion del territorio en la nortiva de algunos paises europeos

“L'aménagement du territoire” representa la busquesh e
ambito geogréafico de Francia de la mejor repamicie los
hombres en funcion de los recursos naturales wasladtividades
econdmicas.

Francia
Plan national d’'aménagement du
territoire, 1950 (Claude Petit).

La “pianificazione del territorio” regula los praEs de
transformacion fisica y el uso de la tierra cofiretle: (i) proteger
la identidad historica y cultural del territorioananal, (ii) tutelar e Italia
paisaje y la estructuracién de sus componentesdaren relacion Ley n. 10/1977
con su funcién social, (iii) promover la proteccipmejoramientg
de los recursos disponibles.

La ordenacién del territorio tiene por objetivo &tividad
consistente en la delimitacién de los diferentass us que pueda
destinarse el suelo o espacio fisico territorial.

Espafia
STC 77 de 1984

El término “pianificazione del territorio” resuma |“serie de
actividades para planificar y coordinar la orgaci@a y gestior
del territorio (tanto de tierras publicas como adas), que
representa un factor comdn de la produccion deebiarateriales
inmateriales, inmediatos y futuros”.

Italia
Ley n. 431/1985

3%

D
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La ordenacion del territorio es una funcién pubtieagobierno de
territorio para la organizacién racional y equdiba de su
utilizacién y, en general, de los recursos natsrajee propicie |
cohesidn e integracién social

j*)

Espafia (Comunidad de Madrid)
Ley 9/1995 (art. 13.1)

“L’aménagement du territoire” es una politica deesdrrollg
sostenible del territorio“, basada en una serie opeiones
estratégicas, incluyendo el “desarrollo local", &wyganizacion s
especifica en Parrafo 2: “el desarrollo local” sgamiza en las
areas de empleo y se basa en la complementariedan Ig|
solidaridad de la poblacién rural y urbana. Esteoifece Ig
cohesién de elementos geogréficos, histéricos, umalds,

economicos Yy sociales del potencial de la regidmesta base de

una sélida cooperacidon entre los locales, basada imiciativa y
en la participacion de los actores locales”.

D

Francia
Ley de 25 de junio de 1999
(Seccion 2)

“Territorial Planning” es la capacidad de controlar

conscientemente el futuro a través de accionesusso ¢ por la
elaboracion de planes y su ejecucion-. Como tadlioa el disefio
de un futuro deseado y la seleccién de formasiedesctle hacerlo
realidad. Como la practica de la ordenacion deikogio moderno
se refiere a la creaciéon de geografias del fututcaeés de la

Paises Bajos

consciente y deliberada configuracion de los passaj los que |la Planning and Development Act of

gente va a trabajar, vivir y jugar. (...) La plécation debe
adaptarse de manera coordinada y constructivaGatobios de |
sociedad a fin de evitar contradicciones politiga®lapamiento
indtiles. Las sociedades modernas deben hacermestnte e
establecimiento de procedimientos formales pacidanacion de
territorio y su incorporacioén en las actividadebgibierno.

=0 o

2000

Las estrategias de “regional planning” deben:

- establecer un vision 'espacial' estratégica éspegara los
diferentes niveles territoriales (por ejemplo, raeté la
identificacion de las zonas de desarrollo o regmén);
- contribuir a la consecucion del desarrollo sadbten
- establecer a nivel regional y local politicasessficas, que n
deben substituirse a las estrategias nacionales, isiegrarse
ellas;

- abordar los problemas regionales o subregiongles puede
cruzar los limites regionales, departamentales,(etcuna vision
estratégica de cooperacion territorial); (...)

- establecer prioridades para la proteccion delionathbiente
- elaborar una estrategia de transporte regiopalddanas amplio
marco estratégico de las prioridades nacionalek; (.

DO

—

Inglaterra
Regional Spatial Strategies 2004

“Territorial Planning” sintetiza los intereses de dociedad con
respecto al uso del suelo y contribuye a la pratecde la
naturaleza y del medio ambiente nacional (...);rekere al

desarrollo sostenible de la sociedad, a sus camgiside vida, y @

Dinamarca
Planning Act de 1992
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la conservacion de la fauna y de la vegetaciorordanacion del
territorio esta especialmente destinada a garargizE
- todo el pais, los condados y los municipios ssadellen
adecuadamente, con base en lo planificado a naérergl y a la
consideraciones/posibilidades econémicas;

- edificios valiosos, asentamientos humanos, eosourbanos y
paisajes sean creados y/o conservados;
- las costas sigan representando un recurso naopalrtante
paisaje nacional;

- se limite la contaminacion de: aire, agua, suglola
contaminacion acustica;

- tanto como sea posible, se empuje a la partidipamiblica en €l
proceso de planificacion.

1°2)

“Territorial Planning” apunta (en particular) a:
a. proteger los fundamentos naturales de la vidies tomo suelo
aire, agua, bosque y el paisaje;
b. establecer y mantener éptimas soluciones parasientamientgs

humanos y preservar los patrimonios locales teiaits para el Suiza

desarrollo de las actividades econdmicas; Ley Federal de Planificacion
c. promover la cohesién social, econdmica y cult@a las Territorial de 1979
diversas partes del territorio nacional y promovéa (revisada en 2008).

descentralizacibn en el pais y la busqueda de isokg
econémicas adecuadas;

d. garantizar la base de suministros suficientesekmais
e. garantizar la defensa nacional.

Fuente: elaboracién de la autora

Aunque los paises europeos a manejan sus polidcasstrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial dentro de unos contextostitucionales y normativos un tanto
diferenciados, a nivel “externo” (supranacionatogeo) la situacion cambia radicalmente.

En efecto, en el marco de la Union Europea, elr@adgento territorial ya es guiado por la “Carta

Europea de Ordenacion del Territorio”, suscrita fpalos los paises de la Comunidad Europea,
como resultado de la Conferencia de Ministros Resgloles de la Ordenacidén del Territorio

(CEMAT) en 1983. En ésta el ordenamiento territ@adefine como “la expresion espacial de
las politicas econdmica, social, cultural y ecatégile cualquier sociedad. Disciplina cientifica,

técnica administrativa y accion politica, concel@dano practica interdisciplinaria y global para

lograr el desarrollo equilibrado de las regionés grganizacion fisica del espacio”.

Los objetivos y caracteres de la ordenacion deltaeo, descritos en la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio, son recogidos como “@ipios/ejes” por la Union Europea vy, entre
tanto, sus Estados individualmente la impulsanusnpsopias normativas nacionales. En efecto,
mediante la suscripcion de dicha Carta, los paéseepeos concordaron en la adopcion de
normas comunes para implementar politicas de omdien#o territorial, tanto a escala
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supranacional como nacional y local, y conviniesmbre una serie de principios conjuntos
tendentes principalmente a reducir las desiguafdadgionales y alcanzar asi una mejor
concepcion general de la utilizacion y de la orgacibn del espacio, la protecciéon del medio
ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida.

Desde entonces, una serie de textos de refereaniasiio elaborados para guiar las politicas
territoriales implementadas a todos los niveledadgobernanza europea, desde la “Estrategia
Territorial Europea” de 1999 que se ocupa en st [ade las “tendencias, perspectivas y retos”
del territorio de la UE, hacia el Esquema del Dedlar Comunitario (SDEC) aprobado en
Leipzig en 1994, y otros documentos analizadoslemrso del Capitulo 3 como son: Europa
2000: Visiones del Desarrollo del Territorio deQamunidad; Europa 2000+: Cooperacion para
el Desarrollo Territorial de Europa, y mas reciergate la Agenda Territorial de la Unidn
Europea, orientada “hacia una Europa mas compeetifivsostenible de regiones diversas”,
acordada con ocasion de la reunidon informal desmos sobre desarrollo urbano y cohesion
territorial en Leipzig, en 2007.

Es innegable que durante el curso del proceso wgracion europea, la importancia del
“territorio” como “recurso limitado y estratégicdia provocado reticencias en los Estados
miembros, razén por la cual la Union Europea catBceompetencias oficiales en materia de
ordenacion del territorio. Sin embargo, a fechaay la Agenda Territorial de la Unidon Europea
— la cual supone la Perspectiva Europea de Dekarf@rritorial - ha sido concretamente
adoptada como *“guia” para la organizacion raciodal territorio por parte de las
administraciones regionales y locales, especiaknpata las politicas territoriales que operan
con un enfoque horizontal-plurisectorial, con @ fle conseguir un desarrollo equilibrado y
sostenible del territorio. Asimismo, la Estrategexritorial Europea constituye un documento de
referencia para el fomento de la colaboracion egnaicion de actuaciones, con pleno respeto al
principio de subsidiariedad que dispone que lassiees de la UE deben tomarse lo mas cerca
posible del ciudadano.

Por lo que se refiere a los paises que compongisteima de la Integracion Centroamericana, se
podria afirmar que la situacion es similar a aguellropea desde el punto de vista de la multitud
de lecturas e interpretaciones normativas aceicardenamiento territorial. Sin embargo, como
afirman diferentes autores (Melgar, Maier y Lech&§#9), y como se muestra en el Cuadro 16,
el panorama en la regidn se caracteriza por seragtcomplejidad legal y técnica. Los diferentes
entendimientos tedricos y practicos del ordenarnigetritorial en los paises del SICA, han
influido de diversas formas en la creacion de nelegales (tanto a nivel nacional como a escala
local). Y como menciona el autor citado, lamentadgete, la concepcion mal traslada, mal
entendida o simplemente mal aplicada del ordenamiterritorial, en algunos casos se ha
referido solo al medio biofisico, su estructurapysa y su normativa, siendo claro y evidente que
la concepcion trasciende estos elementos.
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Cuadro 16: Algunas utilizaciones de la nocion del€@ramiento Territorial en la normativa de

los paises SICA

Es la orientacion estratégica de la accién ingthat que tiene
como finalidad el logro de una relacién arménicaeela socieda
y el territorio: equilibrada y sostenible, segueajorecedora de

calidad de vida de la poblacion, de la utilizacide las

d
a

El Salvador

Plan de Ordenamiento Territorial d

potencialidades productivas del sistema sociottetad, y de sy 2001

integracion en el contexto regional y mundial.

Proceso de planificacion dirigido a evaluar y aiderel uso de la

tierra en el territorio, de acuerdo con sus cargstieas, .
Nicaragua

potenciales, limitantes y problematica, tomandoceenta los

recursos naturales y ambientales, las actividadesomicas Y
sociales y la distribucién de la poblacién en elrqnade una

ecolégicos.

D

1
politica de conservacion y uso sostenible de Iastersias

Normas, Pautas y Criterios para el
(Decreto n.78 de 2002)

El Ordenamiento y Desarrollo Territorial consisteu proces
normativo y de gestion del Estado que incide stasractuacione
publicas y privadas en materia de uso y ocupacifegial de
territorio tomando en cuenta las necesidades ees#s de |
poblacién, las potencialidades del territorio yalanonia con €

O

S Nicaragua

a  Propuesta de Ley de Desarrollo y
| Ordenamiento Territorial, de 2008

e

OT

medio ambiente para lograr un cambio socio-ecormuécformg 2009
progresiva que permite en forma sostenible el dalgahumano.
El Ordenamiento Territorial (Articulo 2) es:
(i) Es el proceso politico-administrativo del Estadorapa
conocer y evaluar los recursos;
(i)  Un modelo de gestion sistematizado y centrado &isién
. - Honduras
estratégica del pais;
(i)  Un ,|r!strumento adnjlplstratlv,o ~ para ges‘uonarl_ey de Ordenamiento Territorial
estratégicamente la relacion armoénica y eficiergelas
- (Decreto n.180 de 2003)
recursos humanos, naturales, fisico - estructyrales
(iv) Un instrumento de gestidon socio — politica pargpisiar

condiciones de gobernabilidad que fortalezcan pecidad
de la sociedad para articular sus intereses.

Esquema que fija las condiciones basicas de dédsaren
términos de definir el territorio en suelo urbanorwral, la
viabilidad, servicios publicos y las normas urbticés para obra

Panama

4 ey Ordenamiento Territorial Panarn
de 2006

de parcela miento, urbanizacién y edificacion.
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A los efectos de la presente Ley se entiende pdenamiento
territorial la funcién publica que ejerce el Estagor si, por
convenio o en forma mancomunada, para gestionar la
planificacion, ordenamiento y regulaciones sobredapacion y
uso del territorio, de acuerdo a criterios de resgereservacio
del medio ambiente, de gobernabilidad, de desaregibnémico Y
de mejoramiento de la calidad de vida de la pobiacgue s¢
implementa mediante un sistema integrado de nordiasgtrices

Guatemala

K Propuesta de Ley de Ordenamiento
| Territorial (presentada al Congreso|de
" la Republica en el mes de Agosto del

. e o afio 2009)
y acciones de planificacibn y actuacion en las dae
administraciones publicas, la iniciativa privadalog sectores
sociales concurren.
Proceso dinamico, interactivo e iterativo de dis€i@ocambios .
Costa Rica

integrales en las politicas publicas para la détasifon y el usq
racional, eficiente y estratégico del territoric@ dcuerdo co
criterios econdmicos, culturales y de capacidadadea ecolégic
y social.

v S O

Ministerio de Planificacion Nacional,
1998

Organizacién y administracion racional de "la o@igay uso de|
territorio, asi como sus recursos naturales, paeepir y mitigar
los efectos ambientales o socio-territoriales qearran las
actividades socioecondmicas, a fin de mejorar lislad de vida
de la poblacion y garantizar la permanencia de daebde
sustentacién ecoldgica.

Republica Dominicana

Gobierno de la Republica, 2000

Fuente: Cabeza 2002 y Melgar, Maier y Lechuga 2009.

Durante el desarrollo del estudio ha sido positiificar las principales caracteristicas de los

procesos de ordenamiento territorial en los ochisegaanalizados, examinando en particular sus
marcos legales e institucionales y los instrumenigentes en cada pais. De dicho analisis han
surgido unas conclusiones que de alguna manemmeesel estado del avance de los procesos de
OT en la region. En particular, por lo que se refi@ los avances normativos en materia de O.T.
cabe hacer hincapié sobre dos grandes asuntos.

En primer lugar, falta un marco conceptual unifarhos paises SICA se caracterizan por sus
diversas y varias formas de relacionarse con gtadeo y por multiples enfoques normativos,
estratégicos y metodoldgicos para abordar el té@wda pais ha desarrollado sus experiencias,
sus instituciones y sus cuerpos juridicos, en espua un concepto y a una situacion muy
particular, dificiimente comparable. Este es utalzgb importante en tanto dibuja un escenario
regional que desde sus origenes se plantea mupg@éteo y complejo” (SISCA 2010a, p. 7).
Dicha heterogeneidad plantea sin duda un primemp®itante reto para un abordaje del O.T a
escala regional.

En segundo lugar, existe una fragilidad institualonde los marcos legales: la region presenta
dos casos mas avanzados en términos de consofidiagiél del tema, que son Honduras vy
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Panama. Los otros paises, (como evidencia tamaidial. 15) ain se encuentran en la fase de
elaboracion y debate de sus propios marcos congalies y normativos, y/o de una especifica
Ley Nacional de Ordenamiento Territorial.

Tab. 15 - Legislacion e instrumentos de planifibagxistentes en los paises de la region

Legislacién e Instrumentos Gua El Hon Nic Cos . R(_epubl
o Sal ta Beli Pan ica
de Planificacion / tem dur arag ; . -
p ., vad Ric ce ama Domini
Pais de la regién ala as ua
or a cana
Politica Nacional de X
Ordenamiento Territorial
Ley General de
I L. X* X X X
Ordenamiento Territorial
Normatlve_ls nauona_tles_ de X X X X X X X
Ordenamiento Territorial
Plan Nacional de X X
Ordenamiento Territorial
Plan Regional de X X X
Ordenamiento Territorial
Plan Departamental de X X
Ordenamiento Territorial
Plan Mancomunado de X
Ordenamiento Territorial
Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial X X X X X X X
Plan Comunitario de
. L X X X X X
Ordenamiento Territorial
Plan Urbano de
. . X X X X X X X
Ordenamiento Territorial
Plan Parcial de
. L X X X X X X X X
Ordenamiento Territorial

*Aprobada en marzo de 2011

Fuente: “El Futuro del Ordenamiento Territorial @pplataforma de la Planificacion para el Desarretidos Paises
Centroamericanos y El Caribe, elaborado para ladtaae Planificacion Organica Evolutiva (EPOE& Yireccion
General de Ordenamiento Territorial por Melgar yWMaier L. en Septiembre de 2009.
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Sin duda, en el marco de los paises SICA se cumrtavarios ejercicios de planificacion,
algunos de importancia relevante como por ejenalpianificacién del Area Metropolitana de
San Salvador, el Plan de Ordenamiento y Desarfi@toitorial de San Miguel y los casos de
ordenamiento y desarrollo del territorio de Pananf@epublica Dominicana. Sin embargd,
panorama de los avances en materia de concretdigalaidn a los diferentes niveles territoriales es
heterogéney en concreto la mayoria de los Estados aun neelsdnorado una especifi@alitica
Nacional de Ordenamiento Territorial.

En sintesis (como ha sido expuesto a lo largordbhjo y por el estudio de la SISCA 2010a, p.
8), todos los paises analizados se enfrentan csarie de dificultades comunes relativas a:

() lafalta de claridad en las funciones de las dagrsstituciones que se responsabilizan del
tema, en los ambitos nacionales y locales; asi ctan@usencia de un liderazgo
institucional claro;

(i) la falta de recursos humanos, financieros y tésnigoe fortalezcan la capacidad de
ejecucion de las instituciones,

(i) la dispersion de aspectos legales sobre el tefffigjada en la duplicidad de competencias,
o la falta de claridad sobre roles de diferentgamismos publicos nacionales y locales y

(iv) laausencia de una ley marco de OT, en algungegaigrava la situacion, pero quienes ya
cuentan con tal Ley, tienen severas dificultadea pa implementacion.

Sin duda, existe en la region la voluntad politd= trabajar de manera conjunta en el
ordenamiento territorial: asi lo han expresadosldéestado y de Gobierno de los paises SICA y
los ministros vinculados a la materia en difereotsiones (Ibidem). “Promover la construccion
de una visibn comun, que alinee el ordenamientdtdaal en funcién de una vision de
desarrollo, mediante la homogenizaciéon de un mamaceptual, como estrategia para el
desarrollo territorial”, representa el primero des lobjetivos especificos quinquenales de la
Agenda de Ordenamiento Territorial del CCVAH 20102, En este sentido la Agenda preveé la
consolidacion de la Unidad de Vivienda y Ordenataieferritorial de la Secretaria de la
Integracion Social Centroamericana (SISCA), comstaincia que promueva la revision vy
actualizacién de los marcos normativos nacionalbgesO.T.

En efecto, en la ultima década se abrieron espga@smpulsan a que el ordenamiento territorial
se convierta en un instrumento de politica publicge han puesto en marcha diferentes
iniciativas que ayudan a generar espacios (téchpmficos, comunitarios y a nivel regional)
donde se discuten aspectos técnicos y politicosrdehamiento territorial, entre otros, son: los
Foros Centroamericanos de Ordenamiento Territ(dizgde el afio 2008§, la Red de América
Latina y el Caribe de Planificacién para el Destr(creada en 2016¥ y sobre todo el recién

238 Fyente: www.foro-odt.com/
3% Con la participacion de representantes de ArgenBolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, EcuadgrSalvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay.etlae® constituida por los Ministerios, Secretarfas
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creado Consejo de Ministros de Planificacion deplaises del SICA denominado CONPLAN.
Este ultimo en particular, se constituye como wgano técnico especializado, de asesoria, apoyo
y elaboracion de propuestas en materia de placifingpara el desarrollo democratico e integral
de la sociedad regional y el fortalecimiento de poscesos de integracion regional y de sus
instituciones y érganos.

Considerando la experiencia europea desarrolladpgyte de la CEMAT, es posible afirmar que
el CONPLAN - al ser oficialmente el espacio centteecano de encuentro de ministros,
secretarios, encargados y representantes de ldigaeidon a nivel regional, — tiene sin duda la
posibilidad de constituirse como la plataforma idesa contribuir con el logro de una vision
estratégica regional del ordenamiento y planifi@acidel territorio, para sistematizar e
intercambiar experiencias, logros y desafios da cexb de sus Estados miembros, con el objeto
de fortalecer las instituciones de planificaciamaaa escala nacional como a escala regional.

6.2.2 Mecanismo de coordinacién entre diferentes niveleterritoriales: la gobernanza
multinivel del ordenamiento territorial

Existe una gran diversidad sociocultural, politicetitucional y administrativa tanto dentro del

territorio del grupo de Estados miembros de la bnkuropea, como entre los paises que
componen el Sistema de la Integracion Centroanm&xicBsto supone contar con una amplia
gama de diversos modelos institucionales, de destieacion administrativa, de gobernanza del
territorio y coordinacion interinstitucional, de reas normativos relacionados con la ordenacion
del territorio, etc.

En particular, después de haberse desarrolladtefuente en la Unién Europea los temas de la
descentralizacion y la relativa dimension terrdablly local) del desarrollo, éstos han pasado a
formar parte importante de la actual agenda palitie los paises latinoamericanos y, en
particular, de la misma agenda de la integracidirgamericana.

En este contexto, considerando las diferentes asc¢atritoriales de la planificacion (nacional,
regional, local, etc?§°y la amplia literatura en dicha materia, no edl #tender cual podria ser

el disefio de la gobernanza territorial “6ptima”g@oner en practica las politicas territoriales y
de ordenamiento mas adecuadas para los contextos paises estudiados y que mas favorezcan
el proceso de integracion entre sus territorios.ednbargo, el ejercicio de comparaciéon entre la
Union Europea y América Latina puede facilitardantificacion de una serie de caracteristicas

Organismos de Planificacién, como mecanismo deesrimy dialogo y cooperacion horizontal entre lagses del
area. La Red buscara, entre otros, sistematizateecambiar experiencias, logros y desafios de cadade los
paises, con el objeto de fortalecer las institiesode planificacién; desarrollar mecanismos quenpevan la
formacion de capacidades sociales e institucisnalemateria de planeacion; realizar actividadesi@micas y
técnicas y, promover la cooperacion horizontalatbiial, multilateral y triangular con el objeto iéercambiar
experiencias y aprendizajes entre los miembrosag @trganizaciones regionales e internacionaletasas (Fuente:
www.dnp.gov.co/PortalWeb/LinkClick.aspx?filetickiJ8Ika/HBY %3D&tabid=36).

240 gobre las escalas y los sectores de la planifinavéase Scarpelli, L. (20028ppunti dalle lezioni di
organizzazione e pianificazione del territariedizioni Kappa, Roma.

187



distintivas del caso europeo que han permitidiiflesion e implementacion de los principios de
la “gobernanza multinivef*!, proceso que sin duda constituye una de las claesipales del
éxito del proceso de integracion europea.

La Union Europea se funda en efecto sobre un matiefgobernanza multinivel que garantiza la

cooperacion entre los distintos niveles de podatesde lo supranacional, hasta lo local. En
particular, el mismo término “gobernanza multinfivede ha acuifiado en los afios 90

especificamente para describir el funcionamientdadgnion Europea: en un estudio de 1993,

dedicado a los Fondos Estructurales, la UE se @efiomo “un sistema basado en una
negociacion permanente entre gobiernos que sepsupET UNOS a otros en diferentes escalas
territoriales, supranacionales, nacionales, redgsng locales, como resultado de un proceso
general de redefinicion institucional y de redsidion de competencias” (Marks citado por

Bobbio, 2005, p. 51).

“En su sentido mas general, la gobernanza mulli@veca un escenario de toma de decision y
unos procesos de politicas publicas abiertos,catmiente e horizontalmente integrados y en los
cuales participan varios actores tanto publicosacprivados (o, en todos los casos, o al conjunto
de instituciones formales e informales que sirvarapel acto de gobernar)” (Noferini 2010, p.
187).

En el marco de la Unién Europea, los actores Iscalzavés de su participacion en el gobierno
del territorio se han convertido en los protag@siste la gobernanza multinivel, compensando de
esta forma algunas deficiencias de las politicasEg®ado. En este sentido, y también en
relacionas a las politicas de ordenamiento terafoflas autoridades locales y regionales
europeas han adquirido competenciasexpertise en el ambito de la gestion territorial,
convirtiéendose en interlocutores cualificados a&hinternacional” (Marteles 2009, p. 1).

Actualmente en la Union Europea alrededor de 95.886dades territoriales (regiones,
provincias y municipios) tienen poderes legislagiw ejecutivos en sectores clave como el
desarrollo economico, la ordenacién del territofas transportes, los servicios publicos, la
educacion, el medio ambiente, las politicas sogiaéc. (Comité de las Regiones 2009, p. 3).
Bajo esta premisa queda claro que a fin de conséagiiobjetivos propios de las politicas
publicas relacionadas con dichos asuntos, y ercasteconcreto con la ordenacién del territorio,
se requiere que las diversas estructuras adminissay organizativas existentes se “coordinen”
en un mas amplio sistema de toma de decisionest@lyigparticipativo, y al mismo tiempo
vertical y horizontalmente integrado, para que dezisiones, siguiendo el “principio de
subsidiariedad®? de la UE, se tomen lo més cerca posible del camiad

241 Como sugiere Noferini (2010), para las contribne®originarias sobre el concepto, véase: Markd6;1900ghe
and Marks, 1996, 2001; Hooghe 1995, 1996. Paradanstruccion histérica y conceptual del concepéase el
recién libro de Simona Piattoni (2010). Finalmem@sa una buena reconstruccién del debate en leastel/éase
Morata (2004).

242 Es decir, la Unién no adopta medidas - exceptasemtos para los cuales es la tnica responsabieenas que
ello resulte mas eficaz que la adopcibn de medidasnivel nacional, regional o local (Fuente:
www.europa.eu/abc/eurojargon/index_es.htm).
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Por consiguiente, el éxito del muchas iniciativampeas ejecutadas en el marco de la politica
regional y de cohesién, no depende simplementedeadgnitud de los Fondos Estructurales
destinados al desarrollo regional, a corregir leseduilibrios regionales, o a la cooperacion
territorial, sino que depende en gran medida (i)lalduerza de su sistema de gobernanza
multinivel (0 como es definido por la CEMAT (200&)pn particular relevancia hacia el
desarrollo territorial: “gobernanza policéntrica()i) de las capacidades de “direccién” de la
misma Unién, tanto a nivel territorial como a nidel gobiernos y politicas locafédy (iii) de la
estructuracion de sus redes de apoyo en las diésrencalas territoriales.

Los fundamentos de la gobernanza multinivel eurtyaeesido consagrados por el “Libro Blanco

de la gobernanza multinivel” del Comité de las Begs, publicado en 2009, que propone la
gobernanza como objetivo estratégico de la UEhase eco de la voluntad de “construir Europa
en asociacion” fijando dos grandes objetivos exgiabs: (i) favorecer la participacion en el

proceso europeo y (ii) reforzar la eficacia dadeion comunitaria.

Mediante el Libro Blanco, el Comité de las Regioeesende la gobernanza multinivel como “la
accion coordinada de la Union, los Estados miemypios entes regionales y locales, basada en
la asociacion y destinada a elaborar y aplicaptdiicas de la Union Europea. La misma induce
la responsabilidad compartida de los diversos es/de poder en cuestion y se basa en todas las
fuentes de legitimidad democratica y en la repteseidad de los diversos agentes
implicados®**,

De manera especifica, el Libro Blaftoecomienda, entre otros asuntos: (i) que las refsrm

estratégicas comunitarias importantes se acompasienn plan de accion territorial concertado
entre la Comision Europea y el Comité de las Regfiogue prevea mecanismos politicos
destinados a facilitar la apropiacion, la realigacy la evaluacion de las politicas aplicadas, y
dotado de un plan de comunicacion descentralizéidajla instauracion de herramientas

apropiadas al apoyo de la democracia participdtivg (iii) que se consolide la practica de la

asociacion, tanto en un sentido vertical entreidexes territoriales - Gobierno nacional y Unién
Europea”, como en el horizontal “entidades ternales - sociedad civil”, (iv) la sistematizacion

del analisis del impacto territorial, y (v) el ddtcimiento de Pactos Territoriales Europeos,
capaces de asociar, de modo voluntario, a losithstniveles de gobierno competentes.

243 para un completo analisis de este asunto (en @rdliiitrelacionado al principio de complementariedase:
http://europa.eu/legislation_summaries/developrgentral_development_framework/r12005_es.htm

244 En este sentido, cinco son los principios que titogen las bases de la gobernanza europea: amertur
participacion, responsabilidad, eficacia y cohei@ndonde “la lectura conjunta de los cinco prifasplleva a
concluir, sin ninguna sorpresa, que la buena gelpemes justo aquel modelo que incorpora la paaiedn de un
amplio numero de agentes de todos los niveles, wadalotado de responsabilidad, autonomia y capdegtanto
administrativas como de ejecucion; y que permita toma de decision transparente, participativaherente con

la diversidad de los intereses presentes en l&dadi En una palabra: la gobernanza multinivel” (N¢ferini
2010, p. 178).

245 Para una lectura completa del Libro Blanco véase:
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/docunegitslv/cdr89-2009_/cdr89-2009_es.pdf
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También en Centroamérica, la mayoria de los pajgesconforman el SICA ha empezado a
adoptar, en sus politicas, estrategias y planekesiarollo, la dimension territorial, promoviendo
programas e instrumentos de fomento para el déisalwoal y poniendo particular atencion a la
coordinacion inter-institucional y transnaciondste enfoque favorece por un lado, los procesos
de descentralizacion dentro de cada pais y porladim pretende contribuir a nivel mas amplio
en el proceso integracion regional. De esta fologmactores sub-nacionales cobran un nuevo
protagonismo y su principal desafio sera demostraiivel local y regional que existen las
competencias de gestion suficientes para asunais esievas responsabilidades” (Marteles 2009,
p. 1).

Sin embargo, emerge claramente desde el analisduatio sobre cada uno de los paises
centroamericano, y en relacion a la estructura S#¢Au conjunto, una creciente necesidad de (i)
cooperacion, coordinacion y coherencia entre l@spns, las autoridades e instancias politicas
relevantes en materia de ordenamiento y desartetiitorial, (i) un mayor apoyo de las
organizaciones civicas y (iii) la necesitad de ap@yocesos de participacion publica.

En Europa ya existe acuerdo sobre la difusion deptacticas de gobernanza multinivel que -
siendo indudablemente flexible - no parece dependestar especialmente o necesariamente
condicionada por las estructuras politicas e ingtihales de cada pais miembro (ya sean Estados
federales, centralizados, etc.). En el marco depédses SICA permanecen en cambio muchas
criticidades, si bien los procesos de descentdimaen acto en muchos paises reconocen una
cada vez mayor autonomia municipal.

Aunque en la mayoria de los paises SICA - a pesague n las diferentes arenas politicas
nacionales y supranacionales se ha avanzado muacgloreconocimiento del papel fundamental
que los gobiernos locales desarrollan en tema de ©se registra aun: (i) una general
marginalidad de los gobiernos locales en los paxescionales, aunque hay casos puntuales
exitosos entre grandes municipalidades (por ejerapldas grandes areas metropolitanas), (ii)
una fuerte desarticulacion entre la agenda de deatizacion o reforma del Estado y la relativa
regulacién del ordenamiento territorial en los idifgées niveles territoriales (tanto desde el punto
de vista normativo, como desde una perspectivaedelacion de fondos de financiacion), y (iii)
una persistente y generalizada presencia de vdofasonales y, como consecuencia, las
municipalidades tienen un rol poco participativo materia de O.T. (sobre todo las mas
pequefas, que disponen de menores recursos fir@giaumanos).

En particular, entre los principales obstaculos parrdenacion del territorio en los paises SICA
a nivel local se pueden sefalar: la ausencia dearno legal cierto a nivel nacional, un reparto
confuso de las responsabilidades entre las divenséituciones y niveles de gobierno, vacios
legales, la falta de recursos financieros destimado las instancias locales que tienen
competencias en materia de O.T., etc. “En estassa@sddentemente, la accion horizontal de los
gobiernos locales sirve de poco, si no es respaldadina real voluntad politica de reforma por
parte de los gobiernos nacionales” (Ibidem, p. 15).
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Tab. 16 - La rectoria del O.T. en los paises detaon

Principal instancia rectora

Gua
tem
ala

El
Sal
vad

or

Hon
dur
as

Nic
arag
ua

Cos
ta
Ric

Beli
ce

Pan
ama

Republ
ica
Domini
cana

Ausente

Rectoria compartida entre
varias instancias

SEGEPLAN

Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano

SEPLAN

INVU

Ministry of Housing &
Urban Development

Viceministerio de O.T.
(MIVIOT)

Secretaria de Estado de
Economia Planificacion y
Desarrollo + Ministerio
Economia Planificacion y

Desarrollo

Fuente: elaboracién de la autora

Ahora bien, estos elementos condicionan la basks@rocesos de creacidn de mecanismos
eficaces de gobernanza multinivel, en tanto losmmoss organismos del SICA actian en

escenarios institucionalmente inestables, dondeda®mnes de éxito se reducen notablemeékte.

pesar de los progresos significativos que se hgistrado durante estos Ultimos afios por lo que
al reconocimiento del papel de los organismos SéDAel proceso de integracion regional se
refiere, quedan adn por realizar avances sustasci@nto a nivel regional, como en los Estados

miembros.
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Sin duda, el SICA representa no soélo la platafordesl para promover la integracion, sino

también constituye un punto de encuentro e intébcarantre un vasto niumero de gobiernos
locales y sus relativas asociaciones, de tal foguea se convierte en el espacio ideal donde
estimular esfuerzos conjuntos para consolidar feugsra de gobernanza multinivel a escala
regional.

6.2.3 Instrumentos, fondos y actores del ordenamiento tetorial

Como se ha analizado en los parrafos precedemes espacio SICA se registra la necesidad de
promover una vision comdn en términos de marco em@l, politico y normativo del
ordenamiento territorial y la urgencia de establesecanismos de coordinacion que valoren el
papel desarrollado por las distintas instancias sgieocupan de ordenamiento y desarrollo
territorial en las diferentes escalas de la goberaderritorial.

A estas necesidades, como también es definidoapt#denda de Ordenamiento Territorial del
Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamielutmano (CCVAH) 2010-2015", se suma
la exigencia de promover, bajo una vision paraeshdollo regional integral y compartida: (i)
establecimiento de estrategias y politicas regamdé promocién territorial, (i) mecanismos de
financiacion articulados territorialmente para agdg inversion publica y financiar programas y
proyectos nacionales y locales de ordenamientitowgat, y (i) promocién del desarrollo de
instrumentos que favorezcan la cooperacion teiltor las asociaciones de municipios que
impulsan el desarrollo regional y local mediantegkstion mancomunada de proyectos de
ordenamiento territorial.

En este sentido, la experiencia de la Union Eurogee dispone de un amplio “instrumentario”
financiero, institucional y de cooperacion terigibr (interregional, transnacional vy
transfronteriza), puede ofrecer interesantes elesate reflexion. Ademas, a éstos se suman las
evidencias surtidas por el analisis de los estud®scasos europeos sobre la cooperacidn
transfronteriza (Capitulo 5).

En efecto durante el desarrollo del estudio (CapR) ha sido posible identificar las principales
caracteristicas del modelo europeo y de las patiticon especial incidencia en el ordenamiento
territorial (politica regional y de cohesion) yagdorte de las diferentes instancias relacionadas
con el tema.

Desde el punto de vista de las politicas, prinoigaite hacia finales de los ‘70, en Europa se dio
impulso a la politica territorial (herramienta pacaregir los principales desequilibrios regionales
de la Comunidad, en particular aquellos debidos @redominancia de la agricultura, las

transformaciones del sistema industrial y al subemgstructural - Capitulo 3), en la que e

introdujeron los primeros programas financierostidados a las regiones mas desfavorecidas,
los Fondos Estructurafé§ reformados y aplicados bajo una sistematica pragiartir de 1986

4% Cuyo objetivos prioritarios son: (i) Convergenei®bjetivo 1; la “Competitividad y empleo” - Objeti 2 y
“Cooperacion territorial” - Objetivo 3.
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(Acta Unica Europea — véase parrafo 3.3). En etde la politica territorial’ de la UE a la
fecha se contemplan un sinnimero de iniciativastignen por objetivo concretar la solidaridad
de la Union mediante la cohesion economica y sa@dliciendo la divergencia entre los niveles
de desarrollo de las distintas regiones.

En materia de institucionalidad e instancias rel@milas con el ordenamiento territorial, se
introduce a partir de Maastricht (1992) el Comit lds Regiones, 6rgano consultivo sobre
politica territorial de la UE con una mayor funcigue las instituciones regionales precedentes.
El Comité de las Regiones es una instancia integpa representantes de las autoridades
regionales y locales de Europa y debe ser consudiates de que se tomen decisiones de la UE
sobre asuntos que conciernan al gobierno locabipmal, tales como la politica territorial, el
medio ambiente, la educacion y el transporte.

Ademaés, aunque el ordenamiento territorial no TR una directa competencia comunitaria, a
las actividades del Comité de las Regiones se slasaspecificas competencias de una serie de
instancias clarament@volucradas en el tema, como son por ejemplota(i\samblea de las
Regiones de Europa — ARE, (ii) el Consejo de losilpios y Regiones de Europa - CMRE,
CCRE, (iii) la Conferencia de las Regiones Peg#siy Maritimas de Europa — CRPM, (iv) la
Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas — ARtEE,

Estas constituyen foros y redesiependientes de regiones y municipios europeosialse
trabaja activamente para la cooperacion interredjoel fortalecimiento del papel y de la
contribucion de las autoridades locales y regianafteel &mbito de la gobernanza europeay en la
escena internacional, y para la promocion de Igsragepracticas politicas de la comunidad vy el
aprendizaje mutuo. De tal manera, dichas instanciasus regiones asociadas - participan en
programas de cooperacion interregional europeesljzan acciones y proyectos que - en varios
campos — tienen un especial impacto sobre el ondiento y desarrollo del territorio: transportes

e infraestructuras de comunicacién, turismo, madibiente, pesca y acuicultura, etc.

A éstas se suman espacios de nivel inter-guberrtamgune se ocupan especificamente de
ordenamiento territorial. El principal es la Comigcia Europea de Ministros responsables de
Ordenacion del Territorio (CEMAT), donde se han meddo significativos documentos en
materia como: (i) la ‘Carta Europea de OrdenaciénTerritorio’ de 1983, (ii) los ‘Principios
Directores para el Desarrollo Territorial Sostemibilel Continente Europeo’ de 2000,
sucesivamente integrados en las ‘RecomendaciondgSodaté de los Estados Miembros sobre
los Principios Directores para el Desarrollo Teriél Sostenible del Continente Europeo’ de
2002 y (iii) la ‘Declaracion de Florencia’ sobrepalisaje de 2000.

247 Cuyos instrumentos han sido ampliamente examinad@s curso del Capitulo 3, también desde el pdetaista
de sus dotaciones financiarias. A estos, con edpgebérencia al objetivo de cooperacion terrifoyiransfronteriza,
se suma una apartado adicional contenido en Caypiibal del presente estudio donde, ademés deifidantalgunas
experiencias exitosas de planificacién y gesti@matorial mancomunada, se ofrecer un recorridéadexperiencia
europea en materia de cooperacion transfronteriza.

193



Desde el punto de vista de los instrumentos pamementar el ordenamiento y desarrollo
territorial, la UE contempla un sinnimero de intieias, donde las mas relevantes (que han sido
ampliamente comentadas en el Capitulo 3) son Hsteategia Territorial Europea (ETE), (ii) la
Agenda Territorial Europea, y (iii) el Observatoen Red para el Desarrollo Territorial Europeo
(ESPON).

Desde el andlisis efectuado sobre instrumentosanogs y actuaciones de ordenamiento
territorial en la UE, es evidente que ésta cueotaun sistema de financiamiento conforme a los
alcances de sus iniciativas y que respalda susivaigede eficiencia operativa y su capacidad de
llevar a la practica su mandato.

Ademaés, con la reforma de los Fondos Estructuiddegolitica territorial y de cohesion (2007-
2013) se introdujo un Reglamento gerféfajue define principios, normas y estandares comunes
para la aplicacion de los tres instrumentos: eldboBuropeo de Desarrollo Regional - FEDER,
el Fondo Social Europeo - FSE y el Fondo de Cohesto partir del principio de gestion
compartida entre la Unidn y los Estados miembrtssyregiones, este reglamento establece un
proceso de programacion renovado, basado en lastaciones estratégicas comunitarias en
materia de cohesion y su seguimiento, asi commdmtds comunes de gestion financiera,
control y evaluacion. Sistema de aplicacion qudifaaina gestion mas simple, proporcional y
descentralizada de los fondos estructurales.

Otro punto de fuerza del sistema instrumentos/fert#ola Unidn es el caracter vinculante de las
normativas y de las resoluciones emanadas paratlec@gon de la politica territorial y de
cohesion. Este implica que normativas y resoludaies actuacion tienen caracter obligatorio e
impositivo y “vinculan” a los Estados miembros almplimiento de acciones necesarias para
beneficiarse de los recursos economicos de loforiel caracter vinculante de los instrumentos
de politica territorial, sumado a la eficacia de lnecanismos de aplicacion de los mismos,
refuerza en si la legitimidad de las acciones delézalas con el fin de conseguir una real
integracion y convergencias entre territorios.

Adicionalmente, el sistema de gestion econdmica lade UE, contempla normas de
condicionalidad ycrea incentivos para las reformas. En este sentdd;stados miembros, a fin
de beneficiarse de la asistencia econdmica, tiguenintroducir las reformas necesarias para
garantizar el uso eficiente de los recursos fireansi de los fondos. Bajo esta premisa, la
asistencia financiera se define “condicional” emkedida en que el Consejo de la Unidn Europea
puede, por ejemplo, constatar que un determinatexd&smiembro no ha emprendido ninguna
actuacion que haya tenido efectos en respuesta eeaomendacion del mismo Consejo sobre la
utilizacion de las ayudas (0o que las acciones emdpias resulten inadecuadas, o que dicho
Estado presente un déficit publico excesivo y nogaoremedio a esta situacion, etc.), en cuyo
caso se puede decidir suspender total o parciatni@sntompromisos del fondo del que el Estado
miembro en cuestion recibe subvencion.

248 Fyente: www.ec.europa.eu/regional_policy/soudmesiffic/official/regulation/newregl0713_es.htm
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América Latina no desconoce las politicas publEagavor del desarrollo territorf4?. Como
comenta Boisier en su estudio de 2001 (sobre laxié8ad del conocimiento, conocimiento
social y gestion territorial), éstas tienen unahéede nacimiento perfectamente nitida: México,
1947 con la creacion en de la primera comision wencas fluviales en la cuenca del rio
Papaloapan, y Brasil, 1948 con la creacién de garesmo similar en la cuenca del rio Sao
Francisco en el Noreste.

Sin embargo, siempre razonando bajo una Optica atipa entre Europa y América Latina
cabe tener en cuenta que las politicas de desadellviejo continente, se han extendido en una
doble direccidn: nacional y supranacional.

En cuanto a las politicas nacionales europeas, @imoa el autor “estas tienen casi la misma
edad que sus congéneres latinoamericanas” aun @ulndyeneracion de resultados, es
paulatinamente diferente en las dos éareas (lbid€uoi relacion al marco de las politicas
regionales a escala supranacional, y en este caspda y Centroamericana, la situacion es
claramente desigual.

Como se aprecia en el marco del Sistema de lardti@g Centroamericana, las politicas de
desarrollo se disefian y se promueven principalmiégedee una perspectiva nacional, pese a los
esfuerzos por empujar la cooperacion entre logpasembros.

El SICA aun no cuenta con un sistema de politieaggonales y relativos instrumentos de
promocion regional sistematizados a través de fomdgionales. Sin embargo la Agenda de
Ordenamiento Territorial del Consejo Centroamencde Vivienda y Asentamiento Humano
(CCVAH) 2010-2015 prevé que a partir de 2014 losgmm miembros del SICA contaran con
mecanismos de financiamiento aprobados para apoy@arersion en proyectos de ordenamiento
territorial, y propone la creacién de una “politicéegrada de inversion publica regional” que
apoye la inversion en proyectos de caracter reb{@figetivo especifico quinquenal n. 3, SISCA
2010, p. 26).

Asimismo, es interesante notar como se han produeigvantes avances en otras direcciones,
por ejemplo en materia (i) de representacion regidnstitucionalizada, (i) a nivel de
coordinamiento interinstitucional, (iii) desde einpo de vista de la programacion estratégica en
materia de O.T., y (iv) en materia de cooperadiandfronteriza.

Respecto a los aspectos institucionales, es rdkeeiialar que el 26 de noviembre de 2010 ha
sido instituido (como se ha mencionado ya) el Cons#e Ministros de Planificacion
(CONPLAN) - cuya creacion como organo del SICA eomtemplada en el Protocolo de
Tegucigalpa. Los ministros, secretarios y encargatipla planificacion de Centroamérica y el
Caribe integraron este Consejo atendiendo a dotiwdg estratégicos: (i) constituirse como
organo de apoyo técnico a la reunion de presideleieSICA y de fortalecimiento a los procesos
de integracion e (ii) integrar un espacio de reflexy cooperacion encaminado a fortalecer la

249 L a evolucion de las politicas latinoamericanassiu® registrada principalmente por Boisier (1994poy de
Mattos (1996), entre otros.
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gestion de la planificacion, tanto a nivel regionaimo nacional y en lo tocante a propuestas,
instituciones y metodologias en la materia.

Asi que el CONPLAN, abre una ventana de oportuslgohra (i) articular de manera mas
eficiente la vision estratégica del proceso dentagracion regional, con la vision estratégica
individual de los paises que componen el SICAa(iear objetivos y acciones tanto nacionales
como regionales, y (iii) profundizar en la vincuéat entre los planes nacionales de desarrollo
elaborados y las politicas y estrategias formuladascala regional.

Esta plataforma permite asi la creacion de contésiara el disefio y puesta en marcha de un
sistema de presupuestacion, financiamiento y cont® la institucionalidad regional,
contribuyendo a la transparencia y la rendiciocuntas, temas fundamentales que son parte de
la agenda del SICA.

Ademas, como ya se ha recalcado en diversas oeasiem la Ultima década se abrieron
interesantes espacios y plataformas de dialogaitifml técnico, metodoldgico, etc.) para
compartir y brindar experiencias y ofrecer informacion actualizada soblr ordenamiento
territorial en Centroamérica, que impulsan a que g8 convierta en un instrumento de politica
publica a escala regional, conson por ejemplo el Foro Centroamericano de Ordezrami
Territorial (desde el 2008 y la Red de América Latina y el Caribe de Plaaifién para el
Desarrollo (creada en 2010).

Existen en el marco del SICA diferentes instangias durante afios han desempefiado, y aln
juegan, un papel fundamental en materia de ordématz! territorio mediante la elaboracion de
politicas, estrategias e instrumentos (tal vezosedes) con especial incidencia en materia de
O.T (Capitulo 4). Estas son: (i) la Secretariandegracion Social Centroamericana (SISCA), (ii)
el Consejo Centroamericano de Vivienda y AsentatogeHumanos (CCVAH), (iii) la Secretaria
de Integracion EconOmica Centroamericana (SIECAY) (el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), (v) la Comision Centroansrec de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
(vi) el Centro de Coordinacion para la Prevenciériod Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), (vii) el Comité Regional de Recurstidraulicos (CRRH) y (viii) el Consejo

de Ministros de Salud de Centroamérica COMISCA.

Durante afios, la falta de coordinacion de las tegfi@s de desarrollo a escala regional, nacional
y local ha constituido un problema sustantivo. Bte esentido, la actividad del SICA no puede
considerarse como la panacea de todos los problexistentes en la region. Sin embargo, los
beneficios que una mayor y mejor coordinacion alasegional puede aportar son palpables en
algunas areas de intervencion en donde graciasniiativa de las instancias indicadas, se han
logrado avances importantes. Este es el caso @atogos de: prevencion de desastres naturales,
turismo, desarrollo de regiones fronterizas, seuti desarrollo energéticd, pesca y
agriculturg>? (OECD, 20086).

20 Fyente: www.foro-odt.com
#! «“Tema motivo de atencién de los érganos regionafetos Ultimos afios es el sector energético, puywipal
avance fue la aprobacion por parte de los Ministdes Energia de la Estrategia Energética Sustentable
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Todos los actores mencionados han tenido, en efeectopapel activo para promover el
intercambio de experiencias e informacion en ladregasi como para coordinar el apoyo de
organismos donantes externos), y han contribuidondeera efectiva a la realizacion de un
conjunto de instrumentos especialmente relevanfesde crear una vision estratégica regional
en materia de ordenamiento y desarrollo del temiticomo son por ejemplo la Agenda de
Ordenamiento Territorial del Consejo Centroamencda Vivienda y Asentamientos Humanos
2010-2015, la Politica Centroamericana de Gestibegtal de Riesgos PCGIR, la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial Q030 - ECADERT, la Estrategia Regional,
Agroambiental y de Salud 2009-2024 - ERAS, y elnPlambiental de la Region
Centroamericana 2010-2014 - PARCA).

Finalmente, otra &rea donde se han conseguidcargis/avances y que se considera estratégica
tanto para los objetivos estratégicos de la intggna como funcional a las iniciativas de
ordenamiento y desarrollo territorial, es la coap#&m territorial. En este sentido, cabe recordar
que, a la luz de las iniciativas desarrolladas emt@américa, la cooperacion territorial y
transfronteriza tiene las potencialidades para edinge en un eje estratégico de las acciones que
fomenten la integracion regional.

6.2.4 El sistema de informacién territorial (regional, canunitario)

Tanto reformar los mecanismos de coordinacion ediferentes niveles territoriales y la
gobernanza multinivel del ordenamiento territoeal la region centroamericana, como idear
mecanismos (y una familia de instrumentos/fondesyielsarrollo regional, exige cubrir la falta
actual de informacion sobre la dinamica del delaren las diversas escalas geogréficas. En
efecto, la falta de informacion es una de las Gabsasicas de las numerosas dificultades que
pueden surgir cuando hay una comunicacién y unadowxion deficientes entre diferentes
instancias operantes a escala supranacional, rhgidocal.

Con relacion a Centroamérica, en la actualidadtexialgunas fuentes de informacion regional
como el “Sistema de Estadisticas de Comercio dér@emérica” (SECY* implementado por la

Centroamericana 2020, la que fue apoyada por laiBede Presidentes, que instruyeron a los Mirsstie Energia
para que se ejecutara como un tema prioritarioadagenda regional (...). Para la ejecucién de laategia
Energética Sustentable Centroamérica 2020, y ladowmxién de las instituciones regionales y nadema
involucradas en las diferentes actividades conésnieh la Matriz de Acciones para la Integracionesarollo
Energético Regional, la Reunién de PresidenteSK&A cred la Unidad de Coordinacion Energéticai€lA en la
Secretaria General” (Caldentey del Pozo y Romet® 20p. 366-367).

#2«En el sector agropecuario se aprobé la Politigai@dla Centroamericana. Esta politica es clava [ paises
de la region ya que, a pesar de que el sectorodaiti@ disminuido su importancia relativa en ladpieziéon de los
paises centroamericanos, es todavia determinargbvattor de las exportaciones y en la producciéralimentos,
contribuyendo de forma importante a la generacé&erdpleo y a la provision de materias primas gegandustrias
regionales. Los paises centroamericanos, caraadeszpor su vocacion agropecuaria, han atendidesdeforma
una falencia del proceso de integracidon centroaaea al acordar una politica para un sector traidmente
estratégico para la region” (Ibidem).

253 Fyente: www.estadisticas.sieca.int
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Secretarfa de Integracién Econémica Centroameri(aHeCAY>* y el Sistema de Informacion
Macroeconémica y Financiera Regional (SIMAFfR)de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano de la Secretaria Ejegwtal Consejo Monetario Centroamericano.
Sin embargo, la informacién disponible es relatigata limitada.

En efecto, acerca del Sistema de Estadisticas oeCm de Centroamérica (SEC), a dia de hoy,
las bases de datos contenidas en este sistemalativas a estadisticas de comercio y han sido
recopiladas, por la SIECA, en base a la informaaénlas fuentes de los siguientes paises
centroamericanos:

~ Costa Rica: Instituto Nacional de Estadistica y g0epasi como Banco Central y
PROCOMER,;

~  El Salvador: Banco Central de Reserva de El Salyado
~  Guatemala: Banco de Guatemala;

~  Honduras: Instituto Nacional de Estadistica;

~ Nicaragua: Ministerio de Fomento, Industria y Coerer

En primer lugar, cabe sefialar que no todos losepaisiembros del SICA proporcionan
informacién al SEC, faltan en efecto Nicaragua,df@n Republica Dominicana y Belice. En
segundo lugar, es relevante sefalar la sectombligala informacion publicada, concerniente
s6lo a aspectos comerciales (balanzas comercei@sisis de productos, etc.). Finalmente, es
importante mencionar que la responsabilidad dirdetta calidad de la informacion divulgada le
corresponde a las fuentes nacionales que proparciorios datos. Sin embargo, (i) a nivel de
cada pais los datos no han sido elaborados comeintetd por parte del mismo actdt vy (ii)
dichas instancias no siempre son “institutos” ememnte “dedicados” al tratamiento de datos
estadisticos (0 sea institutos nacionales de ssitadpropiamente dichos).

Por lo que refiere al Sistema de Informacion Macooémica y Financiera Regional
(SIMAFIR), eéste divulga informacion estadistica atela a las principales variables
macroeconomicas de Costa Rica, El Salvador, Guderdanduras, Nicaragua y Republica
Dominicana y considera los sectores econdmicos: egterno, fiscal, monetario y financiero y
bursétil. La informacion contenida en el SIMAFIRm@sporcionada por los Bancos Centrales de
los paises mencionados y los datos agregados smrages por la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Monetario Centroamericano, ya sea comontatria 0 como el promedio de los datos
de cada pais. También en este caso, no todos iessp&lCA aportan informacion al sistema
(este sistema no contiene datos relativos a Pagdeéce), y similarmente al SEC, el SIMAFIR
publica inicamente informacion de naturaleza ecocedm

254 Fyente: www.sieca.int/site
%3 Fyente: www.secmca.org/simafir.html
256 Fyente: www.estadisticas.sieca.int/siecadb/Estiadis/Info.asp?banner=0P1
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Bajo esta sintética descripcion de algunas deriasipales fuentes de informacion regional, se
hace evidente que los datos estadisticos dispsnéseel SICA presentan algunas relevantes
limitaciones. Ademas de ser recopilados y publisagido por algunos paises y Unicamente por
el area tematica econdmica: (i) hay un problemaad®aonizacion y codificacion de la
informacion, (ii) no existe un sistema geogréfieocthsificacion (y normalizacion) territorial que
haga los datos comparables a diferentes nivelatot@les (que como se vera en seguida, en
Europa corresponden a los niveles NUTS) vy (iii))stog se suma un problema de elaboracion
cientifica y difusion de la informacién.

En relacion a la armonizacion y codificacion deltodastadistico, en efecto, normas y

metodologias de recoleccion y sistematizacion deftamacion utilizada por cada uno de los

paises considerados, son diferentes y, por esha,ragzando textualmente lo afirmado por parte

de la OECD en su ultimo estudio territorial solaedgion mesoamericana sureste de México y
América Central, “a nivel nacional, la informacidiisponible de los sistemas nacionales de
informacién y estadistica para un pais de la Regidmenudo no es compatible con la

informacién disponible para el siguiente pais” (WEZDOG, p. 179).

Por un lado, en los paises que participan en bstosos de datos existe un Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) - resultados de diferentemiendas (la uUltima de 2007) de la
Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designagiddodificacion de Mercancias y los
Derechos Arancelarios a la Importacién (DAf} o sea, una nomenclatura internacional que se
utiliza para una variedad de propositos (entresefiacion de impuestos interiores, elaboracion
de las reglas de origen, confeccion de estadis@tag. Sin embargo, por otro lado, a fecha de
hoy, la escasa informacion contenida en las basedatbs del Sistema de Estadisticas de
Comercio de Centroamérica (SEC), no esta unifornreadana misma version para todos los
paises y el SIECA aun esta trabajando en la calvedg las bases de datos de comercio de toda
la serie (1994-2007) a la nomenclatura arancel®fa2007. A este primera problemética se
suma igualmente la falta de armonizacion de daswsbién a nivel de mismo pais. O sea, en
muchos casos, no existe tampoco una nomenclaturarasde y acordada entre los niveles
territoriales internos a los confines nacionales.

En segundo lugar, los datos se encuentran disgsnilsicamente a escala geogréfica nacional. O
sea, aunque en algunos paises, las instanciansagpes de recolectar, sistematizar y publicar la
informacidn estadistica trabajen tanto a escalaonakc como a nivel regional/provincial y/o
local, dicho detalle de informacidn no se encuemitblicado en los bancos de datos
mencionados.

Finalmente, existe un problema de comunicacion abahcion a escala regional de la
informacién disponible. “Ciertos funcionarios guli@mentales de la regién responsables del
desarrollo territorial han expresado su preocupa@or la falta de estadisticas regionales

257 Elaborado por el entonces Consejo de Cooperacdumrera, actual Organizacion Mundial de Aduanas y
aprobado por el Consejo Arancelario y Aduanero @antericano, en noviembre de 2006 (con siguientes
enmiendas).
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comunes y el dificil acceso a la informacién sdbeediferentes politicas territoriales que estan
dirigiendo sus homélogos de paises vecinos” (OEQGE2p. 179). Obviamente algunos actores
que se ocupan de estudiar los procesos de desaar@tcala regional utilizan la informacion
difundida (entre otros) por el SEC y el SIMAFIR) &mbargo, no existe un organismo regional
gue se ocupe tanto del tratamiento de datos congudeso a nivel informativo. Ni tampoco
existen foros permanentes encargados de crearstamsi de informacion regional capaz de
proporcionar a los responsables regionales deigaditpublicas — con especial referencia al
ordenamiento territorial — datos comparables aiztadds sobre tendencias sociales, econdémicas,
ambientales, (etc.), tanto en los niveles nacienadeno en los locales.

Desde el punto de vista del tratamiento de la mémion territorial, seguramente el modelo
europeo puede ser de inspiracion. La Union Eur@peafecto, tiene décadas de experiencia en
materia de tratamiento de datos estadisticos igaitilicha experiencia también actuando como
partner estratégico de la cooperacion estadistica en gmugg desarrollados en América Latina
(como por ejemplo el programa PAIRCA | y Il, progia europeo de apoyo a la integracion
regional centroamericana, que entre sus actividadeautorizado el financiamiento para un
sistema de informacién econémica y politica enciéfacon la SIECA y el PARLACEN).

La Union Europea en efecto cuenta con diferentatformas de recoleccion, sistematizacion,
tratamiento y difusion de informacion territorial.

La primera es EurostaB{atistical Office of the European Communifig$ oficina estadistica de

la Comision Europea que produce datos sobre la piBmueve la armonizacion de los métodos
estadisticos de los estados miembfosFundada en 1953, su cometido es reunir y analizar
informacién de los diferentes Institutos de Estatdiseuropeos y producir datos comparables.
Eurostat fundamentalmente proporciona datos arradagzy comparables (a nivel de UE y entre
los diversos paises y regiones que la componeay kstituciones Europeas que disponen asi de
los instrumentos necesarios para poder definirlementar y analizar las politicas comunitarias.
En efecto, dichas politicas - y la misma gestiétoddondos estructurales por ejemplo — se basan
en las elaboraciones de Eurostat.

Eurostat no recolecta informacion, tarea que lepmiena cada Instituto Nacional de Estadistica
de cada Estado miembro, sino que trabaja con l@s ermcionales sobre temas de metodologia
de recoleccion y armonizacion de datos. Tambiénegta razén, y a fin de apoyar la toma de
decisiones sobre la planificacion y aplicacion das |politicas comunitarias, ha sido

constituido el Sistema Estadistico Europeo (SER), asociacion responsable de guiar el camino

%8 Eurostat es una de las Direcciones Generales deifa Europea y tiene su sede en Luxemburgo. ginpaveb
es: wWww.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/pagelfairtait_eurostat/corporate/introduction/harmonarati

%9 os instrumentos usados para conseguir la armaddiz&stadistica son los Programas Estadisticosuitanios
(PEC), los Reglamentos, Cédigos de Buenas Practieéss Estadisticas Europeas, etc. En materiangen&acion
de datos véase también: (i) CODED, Base de datasmimeptos clave y definiciones de terminologiagias en el
Sistema Estadistico Europeo, (ii) ESA, Sistema pewode Cuentas SEC, documento que analiza lostaspaés
importantes del Sistema Europeo de Cuentas, inotloyeclasificaciones y un listado de terminologiag(iii)
ECLAS, el catalogo unificado de las bibliotecasal€omision.
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de la armonizacion formada por autoridades esteasstomunitarias nacionales responsables de
producir informacion estadistica para cada Esta@onbro y en los paises candidatos a ingresar
en la UE.

Los datos del Eurostat se encuentran divididos &e&s tematicas principales y en 30 areas sub-
tematicas (estadisticas generales y regionalesioatda y finanzas, poblacion y condiciones
sociales, industria, comercio y servicios, agrioaty pesca, comercio exterior, transportes,
ambiente y energia, ciencia y tecnologia). Tamléénpublicaciones de Eurostat abarcan un
amplio espectro de asunt®’

Dos de sus papeles particularmente importantedasproduccion de datos macro-econémicos
que apoyan las decisiones del Banco Central Eurepesu politica monetaria para el euro, y sus
datos regionales y codificacion (NUT®)que orientan las politicas estructurales de latni
Europea.

En particular, el sistema de la Nomenclatura ddJlaislades Territoriales Estadisticas (NUTS),
ha sido creado para dar uniformidad a las estaedsstegionales europeas, utilizadas - entre otras
cosas - para la redistribucién regional de los denestructurales de la UE. El establecimiento de
las unidades territoriales se basa, en princimolas unidades administrativas ya existentes en
cada uno de los Estados miembros (la Unidad Tesdlites una region geografica con una
autoridad administrativa establecida y con commtemstitucional y legal en el Estado en
cuestion).

La nomenclatura NUTS tiene una estructura jeraegde tres niveles, de los cuales las regiones
NUTS 1 representan la jerarquia mayor, mas doslesivee unidades inferiores: NUTS 2 y
NUTS 3; y otros niveles locales LAU (en inglés) 2.yLos niveles de NUTS en los que se divide
una unidad administrativa son dependientes deosiéitnites de poblacion minima y maxima
(NUTS 1 entre 3.000.000 y 7.000.000; NUTS 2 en®6.@00 y 3.000.000 y NUTS 3 entre
150.000 y 800.000 habitantes).

En ciertos casos, como son Espafia e ltalia, loslesvde NUTS han quedado practicamente
iguales en relacion a la organizacion politico-adstiativa existente. En otros casos, como
en Portugal o Reino Unido, se han tenido que nuatifprofundamente las unidades territoriales
clasicas para conformar un mapa mas funcional iparpble al resto de los paises miembros (en
la tabla que sigue hay una representacion explecate los NUTS de los primeros doce paises
que conformaron la Unidn Europea).

%0 Desde el 1 de octubre de 2004, Eurostat ofrederdea gratuita acceso a todas sus bases de davolsicos

editoriales y otros servicios. Su pagina web seadiza a diario y ofrece acceso directo a la infacidn estadistica
mas completa y actualizada de la Unién Europeagstalos miembros, la zona euro asi como de o#tisepy
principales socios comerciales.

61 NUTS son las siglas en francés de la Nomencladeréas Unidades Territoriales Estadisticas. En T98&n

aprobadas en la Legislacion Comunitaria, pero moHasta el 2003 cuando entraron plenamente enéfureci el

reglamento del Parlamento Europeo. Para un mayor tallele véase
WwWw.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/momenclature/introduction
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Sin duda, gracias al establecimiento de la Nomandade las Unidades Territoriales
Estadisticas, a nivel estadistico se resuelvenstdo® problemas relacionados con el debate
relativo a los posibles procesos de “regionalizaitigeografica del territorio europ®4. Las
NUTS representan en efecto unas subdivisiones teomas” del mismo, funcionales al sistema
de politicas regionalé¥.

Tab. 17 - Nomenclatura de las Unidades Territorsaiestadisticas, UE de los 12 paises

Estado
(NUTS 0) | Cbdigo NUTS-1 n. NUTS-2 n. NUTS-3 n.
Alemania DE Estados Federados 16 Distritos admatigobs 41| Distritos 439
Bélgica BE Regiones 3 Provincias 11 Distritos 43
Dinamarca DK | (NUTS 0)* 1| (NUTS 0)* 1} Distritos 15
Grupo de
Comunidades Comunidades
Espafa ES | Autbnomas** 7 | Autébnomas 17 Provincias 50
Francia FR Grupos de Regiones** |8 Regiones 22 Depantos 96
Grecia GR Regiones** 4 Periferias 13 Prefecturas 51
Italia IT Grupos de regiones** 5 Regiones 20 Proidas 110
Luxemburgg LU (NUTS 0)* 1 | (NUTS 0)* 1| (NUTS 0)* 1
Paises Bajos NL Regiones** 4 | Provincias 12 Grupos de municipios*40
Portugal PT Portugal Continental 1 Regiones 5 GsumMunicipios* 30
Reino Unido, UK |Regiones de Inglaterra 9 Grupos de Condados** | Goupos de Distritos* 93
Irlanda IE (NUTS 0)* 1| Regiones** 2 Grupos de Cadds* 8

(*) Corresponde al NUTS 0, o sea al nivel pais.

(**) Unidad que no corresponde con ninguna divisificial actual en el pais en cuestidn, pero quacspta con
fines estadisticos.

Fuente: Eurostat

%62 5obre los conceptos de region y regionalizaci@segVallega A. (1984¥eografia regionale: avviamiento
metodolégicoBologna, Patron. Para una revisién sintética yrabg ejemplos aplicados a casos latinoamericanos
véase: Massiris C.A. (201@rdenamiento territorial y procesos de construcaiégional [Online], Enero de 2011:
www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/masicio.htm

263 por ejemplo, por un lado, en el marco de los Feristructurales son considerados elegibles paibirrec
financiacion (Objetivo 1) Gnicamente los territariclasificados como NUTS 2 y también el reporteCddesion
publicado por la Comisién Europea se prepara clacion al nivel NUTS 2. Por otro lado, las areagiilles para
los objetivos “prioritarios” son mayormente de tigoTS 3.
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Finalmente, por lo que refiere a la difusion dénfarmacion, en el marco de la Unién Europea
existen diferentes plataformas especialmente dealica esta tarea. Soélo a titulo explicativo,
entre las mas relevantes en materia de ordenamienitorial cabe mencionar el programa
ESPON vy el centro de documentacion de la UE, quecspa entre otras cosas, de publicar
informes relativos a la situacion y a la evolucgotioecondmica de las regiones de la Union

Europea, sobre la cohesién econémica, socialidgali etc?*.

En primer lugar, el Programa ESPON (acronimo dejlés European Spatial Planning
Observation Netwo)k® constituye una herramienta fundamental para qtreyés de estudios y
mediante el analisis de los impactos que produaemdliticas sobre el territorio, se profundice
en el conocimiento del desarrollo espacial, losedetibrios y el potencial de desarrollo que
existe dentro de una Union Europea ampliada.

Esencialmente, ESPON es una respuesta a la ausEncampetencias por parte de la UE en
materia de ordenacién del territorio. ESPON hardeéteado la construccion de una Red de
Observacion y de cooperacion entre Institutos matés de ordenacion territorial, cuyo objetivo
es el andlisis de las tendencias del desarrolidaeal y regional de Europa, especialmente de
los impactos territoriales de las politicas comanass, asi como de la creacion de metodologias,
bases de datos e indicadores de desarrollo téatitor

ESPON por un lado es un programa de investigacpicaalo, destinado a cooperar en la
elaboracion de las politicas de desarrollo terdtppor el otro, se encarga de elaborar informes
comparados que sirven para la preparacion y evaluate las politicas territoriales de la
Comision Europea. En suma, ESPON es una platafquaairve para “trasladar” los resultados
cientificos obtenidos, a la orientacion de lastjalé territoriales europeas y debatir sobre las
diferentes percepciones que, acerca de dichastinas, existen en las diferentes escalas de la
gobernanza europea: desde lo supranacional, lwe&cional y local.

ESPON con su actividad abarca todos los Estadasinis de la UE®, lleva a cabo distintos
tipos de estudios (tematicos, de impacto, inteiglisares, de redes cientificas, capacitacion,
etc.) y ofrece datos territoriales en forma dedisteas, andlisis y mapas. Uno de los principales
retos del Observatorio es que este material estésite y sea comprensible para los
responsables politicos locales. A escala de lalbiEresultados de la investigacion ofrecen una
fuente de datos comparable a las que pueden td@izaara mejorar la competitividad y el
desarrollo sostenibt®’.

La contribucién que los estudios de ESPON dan ladtgesobra la cohesion econdmica, social y
territorial europea en términos de datos e inforGraes crucial. Y las evidencias que surgen de

%64 Fyente: www.ec.europa.eu/regional_policy/soudmesiffic/official/repor_es.htm#cohrep

25 ORATE en francébservatoire en Reseau de ’Aménagement du Tegifiropéen

266 Ademas de Islandia, Liechtenstein, Noruega y Syizaienta con la participaciéon de mas de 130 dsgaos de
todo el continente.

%67 Fuente: www.ec.europa.eu/regional_policy/glogespon_es.htm
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los estudios de ESPON tienen un fuerte impactootam la distribucion de los fondos
estructurales europeos, como en la misma evaludeides politicas de la Unidn.

Otro aspecto de especial relevancia del trabajo Qletervatorio ESPON, con particular
referencia al ordenamiento territorial en la Uniguropea, es su contribucion a las reuniones que
desde los afios noventa mantiene regularmente sanitostros responsables de ordenamiento y
desarrollo territorial de los paises europeos (CHMAEn efecto en 1999 gracias a la
colaboracion de ESPON se obtuvo la redaccion yoagion de la Estrategia Territorial Europea,
que constituye un documento clave para la gediG@scala europea de las estrategias de
ordenamiento y desarrollo territorial. Paralelaraels gracias a los trabajos de ESPON que se
producen los analisis de los resultados obtenidediante la implementacion de las diferentes
agendas europeas, como por ejemplo la AgendadratiEuropea de 206%.

Finalmente, el centro de documentacion de la UBcsgpa entre otros de publicar informes (i)
sobre la cohesion, (ii) el uso de los fondos estrates, (iii) sobre los fondos de cohesién, de
solidarig‘%d de la Unién Europeay el instrumentiouetural de preadhesion (ISPA) y (iv) otros
estudioS™.

En particular, cada tres afios la UE publica unriméo sobre la cohesion econdmica, social y
territorial, en el que se especifican los avancesstos ambitos y cual ha sido la contribucion de
la UE y de los gobiernos nacionales y sub-naciendté dltimo informe por ejemplo, (quinto
informe de 9 de noviembre de 2010), sitla la malitie cohesién en el contexto de la crisis
econOmica y la estrategia Europa 2020. Normalméogetemas principales son: (i) andlisis de
las disparidades territoriales, (ii) contribucioa & UE y de los gobiernos nacionales y sub-
nacionales a la cohesion, (iii) repercusiones dedhtica de cohesion y (iv) la politica de
cohesion después de 2013.

Estos informes, ademas de representar un incremggltovalor afiadido de las politicas
implementadas en Europa, permiten las evaluacianespost de dichas politicas y la
comunicacion y comparacion de los avances consegeid los diferentes niveles territoriales de
la Union. Ademas, estimulan el debate entre diteserforos, tanto comunitarios como
académicos y cientificos, y permiten la mejoranuetd la calidad y del funcionamiento de los
sistemas de control y evaluacion, elemento fundéaheara avanzar hacia un planteamiento de
las politicas territoriales y de cohesion mas &&gieo y orientado a la obtencion de resultados.
Finalmente, al ser también instrumentos de infofimenciero, ayudan a la consolidacion de la
programacion estratégica futura.

En el marco de la plataforma electronica del SI@Al SISCA y de los otros 6rganos que
componen el Sistema de la Integracion Centroantexjc@&xisten consistentes centros de

268 ESPON desarrolla también un papel de interlocdit@cto con las regiones europeas, mediante imaestines
ad hoc, a demanda. En concreto las regiones ewopeasus propias iniciativas, pueden solicitasta Red de
Observatorios, la aprobacion de proyectos de ptacihn, como sucede por ejemplo en el caso d@rmgectos
transfronterizos.

29 Fyente: www.ec.europa.eu/regional_policy/soudmesiffic/official/repor_es.htm#cohrep
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documentacion que permiten encontrar informacidegmaizada y documentos de diferente
naturaleza suscritos en el marco del SICA, por exre$aria y otros actores relacionados. Sin
embargo, en este contexto aun no existe un bandatde que contenga informacion estadistica
o estudios e informes comparativos para la enteggm, ni tampoco existe una plataforma
destinada a facilitar intercambios a bajo costdates e informacién de diferente naturaleza.

Lamentablemente, al no trabajar de manera coordir@uh centros estadisticos o con las
instancias que publican las bases de datos desprig@aedentemente (SEC y SIMAFIR), aun no
existe el uso de coordinar el trabajo cientificauea red de investigacion regional.

Sin embargo, en el marco del SICA se estan dekardol propuestas y proyectos especificos que
apuntan a contar con mecanismos de levantamienttatds y crear sistemas homologados de
recoleccion de informacion a nivel regional - latadtemente para sectores de actividades
especificos- , como por ejemplo (i) la propuesta ghdesarrollo del proyecto de modernizacion
institucional basado en la implementacion de smwide informacion electrénicos (Secretaria
General del SICA)®, (ii) un proyecto para el levantamiento de infocita sobre movimientos
turisticos en fronteras terrestres de los paise€Alel?’* o (iii) un proyecto para la creacién de
un Sistema de Informacién Geografica Turistica &eaji (SIG}'~

Finalmente, por lo que ha resultado de la entr@visbnducidas en el marco del presente trabajo
de consultoria durante el mes de noviembre de 2§te por parte de la SISCA la intencién de
crear una plataforma regional dedicada al tratatmide datos e informacién estadistica, como
plantean asimismo los objetivos especificos quingles de la “Agenda de Ordenamiento
Territorial del Consejo Centroamericano de Viviend#&sentamientos Humanos (CCVAH)”
2010-2015, que ante la ausencia de enfoque téati{en la inversion publica regional) propone:
“consolidar un sistema de informacion geograficeapga toma de decisiones en los ambitos
regional, nacional y local” (SISCA 2010a, p. 27).

6.3 Conclusiones

A partir de las conclusiones de los diferentes gumxaminados en el recorrido del estudio y
retomando los aspectos mas relevantes de los nsodeloordenamiento centroamericano y
europeo, es posible derivar algunas reflexioneddsy de sintesis.

En las dltimas décadas en Centroamérica y Repubbaainicana se han desarrollado numerosos
procesos que afectan el ordenamiento del territ@stos van desde el impulso de iniciativas
nacionales, como la aprobacién de una Ley de G Handuras y Panarffi y la discusién de

Anteproyectos de Ley en otros paises como Guatemb&alvador, Nicaragua; hasta avances en

2% Fyente: www.sica.int/busqueda/Proyectos.aspx@ip#6965&|DCat=23&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
21 Fyente: www.sica.int/busqueda/Proyectos.aspx@il 9276&IDCat=23&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
272 Fyente: www.sica.int/busqueda/Proyectos.aspx@t#6478&IDCat=23&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
273 Aunque esta segunda sea enfocada a los espasiosar
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el desarrollo de instrumentos técnicos y de pleadiion, tanto en areas metropolitanas como en
departamentos y municipios rurales de los paisembrios del SICA.

Todos estos procesos han estimulado el debateaadertas politicas de Estado mxateria de
ordenamiento y desarrollo territorial, y al mismentpo han consentido el incremento del
protagonismo de las entidades locales y la corenbd de los procesos de asociatividad
municipal en la definicion, elaboracion e implenaeitin de estrategias que favorecen el impulso
de iniciativas de desarrollo territorial desdedodl.

De aqui el consiguiente desarrollo de un sinniumeeo iniciativas de planificacion y
ordenamiento del territorio (proyectos, programagendas, etc.), con diferentes énfasis y a
diferentes escalas. Se trata de acciones rela@er@mh ambitos/sectores heterogéneos (urbano,
rural, ambiental, etc.) y escalas que no se haitalilm Gnicamente a los confines nacionales de
los paises considerados, sino que se han concretadormas de planificacion y gestion
territorial mancomunada (éste es por ejemplo & daslas experiencias desarrolladas en zonas
de fronteras como el Trifinio en Honduras, GuatenydEl Salvador o el Golfo de Fonseca).

La puesta en marcha de este universo de iniciati@gsermitido también la creacién de espacios
de didlogo (politicos, técnicos, metodolégicos,)eta el nivel supranacional, que han puesto de
manifiesto como abordar de forma integral el temaima necesidad actual para enfrentar los
desafios regionales debidos a las nuevas dinantégasoriales en acto en Centroamérica
(procesos que no conocen confines nacionales com@a ejemplo el desarrollo turistico, la
urbanizacion, la migracion, los riesgos naturdiescrisis econdémicas, etc.).

Las presiones ejercitadas en dichos espacios aertacion por actores de ambitos territoriales
diversos, impulsan constantemente a que el ordenaoerritorial se convierta en una expresion
concreta de las politicas publicas, y que adqgusararopia legitimidad social y politica; y han
determinado una creciente “demanda” de accionesnateria, permitiendo en concreto la
inclusion del ordenamiento territorial entre laselkmentos base de la agenda regional para la
integracion.

En este sentido la Agenda de Ordenamiento Teaitdel Consejo Centroamericano de Vivienda
y Asentamiento Humano 2010-2015 (CCVAH) constituya significativa linea base que alli

donde sea impulsada y gestionada correctamentdapautoridad nacional competente en

materia, permitird que los paises miembros del S¢Génten con una vision consensuada del
ordenamiento territorial.

Sin embargo, a esta Agenda deberia seguir la fdaeidn y ejecucion de acciones mas
concretas que favorezcan la ideacion de una “fard@i politicas publicas regionales” (como esta
ocurriendo con los avances que se han dado en éadagEstratégica Social del SICA) que
permitan concretizar de manera integral los oljetiespecificos identificados en el documento y
el alineamiento a escala regional de indicador@sciones contemplados en el mismo.

La Agenda hace un cuadro claro y organico de laasibn actual del O.T. en la region,
identificando sus principales debilidades y evidemdo una serie de temas a ser priorizados. A
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éstos se les pueden afadir algunas considera@amagjidas por el analisis comparativo SICA-
Union Europea del que han surgido especificos eltoaale reflexion.

Hacia un marco conceptual compartido del O.T.

En primer lugar, se ha remarcado la necesidad dieirden marco conceptual del O.T.
compartido. Los aportes del estudio realizado déadexperiencia europea en esta materia,
demuestran que es posible avanzar en los proagacgonados al ordenamiento territorial ain en
ausencia de una legislacion supranacional espatiiote dedicada al tema.

Desde el punto de vista centroamericano, se haatads que los paises SICA se caracterizan
por sus diversas y varias formas de relacionarse etaterritorio y por mdultiples enfoques
conceptuales, metodologicos y estratégicos. Siraggob como manifiestan los diferentes foros
de ordenamiento territorial, mesas de trabajo yiomes de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises miembros del SICA, existe la voluntad malitile “promover la construccion de una
vision comun que alinee el ordenamiento territogal funcion de una vision de desarrollo
mediante la homogeneizacion de un marco conceptwaho estrategia para el desarrollo
territorial”. En este sentido, al haberse ya ctuslo a final de 2010 un Consejo de Ministros de
Planificacién de los paises SICA (CONPLAN) se cdesa mas factible establecer un marco
compartido y aprobado por todos los paises miergbapoyar la transicion de una Agenda
Centroamericana de O.T. a una “Carta de Ordenami€etritorial” que defina un rumbo y
metas especificas (Objetivo y Acciones propuestaslgunto 1ro de la Agenda 2010-2015,
SISCA 2010a, p. 25).

La actualizacion de los marcos politicos y normagidel O.T.

A la construcciébn de una vision comudn sigue la @tacion de los marcos politicos y
normativos del O.T. (aclaracion de roles y funcrde las diversas instituciones que se
responsabilizan del tema tanto en el ambito natmrao local, definicion de recursos humanos,
financieros y técnicos para el O.T., etc.) para tpge paises miembros del SICA puedan
implementar de manera eficaz el ordenamiento eeiaitmediante la utilizacion de lineamentos
legales claros y delineados de forma participagutre los diferentes actores y a diferentes
escalas de intervencion. En este sentido, ya s ppee (después de su consolidacion) la Unidad
de Vivienda y Ordenamiento Territorial instaladantde de la SISCA promueva la revision y
actualizacion de los marcos normativos nacionatdses O.T. Evidentemente, este proceso
sentaria las bases necesarias para la construddémna Politica Centroamericana de
Ordenamiento Territorial (Objetivo quinquenal nd® la Agenda 2010-2015, SISCA 2010a, p.
26).
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La definicién de un marco operativo regional deTO.

Otro aspecto surgido por el andlisis comparativtaesecesidad de definir un marco operativo
que permita la construccion de un “modelo metodo@igde planificacion territorial (a nivel
regional), basado en la experiencia existente erdiferentes niveles territoriales de los paises
miembros del SICA, aparte de la necesidad de aonsina vision comun y homogeneizar los
marcos politicos y legales de los Estados miemiiEbpapel que el CONPLAN puede jugar al
respecto es crucial. En efecto a este organismmieesponde disefiar, elaborar y proponer
enfoques, metodologias, instrumentos y herramiemiéaplanificacion regional a través de la
armonizacion de las politicas regionales y briret@ympafiamiento técnico especializado a los
gobiernos nacionales a fin de incorporar en lagipa$ y planes de cada Estado la vision politica
regional. De tal forma, el CONPLAN puede constgaicomo la instancia regional responsable
de proponer, socializar y validar una “guia metédma” que permita dotar a las instituciones
gubernamentales rectoras del tema, gobiernos &Kcabeganismos de la cooperacion
internacional y especialistas en planificacion, Uoaja de instrumentos” que permita la
unificacion y simplificacion de los modelos de pfeacion en los diferentes niveles territoriales.

El ‘enfoque territorial’ en los mecanismos de irsién publica

Otra criticidad es la necesidad de repensar losanigmos de inversion publica segun un
“enfoque territorial”. Esto significa que, con &l fle activar procesos de desarrollo econémico y
productivo en la regién (por ejemplo a través deiisiones en infraestructuras estratégicas tales
como carreteras, puentes, instalaciones portualéss,cuales en el mediano-largo plazo
contribuirian a mejorar la competitividad econdrhiea necesario conceptualizar la inversion
publica como instrumento de O.T. y articular exXfdimente politicas territoriales con fondos e
inversionesad hoc:en este tema, instrumentos y mecanismos de firaéoiadeados por la
Unién Europea podrian representar, de alguna fordtiles ensayos en esta direccion. Se
presenta la necesidad de “territorializar” a nikegional los presupuestos nacionales a fin de
aprovechar los grandes cambios territoriales (nsi@airones de asentamiento y urbanizacion,
transformaciones del espacio rural, nuevos procesosbiliarios, grandes emprendimientos
infraestructurales, etc.) para integrarlos en logelos de O.T.

Al respecto cabe sefialar que la mencionada Agemdardenamiento Territorial 2010-2015 del
CCVAH prevé que a partir de 2014 los paises miemtded SICA contaran con mecanismos de
financiamiento aprobados para apoyar la inversibrp@yectos de ordenamiento territorial y
propone la creacion de una “politica integrada meersion puablica regional” que apoye la
inversion en proyectos de caracter regional e estracturas estratégicas. Lamentablemente, la
Agenda no menciona detalladamente los mecanismioseativos financiaros para conseguir
estos objetivos. Sin embargo, se considera intetesfialar que en el marco de otra iniciativa
del SICA, la Agenda Estratégica Social del Sistelada Integracion Centroamericana (AES-
SICA), ya existe una hoja de ruta que pretender gliaesarrollo del “Fondo Estructural de
Cohesion Social para Centroamérica” sobre cuyaideg activacion estan trabajando desde el
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2008 el Consejo de la Integracion Social Centrosrawea (CIS), la Secretaria de la Integracion
Social (SISCA), el Banco Centroamericano de Intgra Econdmica (BCIE) y la Agenda
Espafiola para la Cooperacion al Desarrollo (AEC{a)a desarrollar una estrategia que permita
operativizar los fondos al mas corto plazo, conyéndo asi para que Centroameérica cuente con
un instrumento técnico financiero que capte recupara impulsar los programas establecidos
por la misma AES-SICA.

El valor estratégico de los sistemas de informactésritoriales

No seria posible introducir mecanismos de finangra@ara el desarrollo regional sin antes
cubrir la falta actual de informacion estadisticbre las dinamicas econdmicas, sociales,
demogréficas, ambientales, (etc.), en acto en il@sedtes escalas geograficas de la region.
Durante el recorrido del analisis comparativo se peesentado algunas fuentes primarias de
informacion estadistica disponibles en Centroaraéyicse ha sefialado la inexistencia de una
oficina estadistica y/o sistema de gestion deftanmacion regional.

Evidentemente, seria funcional a los objetivosrdemamiento territorial y del mismo proceso de
integracion regional, la creacion de plataformas fagiliten (i) la recoleccién, sistematizacion y
tratamiento de datos estadisticos y (i) la difogié la informacion territorial. En este sentide, d
manera similar a lo que se ha estructurado emel de la Agenda Estratégica Social del Sistema
de la Integracion Centroamericana (AES-SICA) - gquevé la creacion de un Observatorio
Centroamericano sobre Desarrollo Social (OCADE®) Agenda de Ordenamiento Territorial
del Consejo Centroamericano de Vivienda y AsentatbieHumano 2010-2015 (punto 4,
Objetivos especificos, SISCA 2010a, p. 27), preee€ ckeacion de un “Observatorio
Centroamericano para el Ordenamiento Territoret’ ,coordinacion con cada uno de los paises
de la region.

Un observatorio permanente integrado por los resgalas de la politica de desarrollo territorial

en los paises SICA, asi como por expertos en iddiea territoriales, representaria un valor

afadido a fin de valorar la experiencia existemarateria. Sin embargo, la creacion de una
oficina estadistica regional podria responder daemsamas eficaz a las tareas prioritarias de
crear un sistema de informacion regional capaz mgagocionar a los responsables de la

formulacién de politicas, datos comparables y digados sobre tendencias socioecondmicas a
nivel nacional y local. Este no sélo trabajariaestablecer normas para recabar informacion
cuantitativa, sino que también compartiria inforidaccualitativa sobre politicas exitosas de

desarrollo local que ya existan en la region, atiévidose en una herramienta regional para
potenciar y complementar las acciones de los gobéenacionales en diferentes ambitos.

La valorizacion y retroalimentacion de las leccisraprendidas

En relacion a lo que ha sido considerado en elegete punto y frente al conjunto de
fragilidades mencionadas, es necesario tener entecue valorizar también los esfuerzos
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impulsados en cada uno de los paises de la regi@érhgn dejado aprendizajes que deben ser
sistematizados y retroalimentados para aproveeldetciones acumuladas.

De forma complementaria a la apertura de espa@adialogo politico, puede avanzarse en el
intercambio de experiencias para compartir (porercemuan) el valor de las lecciones
aprendidas. Mucho se ha hablado de la vision iatega adoptada por Honduras en la
elaboracion de la Ley de Ordenamiento TerritoreaR003; y la validez conceptual, eficiencia y
eficacia del disefio institucional que permite laipgacion de multiples actores y que identifica
el ente rector del ordenamiento territorial entnie de los ministerios clave del gobierno nacional
(aprendizajes para el fortalecimiento del marcallegnstitucional).

Existen otros casos en la regiéon en donde, enediferdirecciones, se han producido relevantes
avances en materia. El caso de Panama demuestcawromarco claro de Ley puede permitir
avances en materia de desarrollo de instrumentoscts (planes metropolitanos, instrumentos
de gestion del suelo, etc.). Ademas, se cuentavanas ejercicios de planificacion que dejan
aprendizajes importantes, como los casos de planifin del Area Metropolitana de San
Salvador y el ordenamiento y desarrollo del tetiotade Panama, Costa Rica y Republica
Dominicana (aprendizaje para el fortalecimientdodenstrumentos de O.T.).

Asimismo, Nicaragua ha procedido con éxito en lestroiccion de la institucionalidad técnica de
nivel central mas solida de la region — el InstitiNicaragiense de Estudio Territoriales
(INETER) — la que por su capacidad de recolectprogesar informacion territorial puede ser
tomada como ejemplo a escala regional (aprendieapela gestion de la informacion territorial).

Hacia el fortalecimiento del rol de los gobiernosales

Finalmente, es importante el papel desarrollado Ipsr gobiernos locales en materia de
ordenamiento territorial. Actualmente en la mayod@ los paises Centroamericanos, los
gobiernos locales ostentan amplias competenciasddqpaenos de un punto de vista formal) en
sectores clave como el desarrollo econémico ydermcion del territorio. En efecto, de acuerdo
al proceso de descentralizacibn en acto en muckosgllds, se reconoce cada vez mayor
autonomia municipal, también a través de un empotento de la normativa en la matéffa
Sin embargo, muchas criticidades permanecen.

Desde el punto de vista institucional, el analdgslos paises SICA (Capitulo 4) ha puesto en
evidencia como en la mayoria de los casos (i) aisteeuna desarticulacion entre agenda de
descentralizacion o reforma del Estado y O.T., gersisten vacios de funciones y, como

consecuencia, las municipalidades tienen un rob pacticipativo en esta materia (sobre todo las
mas pequefias, que disponen de menos recursoséimang humanos) y (iii) se nota una general

marginalidad de los gobiernos locales en los paxescionales, aunque hay casos puntuales
exitosos entre grandes municipalidades.

7% as competencias municipales en efecto, han signiadas por muchas reformas de los Cédigo Muniespde
varios paises analizados (Capitulo 4).

210



Ademaés, las limitadas capacidades fiscales, adiratiss y de planificacion de los gobiernos

locales aun representan obstaculos cruciales grtien efecto importante en el gasto en areas
estratégicas del ordenamiento y desarrollo terait¢catastro, infraestructuras, etc.). Aunque las
tendencias de descentralizacion, junto con numerga@yectos apoyados por donantes

internacionales, han aumentado las responsabibdddelos gobiernos locales, su capacidad
fiscal y de generar recursos (publicos y privadegjue siendo muy baja. Como ha sido

corroborado por los estudios territoriales de |&CDE"“la capacidad técnica y administrativa de

los gobiernos municipales centroamericanos tamdsdimitada en extremo. So6lo los municipios

mas grandes tienen personal capacitado profesiens#m Los rurales y pequefios, que

constituyen mas de dos tercios del total, en getiereen empleados que sélo han cursado la
educacion primaria y poseen conocimientos practieosficina” (OECD 2006, p. 34).

Ante la fragilidad de los sistemas instituciondtesles y el débil rol de los gobiernos locales, la
Agenda de Ordenamiento Territorial CCVAH 2010-20numera entre sus objetivos

especificos “el fortalecimiento de las entidadeslies” mediante el apoyo y la promocion de las
asociaciones de municipios que impulsen el desarregional y local, y las mancomunidades
transfronterizas que estén trabajando en ordeng&mienitorial (Agenda, puntos 5y 6, SISCA

2010a, pp. 27-28).

6.4 Recomendaciones

Lineamentos estratégicos para municipios y mancafades

A partir de los principios y objetivos detalladosla Agenda y a fin de promover y fomentar su
liderazgo en materia de gobierno del territorionipios y/o mancomunidades pueden adoptar
algunos lineamentos estratégicos.

Una primera alternativa es orientar los procesosasigciativismo municipal - buscando la
canalizacion de recursos publicos y privados pleneal a cabo proyectos mancomunados de
ordenamiento y desarrollo territorial - hacia adides de lobby o presion politica ante los
gobiernos nacionales y los organismos suprana@snbh experiencia europea demuestra como
los actores locales a través de su participacioel gobierno del territorio se han convertido en
los protagonistas de la gobernanza multinivel, campndo de esta forma algunas deficiencias
de las politicas de Estado. De tal manera, lagidaties sub-nacionales y locales europeas han
adquirido competencias gxpertiseen el ambito de la gestion territorial, conviriése en
interlocutores cualificados a nivel nacional eingeional.

Bajo la herramienta del O.T. se puede seguir foamelt la integracion de Centroamérica
mediante la implementacion de experiencias validagyvadoras y sobre todo estratégicas como
es por ejemplo el Plan Trifii&. En este sentido, las asociaciones de municipiesign

275 Experiencia analizada en el Capitulo 5.
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aprovechar estos aprendizajes para aumentar scidagae negociacion y captacion de recursos
(por ejemplo para empujar el fortalecimiento degéstion municipal, catastros y registros de
informacién publicos, ett’®), tanto nacionales como por la cooperacién intomal, mediante
formas de (i) cooperacion y partenariados horidestépublico-privados), especialmente con el
sector empresarial privado, (ii) cooperacion iostidnal vertical (publica-publica) ligando
esfuerzos y responsabilidades para el logro decB&ps objetivos territoriales, (iii) cooperacion
institucional transfronteriza mediante la ampliacde las practicas ya desarrolladas en la region
y (iv) la implicacion participativa civica y de |&NG en los procesos y proyectos de desarrollo
territorial.

En la préactica, las asociaciones de municipios @uedonstituirse como laboratorios
experimentales para la consecucion de los objetabsatégicos definidos por la Agenda de
Ordenamiento Territorial regional. Por ejemplo, g¢mre invertir en la constitucion de
observatorios y/u oficinas estadisticas responsabie dar a conocer las experiencias de
planificacion territorial desarrolladas y avanzarla construccion de Sistemas de Informacion
Geograficas mediante el desarrollo de bancos des datructurados y georeferenciados, mapas
cartogréficos regionales (herramienta esencial péma estructuracion de proyectos
infraestructurales estratégicos en la region, ,etbibliotecas digitales contenedoras de
informacién y documentacién de los municipios yIs @sociaciones, etc. Al mismo tiempo
pueden invertir fortaleciendo las capacidades ¢ésnimunicipales a fin de armonizar la
informacion recopilada por parte de cada municgiastituir redes de colectores de datos que
permitan facilitar la recoleccion, el seguimienttayactualizacion de la informacién territorial en
el tiempg””.

De forma complementaria se puede avanzar buscandespaldo “cientifico” por las iniciativas
en curso o en fase de programacion. Esto sigridicdavorecer el intercambio y la
profundizacion de lecciones emprendidas “desdeotall y “en la practica” fomentando la
colaboracion con universidades, centros de inwedtig cientifica y foros de discusion
académicos que se ocupan de ordenamiento y désdemwitorial. Como se vera en el apartado
sucesivo, también las practicas de cooperacidisftarteriza se benefician cada vez mas de la
colaboracion y cooperacion con universidades, éspsente activas en la promocion de los
procesos de integracion regiondasto permite no sélo la promocién de actividadestéficas y
debates sobre el tema y la constitucion de cedgasducacion transnacionales (véase el caso de
la Universidad Federal para Integracion Latino-Aicara — UNILA nacida en un contexto de
cooperacion transfronteriza), sino que favorecamglulso de programas de formacién de
recursos humanos especializados en areas vincudhdagenamiento territorial y por lo tanto, a

278 | o que se constituye en una gran oportunidad pammover la elaboracién de Planes reguladoresedarclio

y/o de O.T. municipales y departamentales.

4" La Mancomunidad Trinacional Rio Lempa por ejempkia trabajando en el Sistema de Informacion toegi
Trinacional (SINTET) estructurado segun “indicaddreelativos a tres especificos médulos que pregén
desarrollo al menos 5 indicadores cada uno: (i) ultdde gestiéon de informaciéon publica local (ii) dufo de
gestion de informacién ambiental local y (iii) mdmlude gestion de informacion de equidad de género
(www.sintet.info/).

212



la creacion de una masa critica de profesionalevéesas disciplinas, capaces de contribuir de
forma concreta a los esfuerzos de ordenamienitotéar empujados desde lo local.

Ademas, otro esfuerzo que puede ser impulsadoeh Ioisal se refiere a la ‘capitalizaciéff de

los activos de las experiencias de planificaciogegtion territorial mancomunada (y mas en
general de las experiencias de cooperacion teatitoya desarrolladas con éxito en
Centroamérica mediante la ideacion de una esteatlgdiseminacion de resultados de proyectos
y programas.

Algunos municipios en efecto, ya han acumulado eapeia y conocimientos especializados
gracias a los programas de desarrollo y/o coop@eratgrritorial, mientras otros municipios
cuentan (entre otras) con unas sélidas y complarmagstcompetencias en materia de proyectos
de gestion mancomunada de planificacion y orderndmiterritorial. Por esta razon, dichos
municipios o0 mancomunidades deberian hacer unresfpara capitalizar, y poner en comun, los
activos con que cuentan mediante la creacion (monmo) de redes tematicas y grupos de
trabajo, de paginas web, informes teméticos, orgaion de coloquios, distribucion de material
informativo, (etc.) relativos a buenas practicapa®/ectos y programas desarrollados con éxito
a escala local. Estos procesos permitirian (i) as amplio dialogo horizontal entre municipios y
(i) la transfusion del conocimiento acerca de lasgoracticas de desarrollo local.

Finalmente, como se ha verificado también mediahtanalisis de experiencias exitosas de
planificacion y gestion territorial mancomunadas gobiernos locales deben seguir potenciando
su papel en actividades estratégicas de cooperaeigsironteriza. Dichas practicas representan
en efecto laboratorios experimentales (y desdeneatoesenciales) de la integracion. Mediante
proyectos relativos a infraestructuras fisicasectwidad, proteccion medioambiental (etc.) los
gobiernos locales pueden ir evolucionando su ftékiao de prestadores de servicios
convirtiendose en los reales gerentes de desatom#d y planificacion territorial. Proceso que
por su propia naturaleza tiene las potencialidagesrear circulos virtuosos de desarrollo y que
obligaria también a los gobiernos nacionales aeatdr con mayor eficacia las limitaciones de
caracter institucional, juridico y financiero ligeda la gestion del territorio y que aun hoy
afectan fuertemente a las municipalidades de lsepaniembros del SICA.

278 practicas y proyectos de ‘capitalizacién’ se hidmndido en Europa a partir de las experienciasat®eracion
territorial desarrolladas en el marco del proyellddERREG y tienen como objetivo optimizar los réadbs
conseguidos en los diferentes proyectos a travéstdensmision y puesta en red de las mejoregipadc
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7. ANEXOS

7.1 Guatemala

Tab. 18 - Entidades/Niveles de la gobernanza d€l O.

ENTIDAD
RECTORA NIVEL INSTANCIA

Presidencia de la Republica

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

*Ministerio Agricultura y Ganaderia - MAGA

*Ministerio Ambiente y Recursos Naturales - MARN
SEGEPLAN - *Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura yiénda - MICIVI
Secretaria de NACIONAL Ministerio de Energia y Minas de Guatemala - MEM

Planificacién y
Programacion de la
Presidencia de la
Republica
(otras competencias
especificas®)

Ministerio de Economia

Instituto Nacional Estadistica - INE

Oficina de Control de Reservas Territoriales - OCRE

Instituto Guatemalteco de Turismo - INGUAT

Autoridades de Lagos

REGIONAL(*)

Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural

DEPARTAMENTAL Consejo de Desarrollo Departamental
MUNICIPAL Municipalidades
OTRAS Asociacion Nacional de Municipalidades Guatema&lAM

(*) Ley de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.Art

Tab. 19 - Instrumentos de O.T.

INSTRUMENTOS OTROS

(150) Planes de Desarrollo Municipal

(1) Planes de Desatrrollo Integral (Municipal y Deamental)

(6) Planes Estratégicos Territoriales (PET) a ndgbartamental, Regional y

Mancomunado. 2011 (Se realizaran 20
(14) Planes de Ordenamiento Territorial con difesemodelos metodolégicos Planes de O.T. nivel
(Municipio de Guatemala Capital, Antigua GuatemBlaerto de Champerico, Departamental)

Esquipulas, Municipios de la Cuenca del Lago PEmn-San Benito, Flores, San

José, San Andrés, etc.-)

(1) Planes de Manejo y Ordenamiento para Area®§idss y Zonas de

Amortiguamiento.
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Tab. 20 - Legislacién relacionada con el O.T.

LEGISLACION
Constitucién Politica de la Republica de Guater(it®85/Reformada 1993)

Ley Preliminar de Regionalizacion (1986)

Ley del Organismo Ejecutivo: Decreto Numero 114d87Congreso de la Republica

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agltiera, Ganaderia y Alimentacion

Cédigo Municipal (2002). Decreto 12-2002, Congrédeda Republica de Guatemala (Reformado 22-2010)
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (20D2greto 11-2002, Congreso de la Republica degBueda y
su Reglamento Acuerdo Gubernativo Niumero 461-2002

Ley General de Descentralizacion (2002), Decrete?D82, Congreso de la Republica de Guatemala y su
Reglamento Acuerdo Gubernativo Namero 312-2002

Reglamento de la Ley General de Descentraliza@662),

Ley Marco de Acuerdo de Paz (2005), Decreto 52-20@Bgreso de la Republica de Guatemala

Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos (1996).r&tecNimero 120-96, Congreso de la Republica de
Guatemala y su Reglamento

Ley de Proteccion y Mejora del Medio Ambiente (1p95

Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Turismo

Ley de Transformacion Agraria

Ley de Desarrollo Social

Ley Forestal (1996). Decreto Nimero 101-96, Cormgoesla Republica de Guatemala
Ley de Mineria (1997). Decreto Nimero 48-97, Cosgrde la RepUblica de Guatemala

Ley Preliminar de Urbanismo (1956). Decreto 29 dbrEro 1956, Carlos Castillo Armas

Ley de Parcelamientos Urbanos (1961). Decreto {#261), Congreso de la Republica de Guatemala

Ley Reguladora de Uso y Captacion de Sefiales \@it8gy su Distribucion por Cable, Decreto 41-@dngreso de
la Republica de Guatemala

Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural @élbacion (1997). Decreto No. 26-97, Congreso deefadblica de
Guatemala

Ley de Hidrocarburos (1983). Decreto Ley Nimero-839Congreso de la Republica de Guatemala

Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Extraurbanas yi&ies (2003). Decreto Numero 34-2003, Congresiade
Republica de Guatemala

Ley de Atencion a las Personas con Discapacideé@bjl®ecreto Numero 135-1996, Congreso de la Regaibe
Guatemala

Ley General de Telecomunicaciones, Decreto 94-86gfeso de la Republica de Guatemala

Ley Reguladora de procedimientos de localizacidegmembracién de derechos sobre inmuebles prasodivi
Decreto 82-84, Congreso de la Republica de Guatemal

Ley del Registro de Informacién Catastral (200%ci2to Numero 41-2005, Congreso de la Republica de
Guatemala
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Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territsridel Estado de Guatemala (1989) y sus reformas

Ley de Aprobacion del Convenio 169 sobre Puebldigbnas y Tribales

Propuesta de Ley de Ordenamiento Territorial (Remide Ley 4049, en proceso de revision en Congteda
Republica de Guatemala)

Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Amibéey Recursos Naturales: Art. 7

Ley de Tréansito (1996)

Cédigo de Salud (1997)
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7.2

El Salvador

Tab. 21 - Entidades/Niveles de la gobernanza d€l O.

ENTIDAD
RECTORA NIVEL INSTANCIA
Presidencia de la Republica
Vicepresidencia de la Republica
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de \fidie y Desarrollo Urbano
*Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturalé8ARN
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social jéstos especificos)
Viceministerio *Consejo Nacional de Desarrollo Territorial - CONEB
d%Vivien(Ijla y Comisién Nacional de Desarrollo Local - CONADEL
Lfrf,aarr:g _o NACIONAL Comisién de Municipalismo de la Asamblea Legiskativ
VMDU, Sistema Nacional Estadistica Territorial — SNET
M?r(?iss(t:g:% ?jle Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presaldeda Republica
Obras Ministerio de Economia (MINEC)
Publicas, Ministerio Agricultura - MAG
(;I’era\l}wi\s/i% ?lr(;?)// Centro Nacional de Registros (CNR)
Desarrollo *Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal DISM
Urbano . *Subsecretaria de Descentralizacién y Desarroliwitbeial (SAE)
(y participan*) REGIONAL i
DEPARTAMENTAL -
MUNICIPAL Municipalidades
*Corporacién de Municipalidades de la Republic&ti8alvador - COMURES
OTRAS Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de Selma8or - COAMSS

*Oficina de Planificacion del Area Metropolitana 8an Salvador

Tab. 22 - Instrumentos de O.T.

INSTRUMENTOS

Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo TelatdPNODT) VMVDU-MARN y propuesta de Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (VMVDU, 20@D04)

Plan de Nacién (Comision Nacional de Desarrollo7:2000)

(14) Planes Regionales de Ordenamiento Territorial

Planes de Desarrollo Urbano: Santa Ana, San Mig&eansonate (1981)

Plan de Reconstruccion del Municipio de San SalvédiblVDU, 1987)

Metro Plan 2000 OPAMSS (1988)

Planes Maestros de Desarrollo Urbano PLAMADUR (VMY D995-1997)




El PLAMATRANS (VMT 1995-1997)
Plan de Ordenamiento Territorial del Valle de Sandrés (VMVDU, 1988)

Planes de OT Gobiernos Locales (1995-2005)

Plan de Desarrollo del Corredor San Salvador/Cqmaa(éMVDU, 2000)
(12) Planes regionales de Desarrollo Territorial WD (2005-2008)

Plan de Desarrollo Municipal

OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Planes Estratégicos de Mancomunidad

Planes de Gestién de Riesgos (Municipales y Reliisha

Planes de Areas Naturales Protegidas, CorredoodégRios y Zonas Costeras.
1998 Estrategia de Desarrollo Local RDL

Tab. 23 - Legislacién relacionada con el O.T.

LEGISLACION

Constitucién de la Republica de El Salvador (1983)

Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (2011)

Decreto Legislativo N. 233 de 1998 - Ley de Medim#ente

Decreto Presidencial N. 17 de 2000, Reglamenta dey del Medio Ambiente

Decreto Legislativo N. 732 de 1993 - Ley de DedhrypOrdenamiento Territorial del AMSS COAMSS/ OMAS

Ley de Urbanismo y Construccion (1951) y su Reglame

Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccié8ejgiembre de 1973

Reglamento a la de Urbanismo y Construccién eelldivo a Parcelaciones y Urbanizaciones Habitatemn
(1991)

Caodigo Municipal (Decreto N. 274-86) y reformas @302010

Ley Forestal N. 268 de 1973, reformada en 1986 1086

Ley de Mineria, Decreto 544 de 1995

Decreto N. 96 de 2001 de Creacién de SNET

Ley de areas naturales protegidas

Ley Organica del Instituto Salvadorefio de Desarelunicipal

Ley de creacién del Fondo de Inversion social phdesarrollo econdmico y social de los Municipios

Ley de Proteccion y mitigacion de desastres




7.3 Honduras

Tab. 24 - Entidades/Niveles de la gobernanza d€l O.

ENTIDAD
RECTORA NIVEL INSTANCIA
Consejo de Plan de Nacién
Comité Ejecutivo de OT (CEOT)
*Secretaria de Medio Ambiente
Secretaria NACIONAL *Secretaria de Obras Publicas
Técnica de *Secretaria de Agricultura y Ganaderia
P(I:a:)nc;ﬁceerl:ggny Unidad Informacién Territorial (UIT)
Extzrna de Sistema de Informacién Territorial (SINIT)
Planificacion Consejo Regional de OT (COROT)
SEPLAI_\I’ DEPiIIE?(‘BI'IAOI\BI\I I'Eo\lil_'/l' AL Consejo Departamental de OT
(colaboracion®) Unidades Técnicas Permanentes Regionales
MUNICIPAL Municipalidades
Consejo de Ordenamiento Territorial de Mancomuredd@€OMOT)
OTRAS Asociacion de Municipios de Honduras - AMHON

Tab. 25 - Instrumentos de O.T.

INSTRUMENTOS

Plan Nacional, Regional, Municipal y de Areas IR@gimen de Ordenamiento Territorial

Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022

(26) Plan de Desarrollo con Enfoque de Ordenami€atdtorial (PDMOT)

(69) Plan Municipal Ordenamiento Territorial (PMOT)

(218) Plan Estratégico de Desarrollo Municipal (RED

(40) Plan Municipal de Gestion de Riesgo (PMGR)

(6) Plan de Prevencion y Respuesta (PPR)

(15) Plan Prevencion y Mitigacion (PPM)

(5) Plan Medio Ambiental (PMA)

(14) Diagnostico Integral Multidimensional (DIM)

5 Planes Regionales de Ordenamiento Territoriatel de Mancomunidad

Planes Estratégicos de Reduccion de la Pobrezeeb\hinicipal y Departamental

Plan de Desarrollo de la Regién Centro Oriente (BRRCO)

Plan Trifinio (Zona Fronteriza: Honduras, El Saleagi Guatemala)

OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Sistema de Informacion Territorial SINIT

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial (PRAN2000




Fase | “Diagnostico Integral Multidimensional” d&lan Nacional de Ordenamiento Territorial (PLANOT)

Fase | del Plan Nacional de Ordenamiento TerritGABANOT) 2009

Diagnostico Integral Multidimensional (DIM) del RPI&acional de Ordenamiento Territorial, 2009.

Bases de una estrategia de ordenamiento terrjtb880D

Orientaciones para el Desarrollo Regional 1979-1983

Programa de Apoyo a los Pequefios y Medianos Cangzede Olancho (PROLANCHO)

Proyecto de Bosques y Productividad Rural (PBPR)

Proyecto de fortalecimiento de la gestidn localoderecursos naturales en las cuencas de los Bfosa? Choluteca
y Negro (FORCUENCAS)

Programa de apoyo a la seguridad alimentaria delltas (PASAH)

Innovacion, aprendizaje y comunicacion para laestign adaptativa de cuencas (FOCUENCAS II)

Tab. 26 - Legislacion relacionada con el O.T.
LEGISLACION

Constitucién de la Republica de Honduras (1982).

Ley de Municipalidades de Honduras Decreto 134-8§fgrma Decreto 143-2009

Decreto180-2003, Ley de Ordenamiento TerritoriaHd@duras y su Reglamento (Acuerdo 25/2004)

La Ley de Vision Pais y Plan de Nacién (Decreto-2869)

Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad (Gacetd 88v6 del 27/09/1966)

Ley de Participacion Ciudadana Decreto 03-2006

Decreto Legislativo de creacion del Sistema NadideaGestion de Riesgos (SINAGER) y la Comisiémirarente
de Contingencias (COPECO).

Propuesta de Politica Nacional de Ordenamientatdeat

Propuesta de Politica de Descentralizacion.




7.4 Nicaragua

Tab. 27 - Entidades/Niveles de la gobernanza d€l O.
ENTIDAD

NIVEL INSTANCIA

RECTORA
Presidencia de la Republica
*Comision Sectorial de Descentralizacion (CSD)
*Instituto Nicaraglense de Estudios Territorial®ddHTER)
*Ministerio de Ambiente y los Recursos NaturalesARENA)
*Ministerio Agropecuario y Forestal

NACIONAL , : - -
*Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal
. *Ministerio de Transporte e Infraestructura
Ausencia de - ; —
una entidad *Instituto Nacional de Fomento Municipal (INIFOM)
rectora Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigaciongn&ion de Desastres
Competencias Sistema Nacional de Informacion Ambiental
compartidas*

*Gobiernos Regionales

Consejos Regionales Autonomos (CORPES)
DEPARTAMENTAL Consejo de Desarrollo Departamental

*Gobiernos Municipales

REGIONAL (¥)

MUNICIPAL Comité de Desarrollo Municipal
Asociaciones de pobladores
OTRAS Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC)

Tab. 28 - Instrumentos de O.T.

INSTRUMENTOS

Planes Nacional de Desarrollo Humano actualizad@®-2011 (http://www.pndh.gob.ni/)
Plan General de Desarrollo Urbano de Managua eficell975
7 Planes Ambientales Municipales
80 Plan de Desarrollo Comunitario de nivel municiplacal
1 Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (delitipio de Waspam)
Propuesta de Ordenamiento Ambiental del Territdré@in y Chinandega
Sistema de Planificacién Municipal

OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
Programa de Descentralizacion y Desarrollo de @idRedel Pacifico de Nicaragua 1974 y 1976
Marco Nacional de Referencia para la Planificaéitgica, década de los 80
Sistema Urbano Nacional SUN 1982
Esquema de Ordenamiento Ambiental del Territorio
Lineamientos Estratégicos para el Ordenamientatdeal, 1993




Metodologia para el Levantamiento del Uso del Sulmno, 1995, Ciudad de Ledn (1993), Isla Omef&pe4),
Esteli (1995); y el Estudio de Ordenamiento Terialen los departamentos de Matagalpa y Jinotegag)

Tab. 29 - Legislacién relacionada con el O.T.

LEGISLACION

Constitucién Politica de la Republica de Nicara#86) y sus Reformas.

Ley 28/1987, Estatuto de Autonomia de las Regideda Costa Atlantica y su Reglamento del 2002

Normas Minimas de Dimensionamiento Urbano

Ley 59/1989, Ley de Divisién Politica Administraiy sucesivas reformas

Ley 40/1989, Ley de Municipios y sus reformas (P& de 1991)

Ley 217/1996, Ley General del Medio Ambiente yReursos Naturales

Decreto Ejecutivo 42/1997, Politica Nacional delRcidn

Ley 311/1999, Ley Organica del Instituto Nicaragieede Estudios Territoriales (INETER)

Decreto Ejecutivo 25/2001, Politica Ambiental deddagua

Decreto Ejecutivo 90/2001, Politica General par@relenamiento Territorial

Decreto Ejecutivo 78-2002, Normas, Pautas y Casgpiara el Ordenamiento Territorial

Ley 462/2003 de Conservaciéon, Fomento y DesarBilstenible del Sector Forestal

Ley 475/2003, Ley de Participacion Ciudadana y egl&nento

Ley Nacional de Urbanismo

Ley 559/2005 Ley Especial de Delitos contra el Mesmbiente y los Recursos Naturales

Ley 445/2005 Ley de Régimen de Propiedad ComunkisiBueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragde los Rios Bocay, Coco, Indio Maiz

Decreto 45/2006, Politica Nacional de DescentralfraOrientada al Desarrollo Local

Decreto Ejecutivo 70/2006, Marco General de Palitie Tierras

Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorialporesto por INETER (2006)

Ley 620/2007, Ley General de Aguas Nacionales

Proyecto de Ley General de Ordenamiento y Desarf@tritorial de Republica de Nicaragua

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial. INER 2008.

Ley 677/2009 Ley Especial para el Fomento de Coocsitin de Viviendas y de Acceso a la Vivienda deris
Social




7.5 Costa Rica

Tab. 30 - Entidades/Niveles de la gobernanza d€l O.

ENTIDAD

RECTORA NIVEL INSTANCIA
Presidencia de la Republica
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Edonica (MIDEPLAN)
Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicacio(MENAET)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Direccién de Urbanismo
Consejo Nacional de Planificacién Urbana
In;tituto Secretaria Técnica del Plan Nacional de Desartith@no
%?\;g’:;é?/e NACIONAL Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Urbanismo Ministerio de la Presidencia (Iniciativa Paz comNkturaleza)
(INVU, Ley Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SNAC)
entid;SSr?ctoras Direccidn Nacional de Desarrollo Comunitario
del tema Secretaria Técnica Nacional Ambiental
adscrito al Catastro Nacional
Mimls\t/eArli-(l; de Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atende Emergencias
Vivienda y Comision de la Cuenca Alta del Rio Reventazén
Asentamiento REGIONAL /
Humanos  DEPARTAMENTAL
MUNICIPAL *Gobiernos Municipales
Asociacion Municipios - Unién Nacional de Gobiesrimcales (UNGL)
Fundacién Promotora de Vivienda (FUPROVI)
OTRAS Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Registro Nacional de Costa Rica

Sistema de informacion para el Desarrollo LocaHINDEL)

Tab. 31 - Instrumentos de O.T.

INSTRUMENTOS

Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 (MIDEPLAN)

Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 (MIDEPLAN)

Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010(MIDEPLAN)

Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 (MIDEPLAN)

Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)

Primer Plan para el Area Metropolitana en 1982

Plan Regional de Desarrollo Urbano para la GramMetropolitana (Plan GAM de 1982)




El Plan Regulador a nivel local

Planes regionales, planes de manejo de cuencasspla manejo y gestion de zonas protegidas, pienesmnejo
de la zona maritimo terrestre, planes maestrogmsstentre otros

Plan PRUGAM (Planificacion Regional y Urbana deaGArea Metropolitana)

Actual propuesta para un nuevo Plan de Desarrath@atb para la GAM

Tab. 32 - Legislacion relacionada con el O.T.

LEGISLACION

Constitucién Politica de la Republica de 1949 fgnmmeas)

Cédigo Municipal

Ley 70/1916 crea la Oficina de Catastro General

Ley 49/1926 crea el Catastro General adscrito aistério de Obras Publicas y Transportes

Ley 2825/1961 de Tierras y Colonizacion

Ley 4240/1968 de Planificacion Urbana

Ley 5525/1974 de Planificacion Nacional

Ley 5695/1975 de Creacion del Registro Nacional

Sistema de Planificacion Nacional, Decreto Ejeaui944-P / 1978

Estrategia Nacional de Conservacion para el Ddiafostenible (ECODES 1987)

Ley de Biodiversidad 7788

Ley 7779/1998 de Uso, Manejo y Conservacion dedSuel

Ley 7554/1995 Organica del Ambiente

Ley 7575/1996 Forestal

Ley de Conservacién de la Vida Silvestre

Ley 2825 de Tierras y Colonizacion

Ley de Planificacion Urbana

Decreto (28937) de creacién del Consejo Nacion&ldeificacién Urbana y la Secretaria Técnica dh Rlacional
de Desarrollo Urbano, afio 2000

Decreto de creacion del Ministerio de Ambiente ({@ex 22840-MIRENEM /1994)

Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo

Ley de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca AlteRielReventazén




7.6 Panama

Tab. 33 - Entidades/Niveles de la gobernanza d€l O.

ENTIDAD
RECTORA

NIVEL INSTANCIA

Presidencia de la Republica

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (BOHES)
Colaboracién directa con el Viceministerio de O.T.

*Direccion de Ordenamiento Territorial

NACIONAL - — - —
*Direccion de Control y Orientacion del Desarrollo
Viceministerio de *Direccion de Investigacién Territorial
Ordenamiento Territorial* *Direcciéon Nacional de Ventanilla Unica
(adscrito al Ministerio de *Direccién de Propiedad Horizontal
Vivienda y Ordenamiento - ” p
Territorial - MIVIOT) Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panaméa

Consejo Nacional de Urbanismo (CONAUR)

*Gobiernos Regionales
Consejos Regionales Autbnomos (CORPES)
DEPARTAMENTAL Consejo de Desarrollo Departamental
MUNICIPAL Gobiernos Municipales
OTRAS Asociacion de Municipios de Panama - AMUAPA

REGIONAL (*)

Tab. 34 - Instrumentos de O.T.

INSTRUMENTOS

El Plan Indicativo General de Ordenacion del Terdt de la Repulblica de Panama (PIGOT)

Plan Regional para el Desarrollo de la Region dueénica y el Plan General de Uso, Conservacidesgidollo del
Area del Canal

Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropaiisattel Pacifico y del Atlantico.

Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Bay@nbcuenca del Rio Majé y Areas Adyacentes al EBaba

Plan Maestro de Desarrollo Turistico de Panama

Planes de Manejo de Areas Protegidas

Plan de Desarrollo Sostenible de la Provincia deaBalel Toro

(18) Planes de Ordenamiento Territorial a NiveMiraial de Panama - 13 realizados bajo la coordbmade
CONADES, los otros de ANAM (Boquete, Cémaco, Chamga, Chiriqui, Chiriqui Grande, Coclé, 2 ColérBacas
del Toro, Darién, David, Herrera,Comarca Nogbe Bu@icU, , Los Santos, Sambu, Veraguas)




(7) Planes de Ordenamiento Territorial a Nivel dea Hidrogréfica en la Republica de Panama (Edotados por
CONADES, 2 por ANAM: Rio La Villa, Rio San PedrdoRndio, Rio Miguel De la Borda, Rio Changuind®ig
Chico, Rio San Pablo)

Plan de Ordenamiento Territorial del Area de Inilktia de la Carretera Punta Pefia —Almirante (ANAM)

OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Proyecto Corredor Biol6gico Mesoamericano del AttmPanamefio

Proyecto de Monitoreo de la Cuenca del Canal daiar{PMCC)

Programa de Desarrollo Sostenible de la ProvineiBakién

Validacion de la metodologia de Ordenamiento Tatat Local en el Corregimiento de Rio Congo, Darié

Tab. 35 - Legislacién relacionada con el O.T.

LEGISLACION

Constitucién Politica de la Republica de 1972 yesivas reformas

Cédigo Penal

Cdédigo Agrario de 1963 (Ley 37/1962)

Ley 9/1973 crea el Ministerio de Vivienda

Ley 21/1997 Plan Regional y Plan General del AmdeCdinal, introduce categorias de ordenamientibciéat

Decreto Ley 19/1997 Ley que crea la Autoridad dah& de Panama

Ley 41/1998 General de Ambiente de la RepublicRaleaméa

Decreto Ejecutivo 44/1999 crea el CONAUR

Ley 7 de 1998 crea la Autoridad Maritima de Pan@®h4P)

Decreto Ejecutivo 205/2000, Plan de Desarrollo ddode las Areas Metropolitanas de Panama y Colon

Ley 44/2002 del Régimen Administrativo EspecialgparManejo, Proteccion y Conservacion de las Cagnc
Hidrograficas

Ley 6/2006 de Ordenamiento Territorial para el Dedl@ Urbano (y otras disposiciones)

Ley 44 de 2006 crea la Autoridad de los Recursasaficos de Panama

Decreto Ejecutivo 23/2007, Reglamenta de Ley 60062

Decreto Ejecutivo 123/2009, Reglamento de Ley 41388

Ley 61/2009 - Reorganizacion del Ministerio de ¥ivila, se crea el Viceministerio de Ordenamientadtdeal

Resolucién 4/2009 establece el procedimiento ydqsisitos para la tramitacion de solicitudes rielaadas con el
ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano”.

Ley 31/2010 establece el Régimen de Propiedad éiutag




7.7 Belice

Tab. 36 - Entidades/Niveles de la gobernanza d€l O.

ENTIDAD RECTORA NIVEL INSTANCIA
Central Housing & Planning Authority*
Land Utilization Authority**
Department of Environment**
National Environmental Appraisal Committee**
Land Information Center - Lands & Surveys Departinen

Ministry of Housing & Urban NACIONAL Coastal Zone Management Authority

Development* Ministry of Agriculture and Fisheries
y

Ministry of Natural Resources**

National Emergency Management Organization

Belize Tourism Industry Association.

Ministry of Works

Ministry of Tourism

REGIONAL (*)

DEPARTAMENTAL

MUNICIPAL

Gobiernos Municipales

Tab. 37 - Instrumentos de O.T.

INSTRUMENTOS

Belize and Acquisition and Involuntary Resettlemgolicy framework

Indigenous People’s Framework

Environmental Management Framework

No se cuenta con otra informacion




Tab. 38 - Legislacion relacionada con el O.T.

LEGISLACION

Belize Constitution Act (1981 y sucesivas refornaas) Subsidiary Act

Housing and Town Planning Act de 1947 (Chapter i®Z4sada en 2000)

Belize City Council Act (1999)

Belmopan City Council Act (1999)

Towns Councils Act (1999)

Village Council Act (1999)

Environmental Protection Act (Chapter 328)

National Lands Act and Subsidiary Act (Chapter $90hapter 119S)

Environmental Tax Act (Chapter 64:01)

Belize Agricultural Health Authority Act and Subgdy Act (Chapter 211 y Chapter 211S)

Solid Waste Management Authority Act and Subsidiacy (Chapter 224 y Chapter 224S)

Land Tax Act and Subsidiary Act (Chapter 58 y CbapB8S)

Land Acquisition (Public Purposes) Act

Land Adjudication Act and Subsidiary Act (Chapt86ly Chapter 185S)




7.8  Republica Dominicana

Tab. 39 - Entidades/Niveles de la gobernanza d€l O.

ENTIDAD RECTORA NIVEL INSTANCIA

*Direccion General de Ordenamiento y Desarrollorit@ial

Secretaria de Estado de Instituto Nacional de Turismo — INDETUR

Economia, Planificacion NACIONAL Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recurstisrdles

y Desarrollo INVI

(SEEPYD)*

SECTUR
Ministerio de Economia, PROVINCIAL Gobiernos Provinciales y de Distrito Nacional
Planificacion y DEPARTAMENTAL -
Desarrollo MUNICIPAL Gobiernos Municipales
OTRAS Comité de Gestion Territorial (Res. Mun. 2722-05)

Tab. 40 - Instrumentos de O.T.

INSTRUMENTOS

Propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo (ENIRO-2030

Planificacién y diagndsticos integrales del teriito

Lineamientos urbanos municipales

Planes regionales de desarrollo (PLANDES)

Planes estratégicos de areas metropolitanas

Planificacién sectorial con incidencia en el terid: defensa, salud agricultura, educacion, opddicas, justicia,
electoral, hidrico, recursos naturales, turismgcaemineria

Estudio de evaluacién de los Recursos Naturales, Q€67 y INDRHI 1994, OEA

Informe Nacional para Rio

Temas forestales (PAFT) y Ordenamiento Forestal &34, Proyecto Marena-AlD

PORN-Pedernales

Proyecto Politicas Ambientales

Plan Nacional de Gestién de Riesgos-Plan de Acbédritorial

Plan Nacional de Cuencas

Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca é#ta&Rio Yaque del Norte en el municipio de Jarabacoa

Plan de Ordenamiento de los Recursos Naturales pl@Vincia de Pedernales Planes de Manejo de AAPP

Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento if@ial Urbano (CONAU 2002)

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito Naclona

Plan Capital Santo Domingo

Plan de Ordenamiento Territorial de la Provinci&sdatiago

Propuesta Lineamentos Generales (Secretaria daoEtar urismo)

STP 2001, BID, Propuesta Metodolégica Plan de Acdiérritorial y Prevencion de Desastre

Propuesta Areas Protegidas, SEMARN 2003



Lineamentos Estratégico de Ordenamiento Minero 202, SEMARN/STP
Planes de Desarrollo de zonas Turisticas (La Ronimahibe)

Tab. 41 - Legislacién relacionada con el O.T.

LEGISLACION

Ley 64-00 Ley Nacional de Medio Ambiente y RecuriSasurales
Ley 637-65 de Presupuesto Municipal
Decreto 527/02 Politica Nacional de Desarrollo g&ramiento Territorial
Ley 6232 crea la Direccion General de Planeamibgnit@no (DGPU) Santo Domingo
Ley 147-02 Gestidn de Riesgo
Ley 166-03 de Transferencias
Ley 498-06 Crea Sistema Nacional de Planificaeidnversion Publica
Ley 496-06 Crea Secretaria de Estado de Econ®Maiificacion y Desarrollo

Ley 423-06 Establece una nueva Ley Orgénica deupuoesto

Ley 176-07 Ley del Distrito Nacional y los Muniaisi

Ley 170-07 de Presupuesto Participativo

Decreto No. 231-07 Reglamento Organico Funcionalad&ecretaria de Estado de Economia, Planificagion
Desarrollo
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PRESANCA

PREVDA

PRONOT
PRRD
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SAC

SAE
SAPARD

SCE
SEC
SECTUR
SEEPYD

SEMARENA

Instrument for Pre-Accession Assistance

Instrumento de Politica Estructural de Presidime
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Gumaéda
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alim@acion de Guatemala
Ministerio del Ambiente y los Recursos Natles de Nicaragua
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturaleskl Salvador
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales@latemala

Mercado Comun del Sur
Ministerio de Planificacion Nacional y Pica Econémica de Costa Rica
Ministerio de Ambiente, Energia y Teleconaciones de Costa Rica
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Hun@nde Costa Rica
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Tepital de Panama
Ministerio de Obras Publicas de El Salvador

Ministerio de Obras Publicas y Transporte€dsta Rica
Nomenclatura de las Unidades Territorialaadisticas

Observatorio Centroamericano sobre Dedar&acial

Organizacion de Estados Centroamericanos

Organizacién de los Estados Americanos

Organizacion de las Naciones Unidas

Oficina de Planificacion Area MetropolitateSan Salvador
Programa de Apoyo a la Integracion Regid@ehtroamericana

Plan Ambiental de la Region Centroameric2®0-2014

Parlamento Centroamericano

Programa Comunitario

Politica Centroamericana de Gestion IntetgdRiesgos

Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial

Programa Regional de Seguridad AlimentaNatricional para
Centroamérica

Programa Regional de Reduccion de la Valoiédad y Degradacion
Ambiental

Programa Nacional de Ordenamiento Teraitdie Nicaragua

Plan Regional de Reduccion de Desastres
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Sistema Nacional de Inversion Publica de fdigaa
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Tratado de Libre Comercio de América deltfdo

Tratado de la Integracion Social Centroanaaréc

Union Internacional para la Conservacion dddduraleza

Unidad Informacion Territorial Honduras
Universidad Federal para Integracion Latidorericana

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urba El Salvador
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