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Resumen

Resumen

Esta publicacion presenta una experiencia realizada en la
Region Trinacional del Trifinio centroamericano, entre El
Salvador, Guatemala y Honduras, para mejorar el higiene de las
ciudadesy de la cuenca del Rio Lempa, en particolar por lo que
respecta la gestion del flujo de Residuos Sélidos Urbanos.
Los principales actores han sido las entitades inter-
municipales (asociaciones o mancomunidades) de la region:
la Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa (Honduras),
la Mancomunidad Lago de Guija (Guatemalal, la Asociacion
de Municipios Trifinio (El Salvador], la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa, el CeSPI (Centro Studi Politica
Internazionale) de Roma, Italia, y la ONG Oxfam Italia ejecutora
del proyecto, cofinanciado por la Unién Europea.
El proyecto se inserta en el marco de la Politica Publica
Trinacional Ciudad Limpia, ratificada por las municipalidades
que laregion, la que apunta a crear servicios integrados de
gestion de los residuos solidos urbano a traves de un conjunto
de acciones que incluye desde el disefo técnico, los aspectos
normativos, hasta la implementacion y la sensibilizacion 'y
educacion ciudadana: se trata de una politica que abarca el
ciclo en su conjunto, desde la generacién de desechos, hasta
la disposicién final, a través de un manejo eficiente, a fin de
lograr beneficios sociales y ambientales.
El proyecto apunto a reducir el impacto ambiental de los
residuos sélidos urbanas:
Realizando y mejorando plantas de tratamiento:
fortaleciendo las entidades inter-municipales desde
el punto de vista organizzativo y técnico, apuntando la
delegacion de servicios desde las municipalidades a
las entidades inter-municipales para lograr una mayor
eficiencia de escala;



@ Ciudad Limpia

+  aplicando la légica de las 3R (Reducir, Reutilizar, Reciclar] a
través de una sensibilizacion continua de la ciudadania;

+ mejorando las condiciones de trabajo de los recolectores de
materiales reciclables que siempre habian trabajado en la
informalidad, promoviendo un procesa de legalizacion de sus
microemprendimientos y su insercion en el flujo de gestion
institucional de los desechos.

El proyecto ha alcanzado resultados e impactos satisfactorios,
gracias a una buena capacidad de ejecucion de los socios y
sobre todo por su coherencia con una politica publica innovadora
construida a partir de los territorios y de la realidad de cada pais
del &rea del Trifinio.

En términos de sostenibilidad, la futura gestion técnicay
administrativa de los resultados del proyecto descansa en
buenas manos: las de las municipalidades y sus mancomunidades
y asociaciones, con una coordinacion transnacional garantizada
por la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa.

A la par de los aspectos organizativos y técnicos, existen también
aspectos sociales que son muy importantes para garantizar la
sostenibilidad del sistema: se trata del control social sobre la
calidad y transparencia del servicio, la sostenibilidad financiera

a traves de la contribucion de los usuarios, la “rendicion de
cuentas” de las municipalidades y entidades inter-municipales a
la poblacion.

En particular, la sostenibilidad financiera implica salir de un
circulo vicioso: un servicio casi gratuito (con elevados niveles

de morosidad) pero de mala calidad, los alcaldes tienden a

evitar de imponer sistemas mas efectivos de cobro por el temor
de perder popularidad y apoyo electoral, el usuario se queja

pero a su vez se resiste a asumir parte del costo. El proyecto
Ciudad Limpia demuestra una vez més que la sensibilizacion, el
fortalecimiento de una conciencia ambiental ciudadana quel lleve
a exigir transparencia y rendicion de cuenta a las instituciones, la
modernizacion de los mismos gobiernos locales, son los factores
clave para el cambio.



 ACARAAAAAAAAA Capftulo1

Introduccion






1

INTRODUCCION

/7

A traves del
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de los residuos
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de Honduras,
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El proyecto Ciudad Limpia - Manejo Integral de Residuos
Sélidos Urbanos en el Trifinio centroamericano fue cofinanciado
en el &mbita del Programa tematico para el medio ambiente

y la gestidn sostenibile de los recursos naturales, incluida la
energia - convocatoria 2009 (210401) EuropeAid/128320/C/
ACT/Multi). Dicho programa, surgido en 2006 por iniciativa

de la Comision Europea, tiene como prioridad contribuir al

7° Objetivo del Milenio, en particular por lo que se refiere al
fomento de la capacidad de integracion medioambiental en
los paises en desarrollo, el apayo a los agentes de la sociedad
civil, la promocion de acciones innovadoras en este sector.
Coherentemente con las finalidades del Programa, el proyecto
Ciudad Limpia apunta a mejorar la capacidad de gestionar de
manera integrada los residuos solidos urbanos a lo largo de
una frontera trinacional.

Através del proyecto Ciudad Limpia se ha desarrollado un
modelo integrado para la gestion de los residuos sélidos
urbanos, en 13 Municipios de Honduras, El Salvadory
Guatemala, conforme a las directrices establecidas por la
politica Ciudad Limpia aprobada por todas las municipalidades
de la Region Trinacional del Trifinio Centroamericano.

El proyecto Ciudad Limpia dio un fuerte impulso a la aplicacion
de la politica Ciudad Limpia en cuatro espacios territoriales
pertenecientes al Trifinio Centroamericano: los municipios
hondurefos pertenecientes a la Asociacion de Municipios del
Valle del Sesecapa (AMVAS], los municipios guatemaltecos
miembros de la Mancomunidad Lago de GUija, el municipio
guatemalteco de Olopa - el cual a su vez se coordina con la
Mancomunidad Copanch’orti -y finalmente los municipios

de la la Asaciacion de Municipios Trifinio, de El Salvador. La
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La vision de
politica publica
que inspira el
proyecto Ciudad
Limpia es la de un
servicio integrado
de gestion de los
residuos solidos
urbano, entendido
como conjunto
articulado e
interrelacionado
de acciones
politicas,
normativas,
operativas,
financieras,
de planeacion,
administrativas,
sociales,
educativas,
de evaluacion,
seguimiento y
monitoreo...
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coordinacién transnacional de esta politica innovadora 'y de
las acciones que componen el proyecto fue liderada por la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa y Oxfam Italia.
El Centro Studi di Politica Internazionale (CeSPI) de Roma, Italia,
contribuyo con la realizacion de evaluaciones periodicas,

la propuesta de un sistema de monitoreo permanentey la
elaboracion del estudio Mancomunidades, residuos e inclusion
social, cuyo objetivo era encontrar instrumentos y brindar
sugerencias para apoyar los actores locales que actlan en

el proyecto Ciudad Limpia y, més en general, para mejorar la
gestion de los desechos solidos en los territarios del Trifinio.

La vision de politica publica que inspira el proyecto Ciudad
Limpia es la de un servicio integrado de gestion de los residuos
solidos urbano, entendido como conjunto articulado e
interrelacionado de acciones politicas, normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales,
educativas, de evaluacién, seguimiento y monitoreo desde la
prevencion de la generacion hasta la disposicion final de los
residuos o desechos, a fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizacion econdmica de sus manejo y su aceptacion sacial,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o region.

Si bien pertenecen todos a la region trinacional del Trifinio
centroamericano, los municipios involucrados reflejan
condiciones diferentes por lo que concierne su respectivo
contexto nacional. Lo realizado a través del proyecto - sobre

la base del enfoque de la politica Ciudad Limpia —constituye
un avance importante frente a las legislaciones nacionales
vigentes en la Region, sobre todo con respecto a Guatemalay
Honduras.

En Guatemala la reglamentacion de la gestion de los residuos
sélidos a nivel nacional esta avanzando en lo que concierne
el desarrollo de los instrumentos legales y politicos. El pais no
tiene una ley marco ni un reglamento general sobre el ciclo
de gestion de los residuos, sin embargo existen numerosos
instrumentos institucionales sin mucha articulacién, con

la consecuente pulverizacién entre muchas leyes, codigos

y competencias. La falta de coordinacion y planificacion
dificulta la implementacion de modalidades eficientes 'y



...desde la
prevencion de la
generacion hasta
la disposicion final
de los residuos o
desechos, a fin de
lograr beneficios

ambientales,

la optimizacion

economica de
SuUS manejoy su
aceptacion social

/7

Introduccion

eficaces de manejo de los desechos sélidos segun los
principios de sostenibilidad ambiental y de prevencion de los
riesgos de contaminacion. Las instituciones responsables

por el manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos
son las municipalidades, las cuales tendrian que desarrollar
reglamentos locales para su gestién, aunque en la mayoria de
los casos estos no existen o no se aplican. El ente regulador
de la gestion de los residuos es el Ministerio de Ambiente y
Recursas Naturales (MARN], gue se cred con una ley especifica
en 2000. A través del Acuerdo Gubernativo No.234-2004 el
MARN cre6 la Comisién Nacional para el Manejo de los Desechos
Sélidos [CONADES]) como drgano consultor y asesor en la
formulacion y direccién de las politicas nacionales de los
desechas sdlidos (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
de la Republica de Guatemala, 2008).

En Honduras la responsabilidad de las politicas para la

gestion de los residuos es compartida entre el nivel nacional

y municipal. No existe una ley marco nacional que regule la
materia, lo cual determina descoordinacion y dispersion de
competencias. Estos aspectos, junto con la falta de una
institucion encargada de supervisar el sector determinan
carencias de estrategias, politicasy planes de accion. El
marco juridico esté integrado por diferentes instrumentos
normativos que incluyen convenios y tratados internacionales,
codigos, leyes generales y reglamentos. Este importante
esfuerzo de regular la materia se ve frenado en sus efectos
por marcos juridicos dishomogéneos y la ausencia de una

ley ad hoc: dicha situacion sobrecarga de responsabilidades

a las Municipalidades, las cuales a su vez carecen de

recursos y herramientas técnicas; por otro lado se asiste a un
involucramiento limitado de las entidades rectoras del sector.
Son dos las instituciones nacionales con funciones rectoras

y reguladoras: la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) y la Secretaria de Salud. Las dos entidades no cuentan
con estructuras internas especificamente encargadas de la
gestion de los residuos dentro de su estructura organizacional,
por lo que ejercen sus competencias a través de diferentes
departamentos y unidades, can carencias de coordinacion

y planificacion. A nivel local, la titularidad de los servicios
pertenece a las Municipalidades.
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En 2010 el Gobierno de El Salvador lanza su Plan Quinquenal
de Desarrollo, el cual incluye una Politica Ambiental que quiere
mejarar la dispasicion final reduciendo los costos de los
municipios. Para conseguir este objetivo implementa un Plan
Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos, el
cual prevé la construccién de seis nuevos rellenos sanitarios,
la ampliacion de otros cuatro, el establecimiento de mas

de cuarenta plantas de compostaje y la implementacion de
programas de comunicacion y educacion ambiental para
estimular el reciclaje. También se construirédn doce sitios de
acopio y uno de dispasicion final de neumaticos, con lo que
se aprovecharan sus materias primas; asimismo se realizaran
campanas ciudadanas para evitar la quema y los botaderos a
cielo abierto.
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La politica publica Ciudad Limpia es producto de un esfuerzo
de las mancomunidades y asociaciones inter-municipales del
Trifinio por coordinar sus acciones en favor del desarrollo de los
respectivos territorios, basadas en los mismas principios y una
vision compartida de prioridades, estrategias e instrumentos,
con el fin de producir cambios reales, tanto tangibles como
intangibles, en las condiciones de vida de la poblacion. La
politica Ciudad Limpia es parte de un conjunto de politicas
locales compartidas por los gobiernos locales, las cuales se
apoyan en el esfuerzo de coardinacion de las entidades inter-
municipales presentes en los territarios y la coordinacién de

la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa. De esta
manera se viene definiendo un perfil transnacional homogéneo
a los territorios que conforman el Trifinio centroamericano.

En algunos casos - como el de la politica Ciudad Limpia- la
construccion de politicas consensuadas puede llevar a la
generacion de economias de escala a través de la gestion
mancomunada de servicios, con efectos en terminos de
reduccion del déficit presupuestario y mejora en la calidad de
los servicios prestados, producto de la constitucion de equipos
especializados gracias a los aportes de todos los municipios.

La Politica Ciudad Limpia se plantea como una necesidad
frente al aumenta en la produccién de desechos en las
grandes, medianas y pequenas ciudades centroamericanas
por procesos de acelerada urbanizacion. Faltando procesos
adecuados e integrados de tratamiento, separaciony
disposicion final de los residuos, el volumen de desechos
producidos se convierte en un problema creciente para las
comunidades humanas: contaminacion de terrenos, aguasy
aire, con impactos a nivel de salud publica a los que hay que

La politica publica Ciudad Limpia
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agregar la pérdida de recursos aprovechables como son las
miles de toneladas de aluminio, papel, cobre, plasticos, vidrioy
textiles que al “tirarse a la basura” no son recuperados para el
ciclo productivo y economico.

En la Regidn Trifinio se producen aproximadamente

450 toneladas diarias de residuos sélidos urbanos. La

politica Ciudad Limpia - elaborada y publicada en 2010, y
progresivamente implementada en muchos municipios de los
tres paises -regula el manejo integral de los residuos sélidos
desde la fuente de origen, mediante la separacion selectiva de
argénicas y reciclables, recoleccion diferenciada, transporte,
compostaje y disposicion final. Dicha politica promueve la
gestion integrada, inter-municipal de los residuos solidos,

con innovaciones de caracter tecnologico, organizativo y
administrativo. Un componente central de la politica publica
Ciudad Limpia es la participacion activa de la poblacién,
particularmente a través de acciones de sensibilizacién y
movilizacion.

La variedad de objetivos perseguidos permite definir Ciudad
Limpia como una politica integral.

El primer objetivo es el méas “tradicional”: la recoleccion
domiciliaria de residuos sélidos caon criterios de seguridad,
eficiencia, higiene. La recoleccion se realiza diferenciando los
residuos en origen entre organicos, reciclables y descartables.
Lo recolectado se lleva a las plantas de tratamientoy
disposicion final (las cuales sustituyen los botaderos a

cielo abierto). También se promueven entre la ciudadania
comportamientos racionales y “sanos”, controlando y
reprimiendo la eventual generacion de botaderos ilegales asi
como las quemas de residuos. Estas acciones se acompanan
al establecimiento y cobro de tarifas razonables y ciertas, para
que todos paguen de acuerdo a su produccién de desechos.
Un segundo objetivo es el compostaje realizado aprovechando
el componente orgénico de los desechos (restos de alimentos,
poda de patios y jardines), y llegando de esta forma a producir
un insumo que permite mejorar la fertilidad del suelo para
diferentes usos.
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El tercer objetivo consiste en la recuperacion de materiales
reciclables como una oportunidad para generar ingresos

en favor del territorio y a la vez una modalidad para reducir
sustantivamente el volumen de desechos que llega a
disposicion final. Esto se promueve tanto mediante la
recoleccion diferenciada domiciliaria como ayudando

a los recolectores informales para que se organicen en
microempresas legalizadas y racionalicen su actividad

en términos de criterios, horarios, cobertura territorial,
insercion en la cadena comercial. Una solucion que ya se

esté experimentando en algunos municipios que participan

en la politica Ciudad Limpia es la de promover la formalizacion
de agrupaciones de recolectores de materiales reciclables

y establecer acuerdos para que puedan actuar de manera
coordinada con los gobiernos locales: en este caso las
municipalidades y sus asociaciones tienen que tomar en
cuenta aspectos que van més alla de la mera gestion del

ciclo de residuos, como son las técnicas de recoleccion, la
disponibilidad de espacios para la recuperacion de materiales,
el conocimiento del mercado de los productos reciclables,
pudiendo en algunos casos llegar a entrar en fases de compra
y venta de materiales reciclables.

La politica Ciudad Limpia apunta también a reducir en origen el
volumen de los mismos. En otras palabras, se trata de disminuir
la generacion de residuos soélidos a través de un esfuerzo
permanente de sensibilizacién y educacion de la poblacion,
para que reuse contenedores y otros descartes que bien
podrian ser aprovechados a nivel domeéstico o comercial.

En sintesis, en lo inmediato la politica Ciudad Limpia
implementa en primer lugar la recoleccion domiciliaria 'y
disposicion final a través del sistema de recoleccion y
transferencia, en segundo lugar promueve el compostaje

y elreciclaje de los productos, en tercer lugar incentiva el
reuso a nivel domeéstico y comercial y finalmente impulsa la
reduccion del volumen de residuos producidos, en tercer lugar
incentiva el reuso a nivel doméstico y comercial y finalmente
impulsa la reduccion del volumen de residuos producidos,
actitudes que requieren invertir a nivel de informacion y
educacion en las escuelas y los barrios. Pero desde el punto
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de vista estratégico, la vision de largo plazo de la politica
publica Ciudad Limpia es exactamente al revés, conforme a

los principios de “las tres eres: reducir, reutilizar, reciclar”:
conseguir una reduccién importante en el volumen de residuos
producidos por la poblacién; aprovechar lo mas que sea posible
los materiales organicos e inorganicos reciclables; darle
tratamiento y disposicién seguray con impacto minimo a lo que
quede.

La Politica Publica Ciudad Limpia se basa en una serie de
principios rectores, que caracterizan todas sus accionesy
que también se ven reflejados en el proyecto. A continuacion
presentamos una sintesis de los mismos.

Promocion de los Derechos Ciudadanos - Un medio
ambiente sanoy un territorio vivible son derechos humanos
fundamentales.

Equidad social - La politica Ciudad Limpia apunta a promover

la inclusién de los grupos méas vulnerables, mejorando la
calidad de vida de los ciudadanos y dando la oportunidad a
aquellos que viven de la recoleccion y separacion de materiales
reciclables de ejercer su actividad de una forma legal, sana

y segura. Este enfoque contribuye a crear las condiciones

para que la distribucion de beneficios tangibles e intangibles
favorezca una progresiva equiparacion de oportunidades entre
los pabladores y entre los municipios que componen la Region
transfronteriza.

Equidad de género - En sus diferentes componentes
(disposicion final, separacion de materiales, educacion
ambiental, responsabilidad de los grupos sociales), la politica
Ciudad Limpia se apropia del concepto de enfoque de género,
expresado por la comunidad internacional como un proceso

de valoracion de las implicaciones para hombres y mujeres de
cualquier accion planeada, incluyendo la legislacién, politicasy
programas, en todas las areas y niveles y en todas las esferas:
politica, econdmica y social, de modo que ambos géneros se
beneficien igualitariamente.



Solidaridad - Todos los ciudadanos deben adoptar
comportamientos responsables que favorezcan la inclusion de
los sectores de la sociedad y el goce universal de derechos,
Servicios y recursos.

Indivisibilidad e identidad territorial - La colaboracion entre
los municipios de la region transfronteriza trinacional en la
politica Ciudad Limpia pone en préactica el articulo 3 del Tratado
Trinacional del Plan Trifinio, el cual define la Region como “area
de especialinterés de los tres paises, que representa una
unidad ecologica indivisible”.

Corresponsabilidad y participacion ciudadana - El éxito de

la politica publica Ciudad Limpia depende no solamente de

la capacidad politica, técnicay de gestion de los gobiernos
locales, las mancomunidades y las entidades encargadas

de la gestion del servicio, sino también del compromiso de la
ciudadania: es éste un factor clave para asegurar beneficios
permanentes que alcancen a la todalidad de los pobladores.
El compromiso ciudadano se manifiesta tanto en la aplicacion
constante de las normas establecidas para la gestion de

los desechos, como en una funcién de vigilancia para el
cumplimiento de los deberes instituciones por parte de las
entidades nacionales, territoriales y locales responsables.
La participacion es condicién imprescindible de la
corresponsabilidad, pues es necesario conseguir un consenso
amplio de todos los sectares sociales, asi como prevenir

y resolver posibles conflictos. La participacién es tambiéen
contraloria social, a traves de ella los ciudadanos verifican

el desempeno de los gobiernos locales. En esta actividad

se contribuye a construir y fortalecer la idea de ciudadania
transnacionaly regional. Por otra parte, los ciudadanos

que generen impactos ambientales negativos, degradacion
ambiental o cualquier otro efecto no deseable en el territorio,
tienen que asumir los costos -y en casos especificos,
lainiciativa — de reparar el dafio causado y reconstruir la
situacion inicial.

La politica publica Ciudad Limpia

(=)
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Gobernanza -Para que la politica publica Ciudad Limpia

tenga eficacia, impacto y sostenibilidad en el medianoy

largo plazo, es necesario armonizar politicas, instituciones,
normas, instrumentos tanto a nivel vertical como horizontal,
con seguridad juridica, definicién clara de &mbitos 'y
responsabilidades, transparencia. Parte de la vision compartida
de una buena gobernanza del territorio es el principio de
subsidiariedad, el cual afirma que los problemas tienen que

ser encarados en primer lugar por el nivel administrativo mas
proximo a los problemas mismos.
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El proyecto Ciudad Limpia ha sido un aporte muy relevante para
la implementacion de la homonima politica publica trinacional,
sobre todo porque demostré las ventajas econémicas y
técnicas de un enfoque intermunicipal al tema del manejo de
los residuos solidos. La gestién mancomunada representa una
solucién a la carencia de recursos y a la exigencia de garantizar
los servicios en areas vastas y geograficamente complejas.

Los municipios, que son los responsables de la gestion de los
residuos en sus territorios, reunidos en asociacion pueden
compartir obligaciones, gastos e infraestructuras, evitando la
utilizacién de recursos publicos que pueden ser utilizados de
otra forma. La logica dice que no es necesario tener un relleno
sanitario (con todos sus costos] en cada municipio; mejor es
realizar las infraestructuras necesarias a un territorio mayory
compartir su utilizacién y gestion. A tal fin las mancomunidades
representan una clara oportunidad, de la cual los municipios
pueden aprovechar. Las mancomunidades pueden actuar para
mejarar la gestion de los servicios ambientales también en un
territorio cuya espina dorsal son las lineas de frontera, como es
el caso de la Region Trifinio. Cabe resaltar que sera importante,
de acuerdo con cada territorio, elegir la forma de intervencién
mas apropiada de acuerdo con las condiciones y el contexto

de cada territorio. Finalmente hay que remarcar que la gestion
mancomunada permite el intercambio de buenas practicas
entre distintos territorios y puede ofrecer oportunidades

de cooperacion que, de otra forma, serian de acceso mas
complicado.

El proyecto Ciudad Limpia
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Las finalidades del proyecto Ciudad Limpia eran las siguientes:
Objetivos generales

+  Mejorar las condiciones de vida de las poblacions
que viven en la regién transfronteriza del Trifinio
centroamericano, fortaleciendo la participacion ciudadana
en la definicion de las politicas de desarrolllo en el area.

«  Fortalecer el proceso de integracién en el area trinacional.

Objetivo especifico

Reducir los niveles de contaminacion y el impacto de los
Residuos Solidos Urbanos en el agua, el suelo, el aire y la salud
publica, en la Region Trifinio

Resultado esperado 1 (Plantas]. Por lo menos 65 tons. diarias

de residuos tratadas en las plantas mancomunadas de
tratamiento y disposicion final.

Resultado esperado 2 (Empresas publicas mancomunadas).

Creadas 3 empresas publicas mancomunadas dedicadas al
manejo integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

Resultado esperado 3 (MyPES). Creadas 17 microempresas

sociales dedicadas al reuso y reciclado de los desechos en el
sistema de gestion mancomunado.

Resultado esperado 4 (Educacion/Sensibilizacion). Disefiado

y ejecutado un programa de sensibilizacion y educacion
ambientala cerca de la reduccion, reciclaje y reuso de RSU.

Su realizacion se articuld en cuatro componentes que
corresponden a cada resultado esperado, mas un componente
de caracter legal, que definio el marco institucional para el
funcionamiento de la politica publica:

a. Ordenamiento juridico;
Construcciény equipamiento de plantas;
Construccion de las capacidades técnicasy
administrativas para el manejo de los sistemas a nivel
mancomunado.
Organizacién de microempresas de recolectores.
Campanas de sensibilizacion ciudadana.
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Modalidades innovadoras en el manejo de los residuos solidos
urbanos requieren de una base juridica y normativa sélida. El
punto de partida del proyecto ha sido el disefio, aprobacion

e implementacion de ordenanzas para el tratamiento
diferenciado de los residuos urbanos, el cierre y la prohibicion
de botaderos a cielo abierto, la recoleccion domiciliaria
diferenciada y la disposicion final en plantas de tratamiento.
De esta forma las municipalidades participantes en el proyecto
se pusieran a la vanguardia de las paoliticas publicas en este
ambito: en el caso de El Salvador Ciudad Limpia permitio alinear
el servicio local con la estrategia nacional impulsada por el
gobierno a través del Plan Nacional para el Manejo Integral de
los Desechos Sélidos, mientras que en Honduras 'y Guatemala,
donde todavia no se ha impulsado una politica nacional
definida, las ordenanzas llenan un vacio juridico y permiten
realizar iniciativas-piloto que se configuran como laboratorios
para la innavacién a nivel nacional.

Las ordenanzas colocan la politica publica Ciudad Limpia en

el cantexto de la integracion regional y territorial, puesto que
dicha politica constituye un esfuerzo conjunto de los gobiernos
locales de la region trinacional. Al reivindicar una autonomia
municipal que se fundamenta en la prestacion de servicios
basicos para la ciudadania y en la consiguiente recaudacion
de los impuestos municipiales y su reinversian en beneficio del
municipio con atencion especial para preservacion del medio
ambiente, las ordenanzas organizan los servicios de limpieza,
recoleccian, tratamiento y disposicion de basuras, dejando
abierta la posibilidad de que los mismos sean implementados
de manera cooperativa por las municipalidades a través de su
mancomunidad o asociacién de municipios: desde luego, esta
facultad tiene que ejercerse teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos. Las municipalidades
hondurefias que forman parte de la Asociacion de Municipios
del Valle del Sesecapa [AMVAS] y las municipalidades
guatemaltecas que forman parte de la Mancomunidad Lago

de Glija han decidido delegar la organizacion del servicio a
sus respectivas mancomunidades. En detalle, al finalizarse el
Proyecto la situacion era la siguiente:

«  Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa
AMVASHonduras): (a) Aprobadas las ordenanzas para el

El proyecto Ciudad Limpia
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manejo integral de residuos sélidos urbanos que prevén
el tratamiento diferenciado de los RSU, su disposicién
finalen la planta MIRS y el cierre de los botaderos a cielo
abierto; (b) aprobados los Convenios para la Delegacion

a AMVAS del servicio de recoleccion de materiales
reciclablesy organicos, y para la administracion de la
planta.

Mancomunidad Lago de Giija (Guatemalal: (a) Aprobadas
las ordenanzas para el manejo integral de residuos sélidos
urbanos que prevén el tratamiento diferenciado de los
RSU, su disposicion final en la planta MIRS y el cierre de
los botaderos a cielo abierto; [b] Aprobados los Convenios
para la Delegacion a la Mancomunidad Lago de Gija

del servicio de recoleccién de materiales reciclables y
argénicas, y para la administracion de la planta.
Asociacién de Municipios Trifinio (El Salvador): (a)
Aprobadas las ordenanzas para el manejo integral de
residuos soélidos urbanos que preven el tratamiento
diferenciado de los RSU y su adecuada disposicion final;
(b) Aprobados los Convenios para la Delegacion a la
Asociacion de Municipios Trifinio de las actividades de
educacion ambiental enfocadas a mejorar el sistema de
gestion de RSU e a implementar la separacién y el reciclaje

en los cuatro municipios.

Municipio de Olopa (Guatemala): (a) Aprobada la ordenanza
para el manejo integral de residuos solidos urbanos

que prevén el tratamiento diferenciado de los RSU y su
adecuada disposicién final. EL Municipio de Olopa es

socio de la Mancomunidad Copan Ch'orti’, responsable

de la implementacion de la Politica Publica Ciudad Limpia
en su territorio. La planta de compostaje construida

por el Proyecto Ciudad Limpia en el Municipio de Olopa
inicialmente seré administrada por el mismo municipio; sin
embargo la Mancomunidad Copan Ch'orti” tiene previsto
completar la actual planta de compostaje a través de la
construccion de otros madulos, dotando asi al Municipio
de Olopa de una planta completa. Una vez que la planta
esté terminada el Municipio de Olopa y la Mancomunidad
Copan Chorti estableceran un convenio para su
administracion.
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La construccion, mejoramiento, equipamiento de plantas
para el manejo y disposicion final de residuos sélidos urbanos
constituyen la parte mayor de las inversiones realizadas a
través del proyecto. Las acciones realizadas son de tres tipos:

a. Construccion de dos plantas completas para manejo,
separacion, elaboracién y disposicion final de residuos
en la Mancomunidad Lago de Guija, en Guatemala, vy la
Asociacion de Municipios del Valle del Sesecapa AMVAS, en
Honduras;

b. Construccion de una planta de compostaje en el municipio
de Olopa, en Guatemala;

c. Ampliaciény equipamiento de las plantas de compostaje
ya existentes en San Antonio Pajonal, Candelaria de
la Frontera y Masahuat-Santa Rosa Guachipilin, en El
Salvador.

La construccion de la planta de AMVAS - la primera de las
obras fisicas realizadas en el &mbito del proyecto Ciudad
Limpia, — marc6 un hito porque permitio transmitir a las
instituciones de los tres paises asi como a la misma poblacién
de la Region transfronteriza la concrecion de una politica
publica innovadora, a través de una obra de importancia
trascendental para la calidad de la vida de los habitantes de
los cuatro municipios que conforman dicha mancomunidad.
Es de remarcar el gran esfuerzo organizativo, gestional,
administrativo realizado por la mancomunidad, suportada
desde luego por el equipo técnico del proyecto, por la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa y Oxfam Italia.
En una primera fase solo estuvo trabajando los desechos del
municipio de Santa Fe, con el fin de ir ensayando el sistema.
La planta fue adquiriendo eficiencia en gestion, gracias a una
buena organizacion del sistema de recoleccion y seleccion.
La planta desperto el interés de instituciones publicas
hondurefias asi como de empresas privadas que accedieron

a las instalaciones para conocer una empresa la cual - con

el proceso de recepcion, clasificacién, recuperacion de
materiales reciclables - constituye sin dudas una propuesta
innovadora para la gran mayoria de los municipios de Honduras.
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Como consecuencia de la puesta en funcion de la planta, se
han cerrado tres botaderos que eran utilizados por los cuatro
municipios.

La celda de descarte tiene una capacidad 11,500 M?,
correspondiente a 8,000 toneladas métricas. El tiempo

de duracion estimado de dicha celda es de 60 meses. La

vida Util real seréd determinada por la eficacia de los de
recuperacion y tratamiento de desechaos solidos organicosy
de recuperacion y comercializacion de materiales reciclables.
El patio de compostaje tiene una superficie de 360 m? de piso
encementado, techado con estructura metalica y cubierta de
techo de lamina zinc alum y sin paredes laterales. Un sistema
de canaletas de drenaje y evacuacion de lixiviados garantiza
gue los mismos se vayan para la laguna de tratamiento y
recirculacion. La capacidad maxima es de cuatro toneladas
diarias de desechos organicos. El procesamiento dura 90
dias. La bodega de reciclable tiene una superficie de 48 m?,
construida de con paredes de bloques de concreto y piso de
ladrillo de cemento, con capacidad de almacenamiento de 20
dias de produccion; considerando un procesamiento diario
de una tonelada/dia de materiales reciclables. Finalmente, la
planta tiene un area de recepcion y pesaje, asi como oficinas
administrativas.

La siguiente tabla da cuenta de la capacidad operativa de la
planta hasta julio 2014.

AMVAS
Matriz Resumen Manejo RSU
Enero 2013-Julio 2014 (tons.)

MUNICIPIO | Descartable Organico Reciclables Total
Municipio
Ingresado | Ingresado | Procesado |Ingresado|Comercializadol
Ocotepeque 1,847.49 53 15 54,96 1,955.45
Sinuapa 702.72 20,84 723,56
41,12

Santa Fé 255.18 19,91 275,09

Concepcién 212.94 3,52 216,46

Total 3,018.33 53 15 99,23 41,12 3,170.56
Mancomunidad




La planta de la mancomunidad Lago de Giiija empez0 a
funcionar un afio después de la de AMVAS. Las instalaciones
reproducen el modelo utilizado por AMVAS. Es de subrayar
gue la necesidad de definir de manera consensuada las
caracteristicas técnicas de la planta y el servicio asi como la
implementacion simultédnea de la politica Ciudad Limpia en
los cuatro municipios miembros, fue un importante factor de
cohesion de la misma mancomunidad, permitiendo superar
debilidades e incomprensiones que paor mucho tiempo
entorpecieron sus actividades.

En Lago de Guija actualmente estan cerrados los botaderos

de Santa Catarina Mita y El Progreso, que ya estan utilizando la
nueva planta; falta cerrar el botadero de Asuncion Mita, que por
ser el municipio més grande aun no esta mandando todos sus
residuos a la plantay al botadero del municipio de Agua Blanca.
El proceso de recepcion de residuos en las plantas es gradual,
integrandose un Municipio a la vez, y asi mismo es el proceso
de cierre de los botaderos.

La celda de descarte tiene una capacidad 27,024 M?,
correspondiente a 18,928 toneladas métricas. El tiempo

de duracion estimado de dicha celda es de 40 meses. EL
terreno tiene posibilidad de espansion para la apertura de
nuevas celdas. El patio de compostaje cubre un area de

432 m?. El sistema de compostaje contempla un periodo de
procesamiento de 90 dias, por lo que tiene una capacidad
acumulada de 360 toneladas de material organico ya
estahilizado. Se ha construido también una bodega de compost
con una superficie de 33.72 m? con capacidad estimada de
almacenamiento de 20 dias de produccion de compost. El

area de separacion consiste en un area de 72 m?, construida
con paredes de bloques de concreto techada con estructura
metalica. La bodega de reciclable tiene una superficie de 48
m?, y capacidad de almacenamiento de 20 dias de produccion.
La planta cuenta con una laguna di lixiviados y sistema de
recirculacion. Finalmente, la planta tiene un area de recepcién
y pesaje, asi como oficinas administrativas.

El proyecto Ciudad Limpia
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En la tabla siguiente se presentan los volumenes tratados
entre noviembre 2013y julio 2014.

Mancomunidad Lago de Giija
Matriz Resumen Manejo RSU
Noviembre 2013-Julio 2014 (tons.)
P . Total
MUNICIPIO Descartable Orgénico Reciclables Municipio
Ingresado | Ingresado |Procesado|Ingresado [Comercializado

El Progreso 697.66 24.13 56.05 14.06 777.84
santa 462.58 16.68 20.08 28 499.32
Catarina Mita 18
Asuncion Mita 16.19 15.94 32.13
Agua Blanca 0.36 11.47 11.83
Total 1,160.24 57.36 18 103.52 16.86 1,321.12
Mancomunidad

En el territorio de la Asociacidn de Municipios Trifinio las
obras han interesado plantas de compostaje, en las cuales
se transforman residuos orgénicos procedentes de las
viviendas, la poda de jardines y las actividades comerciales.
La implementacion de parte del gobierno salvadorefio del
Programa Nacional para el Manejo de los Desechos Sélidos

- elcual preveé la construccion y fortalecimiento de nueve
rellenos sanitarios en todo el pais para que atiendan las
necesidades de todos los municipios - habia obligado a las
municipalidades beneficiarias del proyecto Ciudad Limpia a
pensar a una actualizacion del mismo, puesto que el relleno
sanitario que estaba previsto en origen ya no podia realizarse
debido a que los municipios de la Asociacion Trifinio serian
atendidos por la nueva planta de Santa Ana. Después de haber
tomado en consideracion diferentes opciones, los sacios del
proyecto decidieron fortalecer las plantas de compostaje de
San Antonio Pajonal, Candelaria de la Frontera y Santa Rosa
Guachipilin - Masahuat. En la planta de compostaje de San
Antonio Pajonal, gracias al proyecto se realiz6 un sistema
para el abastecimiento de agua por medio de captacion de
aguas lluvias y la construccion de médulos para bafios para
los trabajadores. También se mejoro el &rea creada para la
recepcion y separacion de los desechos reciclables con

una mesa de separacion en acero inoxidable y el &rea de



compostaje con una picadora para materiales. La planta de
compostaje de San Antonio Pajonal cuenta ahora con un érea
adecuada para la separacion y clasificacion de los residuas,
ademas del modulo para almacenamiento temporal de
desechos. La planta de Candelaria de la Frontera no contaba
con un area adecuada para la separacion y clasificacion de los
residuos; ademés el modulo para almacenamiento de desechos
temporales no era suficiente para la cantidad de residuos que
recibe diariamente la planta. A través del proyecto se construyo
y Se equipo un area creada para la recepcion y separacion

de los desechos reciclables con una superficie de 56 m?, y

en la ampliacion del modulo de almacenamiento temporal de
desechos descartados. Finalmente se mejoro el equipamiento
del area de compostaje.

La planta utilizada en comun por Masahuat y Santa Rosa
Guachipilin tenia problemas de abastecimiento de agua

en época seca, a los que se les dio solucion mediante una
estructura para la captacion de aguas lluvias provenientes del
techo del area de bodegas y en la instalacién de 6 tanques de
8.000 lts de capacidad y su conexion con canal de agua lluvia.
El area de recepcion y separacion de residuos desechables fue
equipada con una mesa de separacion, mientras que el area de
compostaje se fortalecié con nuevas maquinarias.

Asociacion de Municipios Trifinio
Matriz Resumen Manejo RSU
Febrero 2011 - Julio 2014 (tons.)
MuNiciplp | Descartable Organico Reciclables Total
Municipio|
Ingresado  Ingresado Procesado Ingresado Comercializado
pendelariade @ | 3,596 954 126 275 | 1461275
rontera
§aﬂ Antonio 862 630 120 575 1,497.75
ajonal
Masahuat
Sta. Rosa 385 234 42 25.29 644.29
Guachipilin
Total 4,843 1,818 288 93.79 6,754.79
Mancomunidad

1. Los residuos descartables son llevados al relleno sanitario de Santa Ana.

El proyecto Ciudad Limpia
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En su version original el Proyecto Ciudad Limpia tenia prevista
la construccion de una planta de tratamiento y disposicion
final para los municipios socios de la Mancomunidad
trinacional. Este componente se tuvo que considerar, a la

luz de la gran dispersion de los municipios miembros de

la MTFRL en el territorio de los tres paises, por la cual un
sistema compartido de gestion de residuos seria inviable.

Se optd por concentrar los recursos en el municipio de

Olopa, socio de la Mancomunidad Trinacionaly a la vez de la
Mancomunidad Copanch’orti’, la cual no es socia del prayecto
Ciudad Limpia. En Olopa se decidié construiruna planta de
compostaje utilizando el “modelo salvadorefo”. Para este

fin se establecieron contactos con la Mancomunidad Copan
Ch'orti”, para que la misma complemente la planta con fondos
de la Cooperacion Espafiola, haciendose cargo de la futura
construccion de las celdas de disposicion final. La planta de
compostaje consiste en cuatro recamaras techadas, con su
sistema de canaletas de drenaje y evacuacion de lixiviados
hacia un sistema de fosa sépticay pozo resumidero. La
unidad tiene una capacidad méaxima de una tonelada diaria

de desechos organicos previamente clasificados y reducidos
a un tamano apropiado. El sistema de compostaje contempla
un periodo de procesamiento de aproximadamente 90 dias,
por lo que tiene una capacidad acumulada de 90 toneladas de
material organico ya estabilizado.

En todas las mancomunidades la creacion o mejoramiento

de plantas se complementd con la entrega de camiones e
implementos laborales que permiten elevar la calidad del
servicio de recoleccion y disposicion de los residuos.

Para la formacion de los técnicos y administradores de

las plantas se pudo contar con el apoyo de técnicos de

la Diputacion Pravincial de Huelva, Espafa, gracias a la
coordinacion del proyecto Ciudad Limpia con otra iniciativa
liderada por la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa,
el proyecto Cohesion Social y Territorial de Municipios del
Trifinio Centroamericano, cofinanciado por el programa URBAL Il
de la Comision Europea.
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Las plantas de AMVAS y Lago de Gija estan siendo manejadas
directamente por las entidades inter-municipales. En

efecto, a lo largo del proyecto no se ha logrado constituir
empresas publicas auténomas prestadoras de servicios,

tal como estaba previsto en el documento estratégico

inicial, pero hay que reconocer que el camino emprendido

ha determinado un fortalecimiento del perfil publico de las
mismas mancomunidades como prestadoras de servicios.
Este rol fue asumido directamente por las mancomunidades,
oportunamente capacitadas. Si bien se trata de un resultado
por debajo de las metas, la asuncion de responsabilidades por
parte de las mancomunidades permiti¢ un replanteamiento
de su naturaleza y funciones fundamentales. La prestacion
de servicios intermunicipales por parte de una mancomuniad
se considera por lo general como algo muy coherente con las
finalidades de este tipo de entidad. Sin embargo la gestion

de un sistema completo del punto de vista organizativo,
logistico, técnico y administrativo como el que se ocupa de
los residuos solidos urbanos constituye un reto que necesita
de un grado muy elevado de especializacion. Para este fin

se estudiaron dos distintas modalidades que los gobiernos
locales pueden tomar en consideracion al momento de
programar o reformar la organizacion de los servicios: que sea
la misma mancomunidad la que gestiona el servicio, o bien
gue la mancomunidad permanece responsable por el servicio
y propietaria de las instalaciones pero las operaciones de
tratamiento y disposicién final sean brindadas por una empresa
especializada privada.

En el primero de los casos indicados, la gestion de los residuos
solidos se incorpora entre las actividades de la mancomunidad
mediante la creacion de una unidad técnica o departamento
especifico encargado exclusivamente de la GIRS (Gestion
Integrada de los Residuos Solidos). Esta opcion esté en

linea con las finalidades, objetivos y funciones propias de

una mancomunidad, que consisten en operar a nivel inter-
municipal para desarrollar y administrar servicios publicos
como respuestas a desafios comunes de los municipios socios
y para mayores beneficios en el territorio mancomunado.

La ventaja principal de este modelo es la existencia previa

de una organizacion reconocida por la pablacion, radicada

El proyecto Ciudad Limpia
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en el territorio y que tiene conocimiento de sus recursos,
problemas, oportunidades y exigencias. Del punto de vista

de la estabilidad del servicio de GIRS estos aspectos son
positivos si confrontados al caso de que se decida crear

una nueva mancomunidad o externalizar el servicio. Ademas
asumiendo nuevas funciones las mancomunidades generan
nuevas competencias que van a fortalecer el capital humano
del territorio y sus instituciones. Aprender a gestionar un
nuevo servicio de forma mancomunada puede servir para
mejorar las capacidades técnicas y administrativas dentro

de los municipios y a intercambiar buenas practicas. Las
desventajas dependen en gran parte de la capacidad técnica
de la mancomunidad que a menudo no dispone en su interior
de técnicos especializados en materia de GIRS y no se invierte
adecuadamente en capital humano. Al mismo tiempo hay el
riesgo de no plantear una estructura organizativa y operativa
clara, provocando conflictos de competencias con otras
unidades de la mancomunidad, influyendo negativamente en
la calidad del servicio. EL hecho de que el consejo directivo de
una mancomunidad esté integrado también por los alcaldes
puede representar un problema cuando después de cambios
politicos-electorales en los municipios se determinen
modificaciones de opinidn sobre las modalidades de prestacion
de los servicios. Finalmente, hay que considerar el tema de

la sostenibilidad economica: como ya mencionado hay que
fortalecer los mecanismos que permiten planificar y financiar la
GIRS y calcular sus costos y beneficios.

El otro caso es de mantener a la mancomunidad como
responsable del servicio de gestién integral de los residuos,
pero contratando a una empresa privada especializada para la
prestacion operativa del servicio. La mancomunidad decidira
si delegar totalmente la GIRS o exclusivamente una parte

de acuerdo con sus necesidades y capacidades técnicas,
administrativas y econémicas. En este modelo es esencial un
analisis de los castos que cada fase del servicio comporta para
la mancomunidad: desde la recoleccion hasta la dispaosicion
final de los residuos pasando por el transpaorte. Este analisis
sera la base del plan econémico y determinara el importo de
la contratacion eventualmente contenido en el aviso publico,
que ademés debe indicar todas las caracteristicas técnicas



3.0

Las campanas
de educaciony
sensibilizacion
ciudadana

que se exigen del servicio. Serd importante también que los
encargados de seguir la contratacion tengan las capacidades
para elaborarla, seleccionar la empresa, negociar, supervisar,
monitorear y vigilar sobre el respeto del acuerdo.

Si bien, como se explico, al cerrarse el proyecto la gestion
mancomunada del servicio fue asumida directamente por cada
mancomunidad o asociacién de municipios, es auspicable

gue en un futuro cercano se evidencie la necesidad de llegar

a formas de gestion del servicio separadas de la estructura
operativa de las mancomunidades. En este caso, los resultados
del estudio que aqui se han presentado de manera sintética,
podréan ser Utiles para tomar una decision sobre la forma mas
eficiente de gestion.

La politica publica Ciudad Limpia prevé la sensibilizacion de

la pablacién como condicion indispensable para su éxito.

No se trata de “educar una vez por todas”, sino que formary
alimentar de manera continua la conciencia de los ciudadanos,
y en particular de las generaciones méas jovenes. Se ha
lanzado, para este fin, una verdadera “campafa permanente”
de caracter trinacional, basada en el enfoque de las llamadas
“tres erres” (reducir el consumo, reusar objetos, reciclar
materiales): las campafias de sensibilizacion e informacién
deben ser puntos permanentes de la agenda de actividades de
las alcaldias en sus territorios. Los principales instrumentos de
dichas campanas son:

1. Desfiles de estudiantes con trajes hechos a base de
materiales reciclables.

2. Concursos escolares (La escuela que més recicla)

Concursas ciudadanos (El barrio que mas recicla)

4. Entrega de materiales para reciclaje (costales donde
guardar los residuos reciclables que se entregan en
los dias establecidos; bolsas de tela para las compras
para sustituir las bolsas plasticas; contenedores para
separacion de residuos en colegios y oficinas publicas)

5. Campanfa de radio y televisién con spot producidos por el
Proyecto.

6. Perifoneo en las calles de los cascos urbanos.

7. Visitas casa por casa de promotores ambientales

o

El proyecto Ciudad Limpia
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@ Ciudad Limpia

En la la fase final del proyecto la organizacién y gestion

de las actividades de sensibilizacién paso a las mismas
mancomunidades y municipalidades, con el fin de garantizar
su sostenibilidad. Actualmente todas las municipalidades
participantes mantienen los concursos e incentivos

escolares para programas de reciclaje y financian la entrega
de materiales para la separacion de los residuos. También

se mantiene, a cargo de las municipalidades, la figura del
promotor domiciliario.

A'lo largo de todo el Proyecto se ha tratado de dar a conocer las
plantasy las actividades que se realizan en ella a autoridades,
funcionarios municipales, lideres comunitarios y maestros. Las
visitas a las plantas permitieron no solamente dar a conocer

la estructura y el funcionamiento de las instalaciones, sino
que también se presentaron los demas componentes de la
Politica Publica Ciudad Limpia: las ordenanzas municipales,

el nuevo sistema de recoleccion diferenciada, la campafa de
sensibilizacion para un cambio de actitud de la ciudadania, la
participacion de los recolectores como elemento estratégico.

La produccion y difusion de materiales educativos a distribuir
en las escuelas, los barrios y los mercados es parte de la
campanfa: hojas volantes a entregar casa por casa, tripticos,
kit escolares, camisetas, stikers, gorras, chalecos, mantas,
ademas de cubos para la separacion a nivel domiciliarios y
grandes contenedores para desechos organicos. También se
utilizan programas radiales y de television.

Alfinalizar el financiamiento externo, se nota en los Ultimas
afos una estabilizacién de la cuota de poblacion que

separa en origen los desechos reciclables, alrededor del

36 por ciento de las familias alcanzadas por el servicio de
recoleccion domiciliaria. Esto indica que aunque aun falta
mucho por hacer y la mayoria de las familias todavia no han
incorporado la separacién en origen como un héabito cotidiano,
existe un nucleo estable de ciudadanos que ya siente como
una costubre la separacion y el reciclaje. El gran reto de
mancomunidades y municipalidades, mas que la gestion de
las plantas, va a ser mantener y hacer crecer esta porcion de
la pablacién urbana que ha tomado en serio la politica publica
Ciudad Limpia.



Las tablas siguientes muestran el nivel alcanzado en

los municipios de la Asociacién de Municipios Trifinio, la
Mancomunidad Lago de Giija y la Asociacién de Municipios del
Valle del Sesecapa en lo que respecta la separacion en arigen
de los desechos entre materiales reciclables, organicos e
indiferenciados.

Asociacidn de Municipios Trifinio
MUNICIPIO VIVIENDAS REGISTRADAS S\:EI:J\ERNADNADSU PORCENTAJE
Candelaria de la Frontera 914 297 32.49%
Masahuat 214 113 52.80%
San Antonio Pajonal 498 234 46.98%
Sta. Rosa Guachipilin 172 57 33.13%
TOTAL 1798 641 35.65%

Mancomunidad Lago de Giiija
MUNICIPIO VIVIENDAS REGISTRADAS | VIVIENDAS SEPARANDO | PORCENTAJE
El Progreso 2500 2000 80%
Santa Catarina Mita 657 254 38,66%
Asuncion Mita 902 205 22,72%
Agua Blanca 302 192 63,57%
TOTAL 4361 2651 60,78%

Asociacidn de Municipios del Valle del Sesecapa
MUNICIPIO Rl\Ellli\I”SFI";[l]\ADiS VIVIENDAS SEPARANDO PORCENTAJE
Santa Fe 294 88 30%
Sinuapa 438 240 55%
Ocotepeque 3468 658 19%
Concepcion 210 75 36%
TOTAL 4410 1061 24%

El proyecto Ciudad Limpia
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Uno de los aspectos sociales mas interesantes en el disefio
del proyecto Ciudad Limpia es el esfuerzo por promover la
inclusion de grupos de recicladores informales en el tejido
economico oficial, mejorando las condiciones laborales y de
vida de las personas que trabajan recolectando materiales
reciclables en calles y basureros. El proyecto apuntaba a la
formalizacion de estos trabajadores a través de pequefias
unidades especializadas, integradas en el sistema de gestion
mancomunada.

La inclusion de los trabajadores informales en el ciclo formal
de gestion del ciclo de residuos constituye un objetivo muy
ambicioso para los gobiernos locales y a la vez uno de los
mas dificiles a conseguir, en primer lugar por las particulares
modalidades de trabajo a las que estos trabajadores estan
acostumbrados, basadas en la falta de horarios, vinculos y
continuidad (esto es, las actividades se vuelven mas o menos
intensivas conforme a la necesidad de liquidez de parte de las
familias). Los recicladores informales estan acostumbrados

a trabajar de forma independiente, modificar tales
comportamientos para facilitar el trabajo grupaly la formacién
de cooperativas no es sencillo. Finalmente, la actitud a trabajar
juntos es dificil de adquirir y el hecho de que las inversiones
lleguen mucho tiempo antes de las ganancias dificulta el
proceso, porque no permite visualizar las ventajas concretas.

Antes del prayecto Ciudad Limpia, en la region del Trifinio
centroamericano no se encontraban casos de grupos
informales que hayan constituido una cooperativa o una
microempresa formal. La politica Publica Ciudad Limpia
menciona el apoyo a microempresas que se dedican a la
comercializacion de materiales reciclables como uno de sus
ejes, sin mayores detalles. El proyecto Ciudad Limpia intentd
profundizar este eje de accion, a partir de la experiencia
realizada por Oxfam Italia en algunos paises sudamericanos a
través del proyecto La Basura Sirve.

Atraves del proyecto se ha logrado trabajar con siete grupos
de recolectores/recicladores, por un total de 44 peronas,

en gran mayoria mujeres. Si bien la formalizacion de estas
unidades esta todavia en proceso, ya se ha logrado que
estas trabajadoras y trabajadores tengan trabajo mas digno



como parte de un nuevo sistema de gestion de residuos,
mejorando sus ingresos y la apreciacion que la poblacion
tiene de una actividad hasta hoy marginada. En los municipios
de Candelaria de la Frontera y San Antonio Pajonal, de

la Asaciacion de Municipios Trifinio, los grupos han sido
debidamente capacitados y recolectan materiales casa por
casa. En los municipios de la Asociacion de Municipios del Valle
del Sesecapa AMVAS, dos microempresas se han incorporado
en el proceso de recoleccién de reciclables casa por casay
realizan actividades de separacion y clasificacion en la planta
MIRS a traves de un convenio con la Mancomunidad. EL mismo
sistema es utilizado en la planta de la Mancomunidad Lago

de GUija: en la planta de tratamiento separan y almacenan
materiales reciclables algunos miembros de las unidades de
los municipios de El Progreso y de Santa Catarina Mita, los
cuales se dedican a recuperar materiales gue por lo general
los recolectores informales no toman en consideracion como
sono bolsas plasticas, cartan, vidrio, de tal manera que han
aumentado las oportunidades de comercializacion.

El proyecto dio la oportunidad a los recolectores organizados
de conoscer buenas practicas realizadas en otros territorios,
como los municipios del area urbana de la ciudad de San
Salvador, los que fueron visitadas por grupos que operan en
las areas de AMVAS y la Asociacion de Municipios Trifinio. En
este caso los participantes pudieron conocer buenas practicas
en cuanto a su planta de separacion, las eco-estaciones y el
equipamiento usado por las cooperativa de recolectores.

Las posibilidades de formalizacién y legalizacion de las
unidades de recolectores de materiales reciclables han sido
analizadas en el ambito del proyecto a través de un estudio
realizado por el CeSPly se espera que las mancomunidades
sigan en este proceso. Las modalidades de formalizacion
identificadas son la cooperativa y la sociedad, por lo

general indicada con el término de “microempresa”. Las

dos posibilidades de formalizacion y organizacion de los
recicladores tienen puntos de fuerzay problemas a profundizar
y tener en cuenta al momento de establecer una estrategia
de insercion laboral y desarrollo econémico en el sector de
los residuos. Los pasos a cumplir para la formacién de una
cooperativa en los tres paises son muy similares, asi como los

El proyecto Ciudad Limpia
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principios, valores y obligaciones que rigen una cooperativa.
Del punto de vista de la legalizacion de los trabajadores
informales, esta vision comun del trabajo cooperativo

hace que los ciudadanos de los tres paises puedan llegar

a constituir una cooperativa siempre y cuando respecten

los valores generales y reglas escritas por ellos mismos en
los estatutos. Ser parte de una cooperativa constituye una
ocasion de crecimiento porque concurre al desarrollo de la
persona a traves del respeto de las decisiones del grupo. La
forma cooperativa también preve que el grupo destine parte
de los ingresos a actividades sociales en favor de los socios,
como por ejemplo - en algunos paises - préstamos blandos
para la educacion u otras necesidades de los familiares. Otra
ventaja de pertenecer a una cooperativa es que trabajar en
grupo vy compartir éxitos y dificultades educa al respecto de
uno mismo, de su proprio trabajo y de aquello de los demas
socios. Estos asuntos tienen aun mas valor en el caso de los
trabajadores informales, los que vienen por lo general de una
situacion de exclusion y falta de reconocimiento por el valor
social de su labor. También hay que considerar los incentivos
fiscales y ayudas especiales de las que gozan las cooperativas.

Adoptar el modelo de la microempresa también tiene ventajas
y desventajas. Legalizando un negocio informal se adquiere
personalidad juridica y la empresa, ademas de trabajar
respetando las leyes, puede participar en concursos publicos
0 adjudicaciones como proveedor de bienes y servicios de

las municipalidades. La empresa tendra acceso al crédito

de bancosy otras instituciones financieras, que le permitira
seguir en las actividades y realizar inversiones para mejorar
las actividades, superando cada vez mas formas de trabajo

de subsistencia propias de la informalidad. Por medio de

la formalizacién en empresa es posible acceder a nuevos
mercados y aprovechar oportunidades de exportacion que, en
el caso especifico de un proyecto transfronterizo, como es el
caso de Ciudad Limpia, constituye una posibilidad concreta:
los grupos de recolectores, reunidos en microempresas
formales, pueden mejorar la venta de los materiales reciclables
aumentando tambien las posibilidades de comercializacién al
otro lado de la frontera, sobre todo en el caso de los productos
que no tengan mercado en el territorio de origen.



Las desventajas tienen que ver principalmente con los costos
de formalizacion de la empresa, mas elevados de los de la
cooperativa. Elementos que influencian negativamente la
vida de las nuevas microempresas son también el bajo nivel
de formacion del capital humano disponible. La creacion

de una empresa requiere competencias y capacidades de
administracion, contabilidad y gestion que muchas veces
hacen falta a los recicladores informales, los cuales no siempre
tienen una vision a largo plazo y una mentalidad empresarial
desarrollada. Finalmente hay que considerar gue la presencia
de numerosas empresas en un territorio limitado, como es

el caso del area de actuacion del proyecto Ciudad Limpia,

en vez de generar una sana competicion puede alimentar
conflictos y dificultar planificacién y organizacion del trabajo,
condicionando negativamente los provechos.

El proyecto Ciudad Limpia
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El proyecto Ciudad Limpia se ha confirmado como pertinente
con las prioridades de los gobiernos nacionales y locales de los
paises y territorios involucrados, los que tienen la gestion de
los residuos urbanos encima de sus agendas. La realizaciony
puesta en funcion de plantas de tratamiento y disposicion final
en Guatemala y Honduras, el fortalecimiento de las plantas

de compostaje en El Salvador y la creacion de una planta de
compostaje en un municipio guatemalteco muestran la eficacia
del proyecto, la cual se manifiesta también en los procesos

de organizacion y formalizacion de grupos de recolectores de
materiales reciclables.

La futura gestién técnica y administrativa del proyecto
descansa en buenas manos: las municipalidades y sus
mancomunidades, con una coordinacion transnacional
garantizada por la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa. A la par de los aspectos organizativos y técnicos,
existen sin embargo componentes con fuerte perfil social

gue son muy importantes para la sostenibilidad del sistema,
su apropiacion de parte de la pablacién y el impacto en las
condiciones ambientales de los territorios involucrados. Se
trata de temas que estan fuertemente entrelazados entre si,
puesto que tienen que ver todos con distintas modalidades
de participacion ciudadana: se trata del control social sobre la
calidad y transparencia del servicio, la sostenibilidad financiera
a traves de la contribucion de los usuarios, la “rendicion de
cuentas” de las municipalidades y mancomunidades a la
poblacion.

Consideraciones finales
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Control social

@ Ciudad Limpia

Un componente al que se recomienda dedicar atenciony
recursos es el del control social sobre la politica Ciudad
Limpia. Construir un sistema de control ciudadano es

un reto importante para todas las municipalidades que
participan en el proyecto. Hasta el momento la relacion

con la ciudadania se ha manifestado en las actividades de
educacion ambiental, servicios de recoleccién domiciliaria y
separacion, ademas del cobro por el servicio. La activacion de
sistemas de “rendicién de cuentas sociales y ambientales”
puede tener tres efectos muy positivos: en primer lugar, el
fortalecimiento de la conciencia de los mismos ciudadanos por
surolen las condiciones ambientales de las aglomeraciones
urbanas y rurales; en segundo lugar, un estimulo hacia las
municipalidades para que mantengan niveles elevados en la
calidad de los servicios; finalmente, un mayor acercamiento
entre la ciudadania y sus instituciones locales. Este ultimo
aspecto contradice un prejuicio que todavia sobrevive entre
algunos administradores locales, los cuales ven con recelo
modalidades de “intromision” de la sociedad civil organizada
en el quehacer de los gobiernos municipales, las que son
percebidas a menudo como cuestionamientos de la misma
legitimidad de la politica en los territorios. Efectivamente las
multiples metodologias e instrumentos que en las ultimas dos
decadas se han venido construyendo a nivel internacional
para organizar la participacion y el control ciudadano han
surgido también como respuesta frente a la crisis de los
modelos institucionales de la democracia representativa:

sin embargo la organizacion, de parte de las instituciones
territoriales, de espacios a través de los cuales la ciudadania
tenga la oportunidad de controlar y opinar sobre decisiones de
importancia estratégica para las comunidades locales, puede
generar nuevas formas de relacionamiento entre ciudadanos
y electos, evitando a la vez la trampa del populismo. Desde
esta perspectiva la participacion es vista como un conjunto
de modalidades de relacion entre la sociedad civily las
instituciones. Se trata, en otras palabras, de organizar
modalidades estructuradasy reglamentadas, que no se
contrapongan a la democracia representativa sino que la
complementen, dejandoles a las instituciones la decision final.
Para temas de caracter ambiental, la participacion ciudadana
es particularmente eficaz, sobre todo si las instituciones se
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empenfan por crear condiciones para que la misma pueda
expresarse y ser tomada en cuenta. Es de recordar que las
ordenanzas en las que se basa la implementacion concreta da
la politica Ciudad Limpia en los territorios definen con claridad
el derecho de los ciudadanos a opinar e incidir sobre las
modalidades de prestacion del servicio de recoleccion de sus
residuosy a ser tomados en cuenta para la toma de decisiones
con respecto a proyectos relacionados con buenas practicas
en el manejo de sus residuos. Las mismas ordenanzas
reconocen el papel de las comunidades, como usuarias o
receptoras del servicio, de velar por el cumplimiento en cuanto
a la calidad del servicio y denunciar anormalidades, monitorear
y supervisar constantemente el servicio de recolecciony de

la actitud de las y los usuarios frente al manejo integral de los
residuos para contribuir a cumplir con la calidad del mismo. Una
primera modalidad son las “mesas”, espacios participativos

de caracter generalista que reproducen los mecanismos de la
democracia representativa. Las tendencias mas recientes son
hacia consultas sobre temas especificos, procesos “single
issue”y espacios ad-hoc. Segun algunos, este enfoque no
facilita la conexion entre participacion y representacion,

ni aumenta el capital social. Se propone el enfoque del
“presupuesto participativo”, como modelo posible: asambleas
por barrios y comarcas.

De particular interés son las experiencias de participacion
ciudadana en casos de conflictos ambientales (p.e.
“contaminantes” vs. “contaminados”). La gestion del ciclo

de residuos solidos urbanos se presta a formas organizadas
de control social, puesto que la misma se refiere a espacios
territoriales limitados, donde las relaciones de vecindad entre
los ciudadanos generan condiciones de participacion amplia.
¢Como evitar que las instituciones locales “manipulen” la
consulta o las modalidades de control social [por ejemplo,
formulando preguntas de cierta forma, tocando ciertos temas
en lugar de otros, o poniendo a disposicion ciertos datos pero
no otros? La experiencia internacional identifica tres medidas
para reducir este riesgo: a) encomendar a expertos externos
el disefio de las modalidades de organizacion del proceso
participativo; b) organizar a un grupo de representantes de los
ciudadanos; c] encomendar a una entidad externa la gestién

Consideraciones finales

49



4.5

Sostenibilidad
gconomico-
financiera del
Servicio

@ Ciudad Limpia

del proceso de participacion y control ciudadano.

Importante: la informacion a evaluar tiene que ser
comprensible, sin demasiada complicacién técnica: los
ciudadanos no pueden estar obligados a entrar en los
detalles técnicos y burocraticos. No olvidar la “paradoja de

la participacién”: se pretende involucrar a todos, pero de
hecho se logra involucrar s6lo a algunos. El problema es elegir
entre autoseleccion, seleccion “mirada” (es decir, crear un
microcosmo) y “seleccion casual”. Los ciudadanos tienen que
poder medir las repercusiones ambientales y econémicas de
las decisiones de los administradores locales.

La sostenibilidad del servicio ha sido garantizada hasta el
momento por los aportes del proyecto Ciudad Limpia, las
transferencias del Estado central a las municipalidades y,

de manera minoritaria, por las finanzas municipales. En el
ambito del proyecto no se ha desarrollado una campana
especifica sobre el tema dejando a cada municipalidad la
responsabilidad de ajustar sus tarifas (muy bajas], volver
mas eficiente el servicio de cobroy enfatizando - sobre

todo en las fases iniciales - la posibilidad que de la venta

de materiales reciclables y compost pudieran generarse
importantes recursos para la gestion del servicio. En realidad,
la experiencia realizada hasta el momento indica que la
separacion en origen y la transformacién en compost y
abono de los desechos organicos no dan lugar a ingresos
capaces de darle autonomia financiera al servicio de gestion
de los residuos solidos urbanos: la reventa de materiales
reciclables casi se limita a cubrir los costos de su manejo,
mientras que el compost no encuentra una demanda elevada
de parte de los productores, y en muchos casos termina
regalandose a los usuarios finales. En cambio, una fuente
potencialmente importante para la sostenibilidad son las
tasas que los ciudadanos deben pagar. En realidad, es

de sefialar una escasa atencion de la gran mayoria de los
gobiernos locales por el tema: en esta actitud se reflejan
motivos de caracter social (la gran mayoria de la poblacion del
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Trifinio es de bajos ingresos) pero también preocupaciones
gue tienen que ver con la voluntad de no introducir un tema
poco popular, el que podria afectar el consenso ciudadano
hacia los que administran las instituciones municipales. Se
trata de una vision cortoplacista, que subestima el hecho
que una pablacién debidamente informada tiene una mayor
dispaosicion para contribuir econémicamente a servicios de
los cuales percibe la importancia para la calidad de su propia
vida. Seguir apostandole a la sensibilizacién ciudadana para
gue participe separando su basuray fortalecer la cultura del
pago por servicio, serd un reto a largo plazo de municipios'y
mancomunidades.

Para que las ciudadanasy los ciudadanos puedan participar,
controlar y contribuir es necesario que las instituciones les
vayan proporcionando informaciones comprensibles, sin
demasiadas complicaciones tecnicas: los ciudadanos no
pueden estar obligados a entrar en los detalles técnicosy
burocraticos. A lo largo del proyecto se estuvo utilizando una
ficha de lenvantamiento de informaciones basicas sobre
alcance y resultados del servicio de recoleccion de residuos
solidos urbanos en cada municipio. Este instrumento pretende
concentrar y presentar de manera compacta informaciones de
caracter administrativo, financiero, técnico y social que por lo
general no son de facil acceso. La ficha esta concebida para
un publico no especializado y puede ser leida e interpretada
por todos los ciudadanos interesados en conaocer los avances
de la politica Ciudad Limpia en su territorio. En la realidad,
esta herramienta no se ha convertido aiin en un componente
estable del quehacer de las instituciones locales, de hecho
su aplicacion se ha venido ablandando con el tiempo. Se

trata sin embargo de un instrumento de transparencia que
podria alimentar de manera muy eficaz la participacion:

serfa importante mantenery actualizar periodicamente

dicho instrumento para tener una fuente estable y univoca

de informacion estadistica que permita orientar la accion
publica. Almismo tiempao la disponibilidad de informaciones
recolectadas con regularidad, sintéticas, exahustivasy

Consideraciones finales



ordenadas, permite presentar a instituciones nacionales
y regionalesy cooperantes internacionales un territorio
organizado y confiable, atractivo para nuevas inversiones.
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El proyecto se inserta con coherencia en los procesos de
integracion transfronteriza de la region conocida como “El
Trifinio centroamericano”, un area de 7,541 km?reconociday
formalizada en 1998 con la firma del Tratado Trinacional entre
El Salvador, Guatemala y Honduras. En esa oportunidad se
sentaron las bases juridicas del Plan Trifinio, una iniciativa de
desarrollo que impulsa la accion conjunta y coordinada de los
gobiernos en el marco de la integracion centroamericana.

Elvalor estrategico de la region trinacional del Trifinio se
debe a que en esta region se ariginan las principales cuencas
hidrograficas compartidas por Guatemala, Honduras y El
Salvador: las del rio Lempa, del rio Motagua y del rio Ulda.
Las varias cuencas tienen para los tres paises una enorme
importancia desde el punto de vista ambiental, humano

y praductivo. Los municipios que pertenecen a la Region
trinacional del Trifinio centroamericano corresponden a
Guatemala (15 municipios que cubren el 45% de todo el
territorio del Trifinio), ELl Salvador (8 municipios, 20% del
territorio) y Honduras (22 municipios, 23% del territorio).

El area, en la cual viven aproximadamente 800,000 habitantes,

presenta un indice de desarrollo humano entre los mas bajos
de toda Centroameérica, apenas 0,5582. El analfabetismo es
del 40%, con picos que llegan al 80% en algunos municipios.
EL 68% de la poblacion vive en condiciones de pobreza, el 42%
en pobreza extrema. Las principales actividades econémicas
son la agricultura, la ganaderia, el turismo, la artesaniay

el comercio. La region es area de convergencia de flujos
turisticos (principalmente turismo religioso que se dirige a la
catedral de Esquipulas en Guatemalay turismo arqueolégico

O,
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Fronteriza Rio
Lempa.
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atraido por las ruinas maya de Copan en Honduras, por un total
de dos millones de visitantes al afio), intercambio comercial
(mercado de Ocotepeque, Honduras) y presencia industrial y
servicios financieros (sobre todo Metapan, EL Salvador).

Los principales productos agricolas son los granos basicos
(maiz, sorgo y frijol), cultivados por pequefios agricultores

con poca tierra, los cuales complementan el ingreso familiar
trabajando como jornaleros en otras fincas. También la
ganaderia tiene principalmente caracter familiar. La actividad
forestal es limitada, a pesar del gran patrimonio de bosques
que la region posee. Debido a la gran atencion de los tres
gobiernos por la conservacion de los recursos naturales, son
muy pocas las fincas a las cuales las instituciones rectoras
les hayan aprobado planes de manejo forestal. Sin embargo se
sefala una fuerte presion sobre los recursos forestales, sobre
todo para consumo de lena de parte de empresas ladrilleras y
de las familias, asi como para actividades artesanales.

ELPlan Trifinio - el que hoy en dia forma parte del SICA, el
Sistema de la Integracion Centroamericana - ha presentado
hasta el momento todos los limites de un proceso de decision
y ejecucion fundamentalmente vertical, lo cual se refleja en el
insuficiente impacto de las iniciativas del Plan en los indices
de Desarrollo Humano del area. Para enfrentar la situacion,
los gabiernaos locales de la region iniciaron a principios del
nuevo siglo un proceso de conformacion de entidades inter-
municipales ([denominadas mancomunidades o asociaciones
de municipios) con el objetivo, entre otros, de enfrentar de
forma conjunta problemas comunes de sus territorios.

Un hito importante en el esfuerzo por introducir una nueva
légica de desarrollo local con participacion comunitaria e
involucramiento activo de los municipios y redes territoriales,
lo marca la creacion, en el mes de mayo de 2007, de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, una entidad
gue agrupa a municipalidades de El Salvador, Guatemalay
Honduras La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
surge con el apoyo del Plan Trifinio, pero a la vez se constituye
como entidad auténoma a partir del reconocimiento de

los limites del Plan en lo que concierne el involucramiento
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directoy estable de los gobiernos locales en los procesos

de desarrollo territorial. Su objetivo es el desarrollo integral
sostenible de la region Trifinio y de los municipios que la
conforman, mediante politicas publicas, planes, programasy
proyectos intermunicipales basados en la concertacion entre
territorios y el apoyo técnico y econdmico de los gobiernos
centrales, organismos internacionales y de las instituciones
no gubernamentales, con la constante participacion de

la pablacién. La Mancaomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa es también un espacio de discusion y elaboracion de
los municipios miembros: no se limita a gestionar proyectos,
ejecutar accionesy coordinar el didlogo a nivel vertical y
harizontal, sino que también da la posibilidad a los territorios
de analizar sus problemas a partir de una vision amplia de la
Region y de sus conexiones a todos los niveles.

Los 21 municipios miembros de la Mancomunidad Trinacional
Rio Lempa son: Esquipulas, Concepcién Las Minas, Olopa, Ipala,
Asuncioén Mita, Santa Catarina Mita y El Progreso, en Guatemala;
San Antonio Pajonal, Candelaria de la Frontera, Citala, San
Fernando y Dulce Nombre de Maria, en El Salvador; Ocotepeque,
Santa Fe, Sinuapa, Concepcidn, Dolores Merendén, Lucerna,
Labor, Sensentiy Fraternidad, en Honduras.

&
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Dona Lorena es una recolectora madre de cinco hijos. El primero
tiene 35 anos y como ella siempre se ha dedicado a recoger los
materiales reciclables en las calles de Ocotepeque,Honduras,
una chica de 19 afos a la que le gusta estar en casa, dos
gemelos de 15 afios, un muchacho de 16 reciclador también, y
por ultimo, uno de 10, muy estudioso, como Dofia Lorena dice.
Cuando no estan en la escuela los nifos ayudan a la madre
como pueden, la acompafan a recolectar el producto reciclable
por las calles 0 van a cosechar café. El mayor ha sido siempre
pepenador, incluso ahora que tiene una familia y un trabajo fijo,
cuando puede siempre va a recoger botellas y latas, para tener
un ingreso mas para su familia.

Dona Lorena vive en la parte mas alta de Sinuapa, para llegar
alli es necesario recorrer una subida larga y empinada llena de
baches. Lleva el producto que acumula en las calles hacia alla
arriba en un costal cargado en sus hombros.

No sabe decir exactamente desde cuénto tiempo hace este
trabajo, recuerda que debe haber sido de las primeras en
Ocotepeque. Luego se puso a trabajar en el botadero de
Ocotepeque donde «todo el mundo tenia un espacio donde se
puede recoger botellas y latas en cantidad, habia algo para
todo el mundo, que fue y es mi trabajo.»

«Hemos recogido principalmente botellas y latas, hierroy
cobre, son los materiales que valen mas, se consume el resto.
Los otros materiales son muy voluminosos y no tienen buen
precio. Ademés son pesados y peligrosos de llevar”. Ahora
junto a otras cuatro mujeres de Sinuapa anda por las calles
de Ocotepeque para recoger latas y botellas, “salimos muy

(=)
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salgo casi todos
los dias, llevar a
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haciendolo y si a
veces me miran
mal yo pienso, yo
no voy a robar”.
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Un trabajo
al aire libre
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temprano en la manana, comenzamos los primeros pasos antes
del camion de basura. Cada uno va de una manera diferente y si
vVemos que ya hay alguien que viene, nos vamos a la siguiente
calle.” "Mis hijos se despiertan incluso a las 4 de la mafana
para caminar por las calles de Ocotepeque a pepenar, uno
dedicado a la “chatarra” (cobre, hierroy aluminio). “Este es

mi trabajo, salgo casi todos los dias, llevar a casa lo que me
parece, aungue poco siempre es bueno. Saqué mi familia con
este trabajo y seguir haciéndolo y si a veces me miran mal yo
pienso, yo no voy a robar”.

Ahora junto a sus dos hijas mayores esté en el grupo que va
todos los martes para el tratamiento de residuos solidos de
plastico por separado, cartony lata en lo que es la sala de
la planta dedicada a la separacion de los materiales, donde
trabaja en mejores condiciones de higiene y seguridad.

Dona Maria nunca se echa para atras cuando se habla de
trabajar. Antes de dedicarse a recoger materiales reciclables,
iba al campo a recoger orégano para venderlo en El Salvador.
Hace doce anos empezo a trabajar en el botadero de
Ocotepeque, en Honduras. Ahora sale a recoger antes que

el camion de la basura pase, a abrir las bolsas para sacar
botellas y latas de casa en casa. Doria Maria dice que siempre
ha buscado trabajos que fueran al aire libre, que la deje girar
y no estar encerrada en casa “para sacar adelante mi familia
aprendi a coser y hasta arreglo las maquinas de coser, pero
me gusta estar al aire libre”. “Salgo antes del tren de aseo, dos
horas antes, si no, no consigo llevar nada a mi casa, lo que
llevo es poco pero no puedo salir antes, como a las tres, no es
seguro”.

Dona Maria tiene siete hijos, entre ellos una nifa adoptada,
la encontrd en el crematorio de Ocotepeque, abandonada por
su familia. Ahora son todos majores y tienen su propia familia.
Dona Juana vive en la parte mas alta de Sinuapa, con una hija
y su nieto“Con este trabajo crié mis hijos, todos fueron a la
escuela, pero ninguno siguid estudiando, solo una consiguid



El trabajo en la
planta es mas
limpio que en el
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ser enfermera. Pero ahora todo tienen familia y un trabajo”. A
pesar de su edad, Dofia Maria sigue trabajando “a mino me
gusta pedir nada a nadie, ni a mis hijos, yo quiero mi proprio
dinero. Cuando quiero comprarme algo puedo hacerlo. Por esto
trabajo aunque mis hijos no quieran y no le gusta para nada lo
que hago. Ninguno de ellos ha estado recolectando, nunca!”.
“Me gusta trabajar y andar al aire libre por esto hago este
trabajo”.

Dona Mercedes tiene siete hijos y esta en espera del octavo.
Desde cuando en Ocotepeque se empezo a practicar la
recoleccion diferenciaday antes que entrara en funcion la
planta realizada con el proyecto Ciudad Limpia, el camion del
reciclable, terminada la vuelta del municipio, llevaba todo lo
recogido directamente al botadero municipal. Aqui un grupo
de pepenadores recibia el producto en costales para ser
separado y ordenado en el mismo almacen donde se venderia.
Este sistema no dio resultados apreciables, por esta razon
cuando se inaugura la nueva planta de manejo integrado

de los desechos sdlidos se decidi¢ llevar todo el material
reciclable alld donde hay un sitio especificamente dedicado

a la separacion de este tipo de residuos. Dona Mercedes dice
que “este trabajo me permite de sacar adelante mi familia,

es lo Unico que tengo y no quiero perderlo, por esto estoy
dispuesta a ir a la planta. Mis hijos cuando pueden me ayudan,
van a cosechar café o recolectan pléstico ellos tambien”. “Creo
que el trabajo en la planta sea mas limpio de lo que haciamos
en el botadero, pero tengo hijos muy pequenosy tengo que
cuidarlos todo el dia y no puedo dejarlos solos. Algunas veces
los mayores cuidan de los mas pequefios o pido a la vecina si
puedo dejérselo a ella”.
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Dona Blanca recolecta materiales reciclables en el municipio de
Agua Blanca, en Guatemala. Recientemente viuda,tiene cinco
hijos. La mayoria de ellos estudian pero tiene una hija pequefa
que todavia no va a la escuela y una de las hermanas cuida de
ella cuando Blanca va a trabajar. El dinero que consigue con

la venta del material que recolecta no le alcanza para pagar la
escuela para todos sus hijos. Tampoco pero quiere que los hijos
vayan al botadero a recolectar: “esta lejos de donde vivimos y
no quiero que vayan hasta alla”. Es una mujer muy fuerte que
siempre ha cuidado de la familia, me cuenta gue construyeron
la casa donde vive con su marido, con la ayuda del gobierno
para la compra de los materiales. Blanca empez¢ a trabajar
recolectando basura en 2010 y desde octubre 2012 colabora
con el proyecto Ciudad Limpia: “al principio cuando hablé a mi
marido del proyecto élno estaba de acuerdo. Me pregunto con
quien tenia que trabajar. Le contestée que eran todos hombres
pero que uno de ellos era un pastor y que no tenia nada que
temery sobre todo que ya me habia comprometido con ellos

y tenia que ir". Asi empezd a trabajar en el proyecto. La venta
algunas veces no es provechosa come ella querria, los precios
que los compradores le hacen no son de los mejores y ella sola
no puede llevar el producto al municipio cercano donde sabe
gue hay mejor precios.

Blanca sabe que con el proyecto estas cosas van a cambiar:
se dio cuenta el dia que con el camion de Ciudad Limpia llevé
el material recolectado a El Progreso para venderlo. Consiguio
vender a mejor precio plastico, cartony vidrio y sobre todo se
dio cuenta de todo el dinero que habia perdido vendiendo a
los compradores que pasaban delante de su casa de vez en
cuando. Blanca esta muy orgullosa de lo que hace “me permite
de sacar adelante mi familia. Ademas este trabajo y este
prayecto nos ayuda a mantener limpia el &rea donde vivimos,
debemos cuidar el lugar en que vivimos, el agua que bebemos,
es importante para nuestra salud y sobre todo tenemos que
pensar en lo que dejaremos a nuestros hijos, debemos dejar el
territorio limpio y saludable «. Cada dos semanas Blanca sale
por las calles de la zona de Agua Blanca con dos empleados
municipales, se dedica a tocar en cada casay explicar lo

que se esta haciendo y en que consiste la separacion. Dice
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que no es muy facil, no todas las personas estan dispuestay
cumplen con la separacion, no siempre la cantidad recogida es
la esperada. “Me quedo satisfecha con lo que recojo, aunque
no siempre es mucho. Yo no me desanimo y voy a la siguiente
atocar ala casa de al lado”. “Estoy agradecida para tener la
posibilidad de trabajar en este proyecto, no sé ahora como
haria sin esto, es un dia cada dos semanas pero me ayuda a
sacar delante mi familia, y no me rindo”.

Juan Carlos tiene 45 afios y una familia de cinco personas: su
mujer y cuatro nifios. La mas grande tiene 18y este afo se
graduay el mas pequefio tres. Despueés de haber trabajado
como policia y algunos afios en los Estados Unidos, al regresar
a El Salvador y a su familia, decidio dedicarse con su esposa
arecoger productos reciclables en su barrio de Candelaria

de la Frontera. “Al principio nos fuimos de casa en casa,
distribuimos folletos explicando el trabajo que queriamos
hacer, hablabamos con la gente, explicando que tirar estos
materiales contaminaba el medio ambiente, que si no se lavaba
podria ser el hogar de los mosquitos, pero muchos de ellos

no escuchaban, y todavia no escucha, le entra por un oidoy
sale por el otro. Nos burlavan y nos decian que comiamos de la
basura”. La mujer de Juan Carlos cuenta que al principio no era
feliz de hacer este trabajo porque le daba vergtienza ir andando
por las calles a recoger botellas y latas. Ahora despues de
cuatro anos las cosas van mejor y ella puede dedicarse a
cuidar de sus hijos. Juan Carlos dice que mucha gente de su
barrio que antes se reia de el ahora separa y almacena en sus
solares botellas y latas, para entregarselos cuando él pasa.
Ahora el mercado ha cambiado, todo el mundo empieza a
recoger materiales reciclables y venderlos. Por esto Juan Carlos
tiene un centro de acopio de materiales reciclabas: aqui llegan
muchos pepenadores de la zona a vender lo que recogen. Juan
Carlos es también un pequefio intermediario que recolecta
todos los materiales reciclables que le llevan los pepenadores
de la zonay los vende a otro intermediario en Santa Ana:
“Muchos de ellos hacen este trabajo desde hace mucho tiempo
y trabajamos bien juntos. Trato de hacer que los precios que
nos hacen sean buenos para todos”.
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t gestion del proyecto Ciudad Limpia, realizado por Oxfam ltalia, ’
)E CeSPl y 4 mancomunidades centroamericanas (Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Mancomunidad Lago de Guija, @/
c Mancomunidad de los Municipios del Valle de Sesecapa, Asociacién a
Trifinio) con la contribucion de la Comisién Europea, en el &rea del Trifinio

c Centroamericano.
@ El proyecto ha permitido mejorar la gestién de los Residuos Sélidos
Urbanos en las ciudades del Trifinio, a través de la construccion de Q{
plantas de tratamiento, de la sensibilizacion a la ciudadania sobre ‘

aspectos ambientales y de higiene urbana, del fortalecimiento
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