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Economia e politica per i cambiamenti climatici

1. Le posizioni in campo alle radici del rebus climatico

| cambiamenti climatici rappresentano una delléesfpiu importanti che 'umanita deve
affrontare, almeno scorrendo le rappresentaziolta dealta che ci vengono dai documenti
strategici dei governi nazionali e delle organizaaz internazionali (pianade iure della
rappresentazione della realta), dai dati dispanfpibno de facty e dalle opinioni di molte

persone, a cominciare da quelle dei giovani (p@dababity).

E cosi non da oggi, eppure la scarsa propensioineividuale e collettiva — a mettere in
discussione il modo prevalente di produrre, consamavere e interagire con I'ambiente
circostante ha impedito finora di mettere a fucdoogenza di una trasformazione reale, in
termini sia di effettive strategie politiche e dlitica economica in atto nel breve e lungo
periodo, sia di riflessione critica sul piano cudtle (in termini di posizione della Natura e
dell'umanita), sia infine di ridefinizione dell'inignto complessivo di ungovernanceglobale

fondata sulla promozione su basi eque dei benilpilgbobali, come appunto la tutela degli
ecosistemi e del delicato equilibrio tra dinamiatlie conservazione ed evoluzione degli

ecosistemi e comportamento umano.

Talvolta, quasi a voler giustificare la difficolt@ell’affrontare il tema con un apparato di
visione e volonta politica e di impegno economicdinanziario all'altezza della sfida, si

ricorre a spiegazioni tecniche, apparentementeaaleut

E — qualcuno potrebbe pensare — un classico praebtirttimizzazione vincolata, in cui cioé
'aspetto fondamentale da risolvere € quello dismagzare o minimizzare una funzione di
sviluppo sostenibile con molte variabili (come mako deltrade-off tra piu obiettivi, che
diventa un trilemma, tra crescita economica, syitupociale e sostenibilita ambientale), nella
guale queste variabili sono legate da alcune eqoazvincolanti. Purtroppo — € la
conseguenza di questo ragionamento —, occorreet@ueito dell’esistenza di tale vincolo e
accettare I'impossibilitd di ottenere contemporameate tutti e tre gli obiettivi in modo
pienamente soddisfacente, per quanto siano tutiettodd desiderabili se considerati
separatamente. Per questa ragione — si arrivereblm®ncludere — occorre negoziare
attentamente gli impegni ed evitare soluzioni dehst che rischierebbero di imporre costi
insostenibili sul piano di un obiettivo. Se, sotamge a tutto cio, prevale l'idea che si debba

assicurare anzitutto I'obiettivo della crescita mmmica e, in via subordinata, quelli dello



sviluppo sociale e della sostenibilita ambientathe devono accompagnare il primo
rimodellando al margine I'impostazione generaldedgblitiche di sviluppo economico, si
arriva rapidamente a legittimare il passo lentaleotta contraddittorio delle politiche locali,

nazionali e internazionali in campo, non all’'altezella sfida e della sua urgenza.

La gamma di posizioni presenti al riguardo € maltopia. La contrapposizione ha evidenti
implicazioni politiche che ritroviamo gia chiare hiaecenni fa. Basti pensare a un articolo
del 1959, scritto da M. Matthews, direttore debarRicerca e Sviluppo della Shell Chemical
(il braccio petrolchimico di Royal Dutch Shell) alyblicato da un settimanale di divulgazione
scientifica, che cercava di dimostrare come le grepazioni presenti gia allora — e citava un
intervento del 1957 di Edward Teller (fisico nuckanoto come il padre della bomba
all'idrogeno) — circa le emissioni in atmosferadibssido di carbonio fossero ingiustificate
per la semplice ragione che i cicli del carbdnio natura sono cosi vasti da rendere
insignificante qualsiasi variazione attribuibil&aione umana

Gli studi sugli effetti dell’emissione di diossiab carbonio sul clima, del resto, iniziarono
duecento anni fa e il mondo industriale e dei costibili fossili comincio presto a cercare di
contrastare il corpo crescente di prove sciengfichrificate che dimostrano che le emissioni
di diossido di carbonio causate dall'uomo sonoegdte al riscaldamento della Terra, spesso
creando controversie piu che presentando fatti,ectian denunciato nella sua voluminosa

ricostruzione storica il geologo statunitense Jam@&owelf.

In pratica, c’@ chi pervicacemente insiste a ritengrilevante il tema dei cambiamenti
climatici in sé perché non attribuibile allumanita perché, grazie all’ingegno e
all'innovazione tecnologica, 'umanita € comungeengre in grado di trovare le risposte piu
adeguate alle sfide che si pongbnosenza doversi prefiggere, con la mentalita del

L1l ciclo biogeochimico attraverso il quale il carlio viene scambiato tra la geosfera (all'interetiadquale si
considerano i sedimenti e i combustibili fossilifirosfera (mari e oceani), la biosfera (compriesacque dolci) e
I'atmosfera della Terra.

2 M. A. Matthews (1959), “The Earth’'s Carbon Cycl@he New Scientisi/ol. 6, Num. 151, 8 ottobre, pp.
-644-646.

3 J. L. Powell (2021)The Inquisition of Climate Scienc&olumbia University Press, New York.

4 Nella letteratura economica dominante di impiam@rginalista, negli anni Settanta e Ottanta del 9€%olo,
prevale l'idea che si possa sostituire la minospanibilita di “risorse” naturali con I'uso di maigge capitale
artificiale e il mercato, attraverso il segnaleaddall’aumento dei prezzi della risorsa scarsatgpad adottare
tecniche o tecnologie innovative che utilizzano mgunantita di risorsa (naturale) scarsa. La saistiita teorica
tra fattori non €, ovviamente, assoluta (anche hgerda produttivita del fattore abbondante ha remweditin
decrescenti al’'aumentare della sua quota relai@@rocesso produttivo) e dipende dal progresstdde esogeno
e dalla scala produttiva. Negli anni Novanta, laiddetta teoria della crescita endogena ipotizailkctasso di
crescita economica aggregata sia determinato endagente, cioé il progresso tecnico sia endogenmocinsia



pianificatore pretenzioso, di anticipare gli everdi abbandonare il sentiero percorso e
soprattutto di mettere in discussione il principardine della crescita economica. Il migliore
dei mondi possibili € quello in cui il mondo denifi che comprende la felicita al massimo
grado per tutti e un ambiente salubre, € visto conmzonte finale da perseguire attraverso
'impegno rivolto al motore che promuove lo svilgppconomico, sociale, ambientale, ma
anche culturale e politico, condizione necessaridase — sufficiente a raggiungere il mondo

dei fini; il motore & appunto la crescita economica

Posizioni di questo tipo tendono a minimizzare (picforma di lettere e comunicati che in

articoli scientifici) la gravita della situazionenhientale e le affermazioni degli ambientalisti e
degli scienziati che li sostengono, arrivando an®rdi negazionismo ambientale e climatico
(che i suoi rappresentanti preferiscono definine ikbermine “scetticismo”, come rimandando

a una metodologia scientifica), ritenendo cioé ralema situazione ambientale e climatica e
quindi esagerate le preoccupazioni, in assenzavideeze maggiori e certe, prefigurando
scenari molto negativi per I'economia in caso dnb# di rotta.

A fronte di questo conservatorismo culturale etmalj che si pone in continuita con quanto e
stato finora perché ritiene che il mondo esistesite il migliore possibile e che anche

produttivita decrescente del capitale e i rendiingiaho costanti o crescenti. La crescita econompiga essere
illimitata e bilanciata, se mantiene tassi di efeeegmateriali sempre costanti (cosiddetto stapiehario).

5 E da sottolineare che queste posizioni tendonesare diffuse pitl come opinioni non scientifichegenti
allinterno di ambienti conservatori, sostenute id¢eressi industriali contrari alla regolamentazodelle
emissioni di CQ, da mass-media conservatori e persone che norohédurcia nella scienza. | riferimenti
scientifici sono, ciog, rari e oggetto di critigher la mancanza di rigore, I'uso di dati delibens¢ate fuorvianti e
conclusioni errate. Un esempio classico € il car@rso libro di inizio millennio di Bjgrn Lombor: B.omborg
(2001), The Skeptical Environmentalist: Measuring the Retdte of the WorldCambridge University Press.
L'autore, va ricordato, ha successivamente lanciatoappello (aprile 2015) per rimuovere tutti i Sds ai
combustibili fossili e ha poi chiarito che “i carabienti climatici sono reali, sono causati prinaipanhte dalle
emissioni di carbonio degli esseri umani che bnwiaombustibili fossili e occorre affrontare il ptema con
intelligenza, smettendo pero di esagerare, di sesteche & ora 0 mai piu e di pensare che il dim#iunica cosa
che conta”: B. Lomborg (2020false Alarm: How Climate Change Panic Costs Uslibriks, Hurts the Poor, and
Fails to Fix the PlanetHachette Book Group, New York. Lo stesso discomale per William D. Nordhaus,
premio Nobel per I'economia, che pubblico un attarel 1993, utilizzando un modello per orienta&etelte su
come affrontare al meglio i costi e i benefici ddimitazione del riscaldamento globale, in cuiwara che “una
guantita crescente di prove ha indicato la prolialghe il riscaldamento dell’effetto serra avrdosan impatto
economico modesto nei Paesi industrializzati, neeihfsrogresso per tagliare le emissioni imporrsticenormi”.
La stima del danno economico netto di un aumentidt(nelevato) di 3 gradi Celsius di riscaldameritubgle, in
uno scenario “business-as-usual”, risultava corngenub.600 miliardi di dollari a livello globalei $da W. D.
Nordhaus (1993), “Rolling the ‘Dice’: An Optimal dmsition Path for Controlling Greenhouse GasBg5ource
and Energy Economiggol. 15, pp. 27-50. Successivamente, Nordhaushfeito che il riscaldamento globale &
una minaccia, ma sarebbe sufficiente una tassaasbbnio per indurre le persone e le industriegiae le
emissioni, una tassa che, in un articolo piu recensulla base di stime aggiornate, risulta di ingptriplicato
rispetto alla sua prima ipotesi. Si veda: W. D.d¥aus (2017), “Revisiting the social cost of cafb@®roceedings
of the National Academy of Sciencésl. 118 (14), pp. 1518-1523.



semplicemente mettendo un po’ di sabbia (o covigttiegli ingranaggi, si rischierebbe di
inceppare la meravigliosa macchina del progressmrdrappongono posizioni intermedie di
riformismo vario e posizioni radicali che chiedomoa trasformazione piu profonda, fino ad
arrivare a posizioni rivoluzionarie di rovescianentlel sistema capitalista con idee

antagoniste di rottura con lo stato di cose presgenhome di un’ecologia integrale.

Posizioni intermedie di riformismo sono quelle otl@edono di coniugare il modello di
crescita economica con incentivi di mercato peergdre il comportamento dei diversi attori
in campo verso soluzioni piu attente alla tuteliia®abiente e dell’equita sociale, cercando di
disincentivare comportamenti dannosi. Il funzionatoedei principi cardini dell’economia di
mercato e della liberta dell'iniziativa economigé/pta deve essere salvaguardato a vantaggio
del bene comune, contrastando operazioni illeaibesi di posizione dominante, il prevalere
di interessi corporativi oltre il “lecito”. La filstropia dei benefattori (come la Responsabilita
sociale delle [grandi] imprese), il partenariai@ $ettore pubblico e privato, il merito — inteso
come combinazione di talento, capacita e impegmbe-diventa un principio guida per la
distribuzione del potere politico e delle risorsmmomiche, misure come l'introduzione di
(eco-)tasse di scopo (comedarbon tay e una maggiore progressivita delle imposte a fini
redistributivi, strumenti di mercato come l'intradane di incentivi allo sviluppo sostenibile e
alla transizione energetica in nome di un’econofiarde”, appaiono tra i cardini di una
strategia di riforme, piu 0 meno distanti dallatgsaquo. Si tratta di una strategia che ritiene si
possano conciliare gli interessi legittimi dei disigruppi e individ.

8 Un riferimento ormai diventato classico di rifosmio, attraverso azioni urgenti e aggressive pebattere il
riscaldamento globale, ¢ il rapporto di 700 paginbblicato per il governo del Regno Unito a fintobte 2006
dall'economista Nicholas Stern, presidente @Ghntham Research Institute on Climate Change amal t
EnvironmengllaLondon School of Economi@isSE). Si veda: N. Stern (2007)h@& Economics of Climate Change.
The Stern RevievCambridge University Press, Cambridge. Ancheuiestp raggruppamento di posizioni, molto
eterogenee del resto, si fa grande affidamentdrswdlvazione tecnologica. Al riguardo, € interegsanotare
come la teoria economica prevalente abbia fattprraed esteso un presupposto analitico (ma norisaantro
fattuale) utilizzato oltre duecento anni fa da DlaRicardo come semplice ipotesi per spiegare idciesti
rendimenti decrescenti della produzione agricoldarédta del presupposto dell'assenza di progrésenico in
agricoltura, laddove la sua presenza nel settoreifatturiero implica la possibilita di rendimentostanti o
crescenti (ovvero, per ogni apporto di un fattoualsjasi, cioe terra, lavoro, capitale, macchimgrisponde un
incremento di produzione proporzionalmente creg)efiuesta ipotesi analitica si trasformo prestonia vera e
propria legge (dei rendimenti decrescenti) e, imsia@l presupposto della disponibilita in quantitaitata delle
terre fertili, una scarsita assoluta non modifilgi limite delle risorse naturali), e della terdza alla crescita
demografica — che tanto preoccupava un altro ecmt@rolassico, Thomas Robert Malthus — si arrivésfr a
parlare dell’economia come della “scienza tristefonte dell'impossibilita di una crescita econamicdefinita e
infinita e dell'inevitabilita, prima o poi, di unrigesto dell’accumulazione con il raggiungimentoudio stato
stazionario associato al livello di mera sussisieazalla stagnazione. Inoltre nel Novecento, cenolhomia
cosiddetta marginalista, il principio dei rendimetécrescenti fu esteso ben oltre la coltivazioe#iedterre,
rendendolo un principio generale da applicare taitdattori di produzione, associato alla prodvith marginale



Posizioni radicali mettono, invece, in discussite&oerenza logica di concetti ampiamente
utilizzati da coloro che oggi ricercano la via i iformismo possibile coniugando obiettivi
economici, sociali e ambientali. Un esempio € qudkl concetto di economia “circolare”,
oggi molto in voga, che identifica un modello doromia capace di disaccoppiare lo sviluppo
economico globale dal consumo di risorse naturah minnovabill e che — nel caso di
posizioni radicali — e giudicato una narrazione cacgdante, funzionale alla tutela degli
interessi del blocco di potere politico-economiaamihante, sostanzialmente errato perché
pretende di definire un sistema economico pensat@@tersi rigenerare da solo, garantendo
anche la sua ecosostenibilita, ignorando che esist@ssi complessi non solo tra sistemi
socio-economici e sistemi ecologici, ma anche trastj primi due sistemi e la biosfera, che e
al di fuori del controllo umano ed € coinvolta diaenente nella stabilizzazione dei cicli

bio-geochimici essenziali per la vita.

Dimenticare i nessi con la biosfera significa ibusi di costruire un modello virtuoso di
economia circolare, fondato su innovazione tecrio&ggsostenibilita ambientale, efficienza
energetica e utilizzo delle fonti rinnovabili perodurre meno rifiuti e riutilizzarli come
materie prime; un modello incompleto e, propriochér parziale, fuorviante che non tiene
conto dei costi scaricati, per esempio, dal rica#d materiali e prodotti esistenti sulla biosfera,
come avviene nel caso del ciclo dell'actu@ccorrerebbe, percio, il coraggio di cambiamenti
di rotta piu radicali, mettendo in discussione ddello di sviluppo e gli equilibri di potere.

decrescente di tutti i fattori, associabile allaiazione di scale della produzione o di proporziwaii fattori di
produzione. Di fatto, il cambiamento tecnico fu@sjo dalla teoria economica e fu reintrodotto swbsecondo
dopoguerra come aspetto importante, cercando dinattere in discussione I'impianto teorico e laaaxzione del
processo di accumulazione capitalistica che sbasata su quell'ipotesi analitica. Non a casoickrca empirica
dimostro nei decenni come gran parte della credeita produttivita (cioé del prodotto per unitéfalitore lavoro
o terra o capitale) fosse dovuta ad un fattoreidtede” non tenuto in considerazione nella teddantificato poi
proprio con il cambiamento tecnico. Si veda: L.Rasinetti (2015), “On the origin of the theory efht in
economics”, in M. L. Baranzini, C. Rotondi, R. Sziiz (a cura di), Resources, Production and Stmattu
Dynamics,Cambridge University Pres€ambridge.

7 Su questo argomentoEliropean Environmental Bureauna rete di oltre 143 organizzazioni locali, oaaili,
europee e internazionali con sede in oltre 30 Pdm@sicommissionato uno studio ad alcuni ricercatbe,
esaminando la letteratura empirica e teorica péname la validita dell'ipotesi deflecoupling & giunta alla
conclusione che non solo non ci sono prove emprizgtsostegno dell’'esistenza di un disaccoppiaméeita
crescita economica dalle pressioni ambientali (cieka cosiddetta “crescita economica verdejreen growth,
ma anche, e forse ancora piu importante, che tséecbppiamento sembra improbabile che accadaunofuSi
veda: T. Parrique, J. Barth, F. Briens, C. KerschAe Kraus-Polk, A. Kuokkanen, J. H. Spangenb&@10),
Decoupling debunked: Evidence and arguments agajrestn growth as a sole strategy for sustainahility
European Environmental Bureau, Bruxelles.

8 Un riferimento recente &: M. Giampietro, S. O. ewiczc (2020), “From elite folk science to the ipgllegend
of the circular economy’Environmental Science and Poljdy. 109, pp. 64-72.



A fronte di approcci — come quelli dell’ecologia cgde, dell’ecologia politica e
dell’ecofemminismo — che fondano l'analisi sul legainscindibile tra diseguaglianze sociali
e distruzione dell’ambiente, alcune posizioni amnw, infine, a mettere in discussione lo
stesso principio di sostenibilita, per un vizio ethocentrismo, incapace di liberarsi delle
incrostazioni di una distorsione culturale e dileg il tema del colonialismo (e il modo
coloniale di abitare la Terra) come fondante dstiio di cose piu ancora che il capitalismo.
In questo senso, c’é chi contesta il valore esiicalel termine Antropocedgproponendo in
alternativa quello di Negrocelfe collegando I'ecologia decoloniale ai movimenti pdiritti
della natura che, invece, andando oltre I'ideaadeiterconnessione tra Natura e umanita,
capovolgono i termini (la Terra € una “comunitacana cui apparteniamo, anziché una merce
che ci appartiené?®) e collegano il tema dei diritti inerenti al mondaturale in sé, che
derivano dall’'esistenza stessa del mondo natusadgielli umani che possono progredire solo
se gli ecosistemi sono sani, e quindi la protezidee diritti della natura a sua volta fa

progredire i diritti umani e il benesséte

Ad uno spettro ampio di posizioni corrisponde unr@do ormai copioso di letteratura
scientifica di riferimento, con imainstreamorientato a favore di posizioni riformiste Le

9 Definizione proposta Paul Crutzen, premio Nobellpechimica atmosferica, con riferimento all'intalio di

tempo tra il XVIIl secolo e oggi, epoca in cui I'bmnte terrestre, inteso come l'insieme delle taristiche
fisiche, chimiche e biologiche in cui si svolge elve la vita, € fortemente condizionato a scadacale sia
globale dagli effetti dell'azione umana, il cui iatfo sugli ecosistemi & progressivamente cresaig@usa di un
aumento di 10 volte della popolazione mondiale kaderte dipendenza dai combustibili fossili, ptuméndo
alterazioni sostanziali degli equilibri naturalimme la scomparsa delle foreste tropicali e la rioiei della
biodiversita, il sovrasfruttamento delle acque delalelle risorse ittiche, I'immissione in atmostedi ingenti
qguantita di gas serra e cosi via. Si veda: P. ditz€n (a cura di Andrea Parlangeli) (200Bgnvenuti
nell’antropocene! L'uomo ha cambiato il clima, l@ffa entra in una nuova eraMondadori, Milano.

10 Sj tratta di un termine che sottolinea la certtiadii una mentalita coloniale di appropriaziondai®latura e
gerarchizzazione sociale su base razziale con icdiefiniscono i subalterni, riconducibile alla cddetta
“modernita” che precede e indirizza I'avvio del idafetto Antropocene. Si veda: M. Ferdinand (2019)g
écologie décoloniale. Penser I'écologie depuis nde caribéenSeuil, Parigi.

11 Citazione di A. Leopold (19494 Sand County Almanac, with Essays on Conservditan Round River
Oxford University Press, Oxford, contenuta in: Rafer Nash (1989)The Rights of Nature: A History of
Environmental EthicsUniversity of Wisconsin Press, Wisconsin.

12 Un quadro di riferimento legato ai diritti dellatora implica, per esempio, non solo riconosced@itto di tutti

gli esseri umani all'acqua (in quanto bisogno umaom@lamentale), ma anche i diritti dei corsi d’a@quflussi
d’acqua adeguati, tempestivi e puliti (in quantsolgini ecologici fondamentali). Si veda: C. M. Kandin (2020),
“Mapping Transnational Rights of Nature Networksddraws: New Global Governance Structures for More
Sustainable Developmenthternational Studies Association Annual Confese@ronto, 29 marzo. Uno studio
di cinquanta anni fa anticipava il tema fu: C. ®t¢h972),Should trees have standing? Toward legal rights for
natural objects University of Southern California Press, Los Alege

13 Si possono citare, a titolo puramente esemplifioatle posizioni di premi Nobel per 'economia $&ph
Stiglitz), per la fisica (Barry Barish) e per laiwiica (Michael Levitt), tra quanti sollecitano miswper ridurre le
emissioni di diossido di carbonio.



posizioni negazioniste trovano, invece, spazicassihmpa e in studi e libri commissionati da
lobby industriali e dei combustibili fossiti o in ricerche e note di think tank conservatori,
oltre che in alcune figure politiche di primo piaimbernazionale (tra tutti, Donald Truritpe
Jair Bolsonaro), ma sono quasi assenti nelle evistientifiché®. Infine, posizioni radicali
hanno una tradizione scientifica ampia e di qualitanosciuta, anche se di nicchia rispetto
alle impostazioni prevalenti in letteratura e nellgversitd’. A partire dall'inadeguatezza e
dai fallimenti del mercato, si sviluppo infatti, rcal contributo fondamentale di Nicholas
Georgescu-Roegéh la bioeconomia, con l'obiettivo di non cercaremgwomessi con il
sistema esistente ragionando in termini accomodiingviluppo sostenibile, ma di trovare
risposte rigorose e coerenti rispetto al princigiigiustizia sociale e alle leggi fondamentali
della natura: in particolare, al secondo princigedla termodinamica (I'entropia), secondo |l
guale a qualsiasi processo economico che produog materiali diminuisce la disponibilita
di energia nel futuro e quindi la possibilita fugudi produrre altre merci.

La scienza economica dovrebbe evitare di ragiomaréermini soltanto di sfruttamento
ottimale di risorse naturali limitate o scarse, teaere maggiormente conto delle leggi
biologiche ed energetiche della natura, accettdhdea che esistono inevitabilmente dei

14 Per esempio, I&lobal Climate Coalition— attiva tra il 1989 e il 2001 e che riuniva cid@ associazioni
industriali in rappresentanza di oltre 230 mila iege dei settori di alluminio, carta, trasportioguzione di
energia, petrolio, chimica — e@eorge C. Marshall Institute attivo tra il 1984 e il 2015, think tank consztore
finanziato da imprese petrolifere. Nel 2015, n&giti Uniti € stata costituita 202 Coalition un’organizzazione
negazionista dadvocacysui cambiamenti climatici, che ha 55 membri ednariziata da aziende del settore
energetico e attivisti conservatori che si oppomgapolitiche di mitigazione del cambiamento cliimatcome la
Mercer Family Foundatiore i fratelli Koch, che possiedono un conglomewditaziende attive soprattutto nella
produzione di energia e nella raffinazione delggir Donald Trump si € espresso a favore dell'agidellaCO2
Coalition.

15 Guardando alla storia meno recente, gia all'indémli anni Ottanta del secolo scorso il presidéoaald
Reagan cerco di far valere I'idea che non esistassgero problema di riscaldamento globale (afferiorae
ripetuta piu volte dall’allora Segretario allEn@agames B. Edwards).

16 Sj possono citare gli articoli e i saggi di Sheodd. Idso, attivo negli anni Ottanta e Novantay contributi
pubblicati su riviste di settore con8zience Naturg Climate ResearchAgricultural and Forest Meteorology
Global Change Biologynoto per aver scritto in un libro che 'aumentd diessido di carbonio in atmosfera non
avrebbe contribuito all’'aumento delle temperatuesli|m sulla superficie del pianeta, ma avrebbe paséertili le
terre con effetti positivi sull’agricoltura. Si vadS. B. Idso (1982)Carbon Dioxide: Friend or FogBR Press,
Tempe, Arizona.

17 Alcuni approcci — come quelli cui sono riconduliibimovimenti per I'ecologia decoloniale — si antlano
allincrocio tra filosofia politica, teoria postamhiale ed ecologia politica, vicini agli studi aulali e antropologici
e, in quanto basati su un approccio integrato restligciplinare, orientati a studiare e interpretareomplessita
delle interazioni tra economia, societa e natunaspno essere collegati alla scienza della soditnib

8 N. Georgescu-Roegen (197Ihe Entropy Law and the Economic Progebkarvard University Press,
Cambridge. Sl veda anche il volume postumo, cheoglie una serie di contributi dell’autore, pubhte in Italia:
N. Georgescu-Roegen (200Bjpeconomia, Verso un’altra economia ecologicamensgecialmente sostenihile
Bollati Boringhieri, Torino.



limiti allo sviluppo e che essi possono essere pokticipati cercando di limitare al massimo
la degradazione entropica delle risorse, siano ess¥getiche o materiali. Analizzare
stabilmente e in modo rigoroso le interazioni #adinamiche del sistema econoniite di
guello naturale, monitorare la capacita rigenesatiella natura e la capacita di carico degli
ecosistent’, o allinverso la porzione di natura che una papimne usa per produrre tutte le
risorse che consuma e per assorbire i rifiuti @siddetta impronta ecologic} sviluppare e

impiegare sistemi di contabilitd nazionale altermafche tengano conto dello stato

19 Le cosiddette condizioni di riproducibilita pereconomia stazionaria o in espansione sono cemiglilanalisi
dinamica del sistema economico. L'unita di tempesprin considerazione per l'analisi delle condizidn
riproducibilita € molto importante e le differenzei periodi di riproducibilita dei differenti elemt& che
costituiscono il sistema produttivo (come per ederngdiversi tipi di capitale) sono alla base dellatinzione tra
stock e flussi e della correlata analisi che raggméa I'economia come un insieme di stock che evmhnel tempo
(alla von Neumann) o come un insieme di flussirisittoriali (alla Leontief). Georgescu-Roegen nitea
fondamentale una rappresentazione del sistema eagiacombinare I'analisi dei flussi inter-settorigon
un’attenzione particolare al fatto che i periodiigroduzione tendono a essere differenti perverdie componenti
di un sistema economico. Si veda: M. L. BaranZiniRotondi, R. Scazziri (2015), “Resources, sca<ind rent:
interdependence and the dynamics of socio-econstmictures”, in M. L. Baranzini, C. Rotondi, R. 3z#i (a
cura di), Resources, Production and Structural Byes, Cambridge University Pres€ambridge.

20 | a capacita di carico € la quantita massima diofgmione che un ecosistema pud sostenere senzerenatt
repentaglio la sua abilita di sostenere le futemegazioni. Essa dipende da: la popolazione chia Bdxosistema,
I'attivita economica e il consumo di risorse prgita di quella popolazione, la tecnologia usatarmantenere
quella attivita e quei consumi e la quantita ib tdi rifiuti prodotti, la quantita di risorse pnarie disponibili, la
fragilita dell’ecosistema.

21 L'impronta ecologica€dcological footprint &€ definita come la porzione di superficie delngi@ — sia marina
che terrestre — che occorrerebbe per produrredese (cereali e fibre, foraggio, legname, pestgerficie urbana)
e per assorbire le emissioni (diossido di carbodéa)a popolazione globale. In pratica, I'ecosisteénconcepito
come biosfera e si calcolano le risorse nette pagtedalla societa e lo spazio sottratto alla \eegehe, che ha
un’incidenza sulla capacita fotosintetica di riabg@ le emissioni di carbonio, cosi da misuraappropriazione
umana della capacita rigenerativa della biosfesacdampagna legata all'impronta ecologica, promdsa#ia New
Economics Foundatigndentifica ogni anno Earth Overshoot Dayciog il giorno dell'anno in cui si concretizza il
deficit tra domanda e offerta di risorse biologicperché la richiesta ha superato la capacitatiiigiuecosistemi
terrestri e marini del pianeta di generare riserdéassorbire carbonio. Nel 201Edirth Overshoot Dag stato il
29 luglio (cioé, il deficit & stato raggiunto primall'anno che in qualsiasi anno precedente), reamt 2020 si &
registrata, per la prima volta, un’inversione didenza — in ragione degli effetti della pandemiadaid-19 — e
I'Earth Overshoot Dag stato il 22 agosto. Ovviamente, la responsatdiiguesto consumo “insostenibile” della
biosfera non & equamente ripartita: calcolanBarth Overshoot Daw livello di singoli Paesi, nel 2020 il Qatar &
stato il primo a raggiungere il punto di superaroetdlla capacita rigenerativa della biosfera (tibfaio), seguito
da Lussemburgo (16 febbraio), Emirati arabi unitn{arzo), Kuwait (10 marzo), Stati Uniti (14 marzGpanada
(18 marzo) e Danimarca (28 marzo). Si tratta desPpitl responsabili di un modello insostenibile lpecapacita
di carico dell’ecosistema, perché gia dopo il primmestre dell’anno superano la soglia di sostiétitdi carico
da parte dell’ecosistema. L’ltalia € appena me(@lid4 maggio, insieme alla Francia). | Paesi cha hanno un
“debito” con la Natura, che cioé non stanno conswinda Natura piu velocemente di quanto sia la ciggpali
carico della biosfera, sono diversi Stati dell’&&&isub-sahariana, in numero decrescente con égadegli anni.
A livello mondiale, la biocapacita terrestre nosuéficiente per i consumi umani dal 1970. S| denne, tenere
presente che il danno ambientale reale € molto megdi quello misurato attraverso I'impronta eqpéa, perché
non sono considerati molti fattori degradanti aladdelle emissioni di carbonio e si riduce tuttia guperficie
terrestre come unica unita di misura. Il testoiférimento &: M. Wackernagel, W. Rees (1998)r Ecological
Footprint: reducing human impact on the Earitew Society Publishers, Philadelphia.



dellambiente e delle risorse naturali), analizzdlienpatto della crescita economica
sullambiente, fare previsioni a livello sia matrahe micro, studiare sia I'uso di beni
comuni sovranazionali (come i fiumi e i pesci daBano) sia I'intensita energetica (ovvero la
guantita di energia impiegata per unita di Prodattierno lordo prodotta): tutto cio ha

prodotto risultati in direzione di sentieri riforstii oppure di radicale trasformazione.

Al riguardo, giova richiamare l'attenzione anché fadtore generazionale, in ragione di una
maggiore propensione delle nuove generazioni aemeeftiu profondamente in discussione lo
stato delle cose e a voler percorrere sentierirasfarmazione piu radicale in nome
dell’ecologig®. Non a caso, oggi, tra i movimenti sociali giovamittenti alla questione
climatica € possibile constatare una serie diinfenti culturali che accompagnarono il
fermento culturale e politico dei giovani degli adettanta e che portarono alla convergenza
di rivendicazioni politiche — tradizionalmente nwucibili alla Sinistra storica — per
trasformare l'ordine degli assetti sociali ed equiw in atto, con quelle attente a porre la

questione ambientale al centro del dibattito pmiiti il cosiddetto ambientalisrifo

L’ecologia sociale, per esempio, pone I'accento tamo sulla stabilita (su cui convergono sia
I'approccio della crescita economica sia l'ideavatente di sviluppo sostenibile), quanto sul
rapporto dinamico tra individui e societa. Citandw dei principali riferimenti dell’ecologia

sociale, il filosofo e anarchico statunitense MurBookchirf®, la differenziazione — o, se si

22 A cominciare dal noto saggio di cinquanta annDialH. Meadows, et al. (1972he Limits to GrowthUniverse
Books, New York.

2 || riferimento qui va naturalmente oltre I'iconaveintata pop della giovane attivista svedese GFatanberg,
estendendosi a tutto il movimento per lo scioperolastico per il climaKridays for Futurd, ma anche al
movimento radical&xtinction Rebellior{o XR) che utilizza anche metodi non legali — camenifestazioni non
autorizzate — per affrontare i cambiamenti climafermare la perdita di biodiversita e minimizzdraschio di
estinzione umana a causa del collasso ecologiooials. Si veda: G. Thunberg (201Bgssuno & troppo piccolo
per fare la differenzaMondadori, Milano.

24 E sufficiente rileggere alcune pagine dei saggjlidenni Settanta di Barry Commoner, uno dei pabhi
movimento ambientalista internazionale (con culadmird anche Enzo Tiezzi, figura di riferimentceimazionale
per la concettualizzazione dello sviluppo sostd®pper rintracciarvi assonanze con Georgescu-&oegcon
critiche socialiste al capitalismo. Si veda: B. Goomer (1971)The Closing Circle: Nature, Man, and Technolpgy
Knopf, New York; B. Commoner (1976)h€& Poverty of Power: Energy and the Economic CrReandom House,
New York. Ancora piu indietro nel tempo, il librotitolato “Primavera silenziosa” (titolo original8ilent Spring
pubblicato sessanta anni fa dalla biologa e zooftgaunitense Rachel Carson € poi diventato ursiclasel
campo della sostenibilitd ecologica: Carson metiavguardia dalle conseguenze ambientali dellaluzione
verde e illustrava la probabile perdita di biodsi&r con I'immagine di una “primavera silenziosahza canti di
uccelli o suoni di insetti, che inevitabilmentehimma I'amarezza nell’articolo pubblicato §€idrriere della Seral

1 febbraio 1975 da Pier Paolo Pasolini su “La scnsg delle lucciole dalle campagne italiane”, conatafora
della trasformazione del tessuto sociale e la dageione culturale e politica in atto. Si vedaCRrson (1962),
Silent SpringHoughton Mifflin Company, Boston.

25 M. Bookchin (2005), Tie Ecology of Freedom: The Emergence and DissoluiibHierarchy Ak Press,
Oakland.



preferisce, la diversita — apre nuovi sentieri atigl che costituiscono la base nascente della
liberta, perché le forme di vita non s’evolvonoggilarmente, bensi in seno a comunita nelle
guali le specie (umane e non) interagiscono titardinel corso della loro evoluzione. E nella
complessita degli ecosistemi, un approccio integrat organico significa mettere in
permanente relazione — in una relazione che nogeserchica e di dominio — la sfera sociale
specifica di un territorio con la corrispondenteiftira economica, con la sua organizzazione
politica e con I'ecosistema della natura. E suhpiterritoriale che si da corpo e significato al
mondo della necessita (la natura) in rapporto edigacita che ha il mondo della liberta (la
societa), riconsiderando natura e struttura deliaita, del lavoro e dei rapporti metabolici tra
umanita e natura. Si tratta di una prospettiva ritidama, anche se non esplicitamente, i
processi di auto-organizzazione studiati in fissc&himica da llya Prigogine, che ha ben
riassunto tale fenomeno spiegando come la comtdessiempre piu la caratteristica saliente

di strutture che si allontanano dall’equilibfio

L’ecologia politica, invece, mira a politicizzare Iquestioni e i fenomeni ambientali,
approfondendo le relazioni tra i fattori politickconomico-sociali e i cambiamenti
ambientaft’. Un campo interdisciplinare, dunque, con implioazin geografia, antropologia

e studi di sviluppo allinterno del quale, per egém viene criticato il concetto di
cambiamenti climatici nell’ambito dello sviluppot@mnazionale, sostenendo che il clima non
e qualcosa al di fuori a cui ci adattiamo. Inveeeparte delle forze sociali e biofisiche
attraverso le quali i nostri ambienti vissuti sqerodotti attivamente ma in modo diseguale.
Cio significa che occorre superare il binomio stae@ima, implicito in molto di cid che si
scrive sull’adattamento ai cambiamenti climatici, fendare idee e politiche nuove e
radicalmente trasformative per combattere i camérdirclimatici sulle relazioni tra potere,
economia politica e produzione di vulnerabilitioésulla persistenza degli assetti di potere e
squilibri che politiche di adattamento e una tralsie potrebbero assicurare se non
focalizzate sulla critica al modello socio-economnigrevalente, di tipo estrattivista, cioé
basato sul profitto a vantaggio di pochi e la saittne sistematica di ricchezza alla natura e

alla maggioranza della popolazidhe

26 |, Prigogine (2000), “The Networked Societygurnal of World-Systems ResearSpecial Issue: Festchrift for
Immanuel Wallerstein — Part Il, VI, 3, pp. 892-898.

27 R. Bryant (a cura di) (2015ternational Handbook of Political Ecologidward Elgar, Cheltenham.

28 M. Taylor (2015),The Political Ecology of Climate Change Adaptatitivelihoods, agrarian change and the
conflicts of developmenRoutledge, Londra.



Si tratta di argomenti che riecheggiano, in man@tao meno evidente, la teoria critica di
Karl Polany?® o di Antonio GramséP, spostando I'attenzione sul terreno dei rappaetiad

societa e dell’economia con la natura che, primalahquestione dei cambiamenti climatici
diventasse prioritaria nell’agenda politica interioaale, avevano alimentato dibattiti culturali
e politici attorno al nodo se il capitalismo fossempatibile con la difesa della natura e

del’ambiente intesi come base vivente della stegaadegli essett.

2. Alcune schematizzazioni grafiche di comodo

Il mosaico delle interpretazioni e posizioni in gersul nesso tra politica-societa-economia e
natura in senso ampio (ricomprendendo anche i Gan#iti climatici) trova ancora oggi una

2% In particolare, Karl Polanyi sottolineava I'impaniza dei "doppi movimenti": da un lato, la tendenzh
capitalismo a sottomettere alla propria logicaatfuttiva ogni ambito della vita (mercificazionepnepresi il
lavoro e la terra; dall'altro, I'insorgere di resisze che si oppongono a questa sottomissione cargerdi
ostacolarla (demercificazione), in una sorta dodifiesa della societa. La teoria economica converae tratta
ricchezze naturali collettive (la Natura) come ubb, I'acqua, I'atmosfera, le fonti energetiche,fbreste, la
biodiversita (ma anche le emissioni di £6e pensiamo al sistema europeo di scambio degli@missione, o EU
ETS) e il lavoro come semplici input per la produmg di merci, in sostanza “Produzione di merci azoeli merci”
per citare il titolo del famoso saggio del 196®diro Sraffa, o0 merce “fittizia”, secondo la defione di Polanyi,
strumentale alllaccumulazione capitalistica. Nosognerebbe, dunque, lasciarsi abbindolare da dperadi
maquillage, che parlano di adattamento, mitigaziomercato delle emissioni, economia Verde, serfzarafre il
processo di mercificazione della vita e della ratarsenza mettere in discussione i complessciitdedinamiche
tra Stato, affari e attori della societa civile.

30 Antonio Gramsci divenne un riferimento fondamestakgli anni Settanta, come chiave interpretatien p
superare I'economicismo marxiano nell’'ambito sapitéd nel campo deCultural Studiesnglesi, animati tra gli
altri dal lavoro deCCentre for Contemporary Cultural Studigsl’'Universita di Birmingham diretto da StuartlHa
e dalla rivistaMarxism Today

31 n Italia, dal 1991 la rivist&Capitalismo Natura Socialism¢CNS) diretta da Giovanna Ricoveri, ispiratasi
allomonima rivista pubblicata negli Stati Unitifendata nel 1988 da James O’Connor, punto di niferito
internazionale dell’eco-socialismo, si proponevaesintesi e superamento di due tradizioni e monthastinti
(socialismo e ambientalismo), laddove le grandsicgicologiche hanno origine nelle leggi di accurnigiae
illimitata del capitalismo. In particolare, la tesilla cosiddetta seconda contraddizione del degiita & stata
introdotta da JO’Connor in un suo lavoro del 19&8apitalism, Nature, Socialism: a Theoretical latnotion”,
CNS Autumn), per poi essere ripresa dallo stessorautel 1991 (“The Second Contradiction of Capitalis
Causes and Consequencé3NS n. 8, October). Rispetto alla prima contraddigierproposta da Marx —, che € la
legge generale sull'accumulazione capitalisticasdaonda contraddizione si propone come legge glensul
degrado ambientale nel capitalismo. Un’altra lettaritica del mainstreaming politico sul tema dediéluppo
sostenibile fu quella proposta, ad esempio, daidkillRees, secondo cui, nel momento stesso in idaial’di
sviluppo sostenibile viene abbracciata da queatvérsalita politica che chiede a tutti e a nessliperseguire
politiche sostenibili, essa perde la natura dissfdd paradigma convenzionale della crescita ecormnper
diventarne innocua appendice. Si veda W.E. Ree80§19The ecology of sustainable developmenthe
Ecologist vol. 20, n. 1.



sua buona rappresentazione schematica, che olebfigaature e semplificazioni inevitabili,
in una mappa basata su una realizzata 15 annhé&gdistingueva tre posizioni principali:
guella dello status quo che sostiene la crescibaauica piu 0 meno temperata da regole e
tecniche per la salvaguardia ambientale e da uito derello di pace sociale; quella
riformistica che promuove il cambiamento degliistilvita e del sistema politico, economico
e sociale, non mettendone pero in discussioneitierdi base; e quella per la trasformazione
radicale del modello capitalista, considerato cdmeprincipale causa dello sfruttamento

insostenibile dell’ecosistema e, contestualmerele drescenti disuguaglianze sociali.

Fig. 1 — Mappa della tripartizione di posizioni incampo sulla sostenibilita
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Fonte: Aggiornamento della mappa di B. HopwoodM¢llor, G. O’Brien (2005%.

Lo stesso termine “sviluppo sostenibile”, coniatd h987 dalla Commissione Brundtland —
venticinque anni dopo la Conferenza di Stoccolnlbe déazioni Unite sull’ambiente umano
che aveva introdotto il tema dei costi e impattibaantali €nvironmental concerjsella

dimensione politica — e che ha innescato una vesa®ilo sviluppo risultante dall'interazione

32 B. Hopwood, M. Mellor, G. O’'Brien (2005), “Sustainle Development: Mapping Different Approaches”,
Sustainable Development, Vol. 13, pp. 38.52.



di fattori sociali, ambientali ed econoniiinon scioglie 'ambiguita di fondo. Nello stesso
anno in cui veniva pubblicato il Rapporto Brundda&dward Barbier pubblicava un articolo
che forniva la rappresentazione grafica attravensadiagramma di Venn di tre cerchi di
uguale grandezza intersecati, che e la visualiamazpiut comunemente usata dello sviluppo

sostenibilé*,

Fig. 2 — Le tre dimensioni interconnesse dello supppo sostenibile
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Fonte: E. B. Barbier, 1987.

Il modello di circonferenze intersecate di Barbiaplicava che il vero sviluppo sostenibile
puo essere raggiunto solo se si basa sulla coopeeadegli ambiti sociale, ambientale ed

33 World Commission on Environment and Developme@8{), Our Common FutureOxford University Press,
Oxford.

34 E. B. Barbier (1987), “The concept of sustainasenomic developmentEnvironmental conservatioivol.
14 (2), pp. 101-110.



economico e che, sostanzialmente, sono tre sistimpari importanza da tenere in
considerazione contemporaneamente. Se un Paesecgntra principalmente sullo sviluppo
economico e sociale, i risultati potrebbero esseré (cioe, equi tra il settore sociale e quello
economico), ma non saranno durevoli. La mancaémztine agli obiettivi della sostenibilita
ambientale, per esempio, porta a conseguenze clawvata inquinamento nelle grandi citta
(che crea problemi per la salute) e un’economia stheutre di risorse non rinnovabili. In
guesta situazione, anche la crescita economicadpugitare non piu sostenibile se queste
risorse devono essere importate attraverso il cawimenternazionale, perché occorre

garantire la disponibilita e la qualita della Natur

Il modello circolare & stato successivamente trstgpm uno schema piu lineare di pilastri
interdipendenti, tutti necessari come impalcatuex peggere il “tetto” dello sviluppo

sostenibile.

Fig. 3 — I tre “pilastri” dello sviluppo sostenibile

Sviluppo sostenibile-

Economia
Societa

Fonte: United Nations, 2005.

In questa schematizzazione, adottata al Verticedmtadelle Nazioni Unite del 2005 di New
York®, i tre pilastri definiscono tre dimensioni complemari — ma parallele — che
interagiscono per garantire lo sviluppo sostenibilequalsiasi forma, sia a livello globale,
nazionale e locale, ma anche aziendale e persomalguesto caso, I'impressione € di tre
sistemi, di pari grandezza, che non si interseqandermini architettonici manca la trave

35 United Nations (20052005 World Summit outcoménited Nations, New York.



portante di collegamento) ma garantiscono I'ossatustruttura portante — che presuppone un
bilanciamento tra i tre elementi — che sostienetdiio edificio e definisce lo spazio dello
sviluppo sostenibile. Di fatto, il legame materididncorporazione nello sviluppo sostenibile

li rende indispensabili, ma restano tre elemerdipendenti, non rispondenti a una visione
sistemica. Inoltre, involontariamente, l'impressonhe se ne trae € che non sia casuale
I'ordine dei tre pilastri e che quello “sociale’asiper esempio, meno esposto a causare rischi
di instabilita e collasso dell’edificio dello svppo sostenibile in presenza di shock esterni che
gravano maggiormente sui pilastri esterni (quehe én ingegneria civile e meccanica si
chiama collasso a pressoflessione).

Una terza schematizzazione visiva illustra, pgsrima volta, I'idea di tre sistemi interagenti,
ma non equiparati.

Fig. 4 — | tre cerchi interni e la struttura piramidale dello sviluppo sostenibile
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Fonte: R. Levett, 1998 e sito web SOGESID.

In particolare, si adotta una rappresentazione eactrconferenze, una interna all’altra
(cosiddetto modello Matriosk¥) in cui alla base sta il sistema ambientale, netzo quello

36 R. Levett (1998), “Sustainability indicators. Igtating quality of life and environmental protectipJournal of
the Royal Statistical Society ¥Xol.161 (3), pp. 291-302.
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sociale e in cima I'economia, non perché sia laipiportante ma perché e sostenuta dai
sistemi sottostanti, senza i quali non avrebbevoali esistere. In pratica, si ribalta I'idea di
tre dimensioni di uguale grandezza e si ragiortanmini integrati di sistemi che hanno tempi
ed equilibri diversi ('ambiente ha bisogno di sieap milioni di anni per adattarsi a certe
modificazioni; il sistema sociale si trasformataiigenerazionali, mentre quello economico é
il pitt veloce® e che non possono vicendevolmente sostituirserriprendere il concetto
della sostituibilita dei fattori di produzione, oaalla teoria economica prevalente. L’attivita
economica e limitata dal potenziale di consum@arnisiio, investimento della societa nelle
sue articolazioni e stratificazioni il cui sviluppa sua volta, € limitato da quel che il pianeta
offre.

In pratica, 'economia esiste all’interno di unaisba ed entrambe esistono nell’ambiente; il
che significa che 'ambiente puo esistere senzaetsoed economia ma non il contrario,
perché I'ambiente rappresenta I'elemento essengaftegli altri due sistemi e perché Il

sistema economico non e un organismo indipendeatgagegolato, ma una struttura sociale,
il cui trend evolutivo segue i principi che gli sostati dati dalla societa in un determinato

tempo e luog?.

La struttura piramidale, con piu informazioni dittdglio, evidenzia un’altra interpretazione,
che chiarisce un nesso di dipendenza che poneratevel sistema economico che, per
funzionare bene, presuppone un equilibrio nel siatsociale, costituito da individui e gruppi
che intessono relazioni tra loro creando comunifiati, a sua volta dipendente dal sostrato
ambientale che é ricondotto a assetstrumentale di base, di supporto in quanto fonte e
fornitore di risorse per I'economia, di servi?i con valore produttivo (quindi da
ricomprendere nelle funzioni di produzione delladeitistica economicd) e con un valore di
amenita per la sua bellezza che attrae (quindiiaamprendere nella funzione di utilita).

37 L’'Unione internazionale per la conservazione daebdura [nternational Union for Conservation of Natyre
IUCN) usa, invece, solo una circonferenza (rapprasiva del benessere umano) all'interno di ursséio “uovo”
di benessere biofisico che, dunque, ricomprendbeagaello umano.

38 E. Tiezzi (1984)Tempi storici, tempi biologiciGarzanti, Milano.

3% Un grafico simile & quello che parla di schemdad&divetta notturna”, con due cerchi — societeeednomia —
tra loro intersecati ed entrambi ricompresi in encbio piu grande — I'ambiente. Si veda: P. |. Wale(2014),
“Examination of the diverse views of sustainableedlepment; an approach to monetize the environment,

economy, and societyEnvironmental Economi¢c¥ol. 5(1), pp. 62-75.

40 R, Costanza et al. (1997), “The value of the wertstosystem services and natural capifd&ture Vol. 387,
pp. 253-260.

41 Un esempio di modellistica &: S. Smulders (19%@)dogenous growth theory and the environmentian
den J. C. J. M. Bergh, (a cura dijandbook of Environmental and Resource Econgnfchvard Elgar,
Cheltenham e Northampton, pp. 610-621.



Contemporaneamente, I'idea che la figura restieugsche solamente attraverso la creazione
di una base solida (cioé lo stato di salute delgi Terra), la piramide pud essere costruita e
sostenut.

Attorno all’'equilibrio da trovare nella mappa dettgpartizione di posizioni in campo sulla
sostenibilita (Fig. 1) come punto soddisfacente mlaho definito da una coppia di valori
relativi ai due assi di riferimento (attenzioneaaNatura sull’asse orizzontale delle ascisse e
attenzione alla giustizia socio-economica sull'agsgicale delle ordinate) e da decenni che si
confrontano approcci e posizioni sulla sostenanilintesa in termini “forte” o “debole” e che
rappresentano tipici punti di vista lontani trdato, se non opposti, interpretazioni polarizzate
che si incontrano nelle discussioni sulla sostétéle lo sviluppo sostenibile.

Da un lato ci sono i sostenitori del criterio dssmibilita forte, per i quali € piu appropriato lo
schema dei tre cerchi interni (spesso non rapptaseome concentrici, anche se definiti tali)
e secondo cui lo sviluppo per essere sostenible deantenere almeno inalterato (costante
nel tempo) lo stock di “Natura™ in altre parole d¢generazioni future hanno il diritto di
ereditare la stessa quantita e qualita di bioditgerterra, mari, fiumi, laghi, foreste, senza che
sia peggiorato lo stato di salute della biosferdelatmosfera. Occorre, pertanto, sfidare e
cambiare le credenze e le strutture esistenti mendi un approccio olistico che promuova un
cambiamento sistemico, perché la societa non puadplggamente lasciare che [lattivita
economica provochi un continuo declino della gaaditdelle funzioni dellambiente e della
vita in generale.

Si tratta di un diritto non negoziabile con compisni legate a maggiori disponibilita di
altri tipi di capitali, come invece propone il etito della sostenibilita debole, secondo cui non
avrebbe senso l'approccio “conservazionista”, p&rtdn conservazione della Natura non
sarebbe un fine in sé. In altri termini, il prinicili sostenibilita — nella sua accezione “debole”

(i cui sostenitori preferiscono fare riferimentogahfico con le tre dimensioni interconnesse,

42 Porre alla base della piramide I'ecosistema sigmiflare importanza alle responsabilita dell’'unsargin

particolare di alcune comunita e Stati, pensanddadii relativi all'impronta ecologica) per quantguarda le
emissioni eccessive di gas serra, la deforestazieseessivo sfruttamento e inquinamento atmosferilel suolo
e delle acque, che stanno uccidendo milioni digrexse portando all’'estinzione di molte specie dligle fauna
(una perdita di biodiversita senza uguali in Ametatina e Caraibi dal 1975 a oggi, con una medldd% di

declino della popolazione, seguita dall’Africa, aomcalo medio del 65, mentre le popolazioni divali selvatici

nel mondo che si trovano in habitat d'acqua dolwmeosdiminuite dell’'84% - il piu forte declino mediella

popolazione in qualsiasi bioma, equivalente al #%rao dal 1970), mentre le previsioni indicanaedili eventi
meteorologici estremi potrebbero uccidere oltre hid persone ogni anno solo in Europa. Si ved&.A&R.
Almond, M. Grooten, T. Petersen (a cura WWF Living Planet Report 2020. Bending the curviiodiversity
loss WWF, Gland; G. Forzieri et al. (2017), “Increasitisk over time of weather-related hazards tad@hmpean
population: a data-driven prognostic studi\e Lancet Planetary HealtWol. 1 (5), €200-e208;



ai tre pilastri o alla piramide dello sviluppo smsbile, preferendo parlare di sviluppo

sostenibile e non di sostenibilita) — non richietie lo stock di “Natura” non si riduca, nella

misura in cui una sua riduzione é sostituita dainanemento di capitale fisico e umano.

Estremizzando il discorso, la sostenibilita “deB@eaggiungibile senza cambiare i sistemi e

le strutture esistenti, le dimensioni sociale e i@miiale sono sostituibili e le strategie e le

attivita aziendali devono mirare a soddisfare obis dell’impresa.

A questa contrapposizione si possono collegard discorsi polarizzati che, spesso,

rappresentano delle camicie di forza per imprigienan concetto che tende a debordare dai

margini imposti da un pensiero refrattario a pemsacomplessita e a concetti sfuméiigy,

in cui ci possono essere sovrapposizioni e un oath, anziché concetti dicotonditi

1.

approccio settoriale (o per silos isolati e framtagh contrapposto ad un approccio
olistico e integrato;

l'idea di tre pilastri intesi in modo complementarentrapposta alla visione fondata
sulla sostituibilita tra i tre pilastri;

approccio basato su cambiamenti incrementali nginizzazione, con aumenti di
efficienza dei sistemi e delle strutture esistemmpntrapposto a un approccio
trasformativo, che considera i sistemi esisteradatti e richiede cambiamenti drastici;
I'idea che gli uomini dispongano della natura imm@odi un ordine gerarchico ben
chiaro (la natura & al servizio del benessere umeané il mondo é fatto per 'uomo,
non l'uomo per il mondo) contrapposta alla prospattdel’'uomo come eguale
nell'’ecosistema, perché tutte le forme viventiplasfera e i suoi ecosistemi — alberi,
oceani, animali, fiumi, laghi, montagne — hannostgissi diritti giuridici inviolabili di
cui godono gli esseri umani, come il diritto a &9i8, mantenersi e rigenerarsi e
devono essere trattati con responsabilita e rispéit modo simile al modo in cui
trattiamo gli altri esseri umani. L'idea €& collegaballa famosa affermazione di
Giacomo Leopardi secondo cui la natura non & alzerdel benessere dell’'umarfita
concependo cioé la Natura come “Madre NatuRegcha-Mamain lingua quechua),
cioé non mezzo per raggiungere il benessere mastessa fine ultimo;

I'idea che la sostenibilita sia il processo chetp@ essere sostenibile (uno sviluppo

che porta a una situazione ottimale) contrappdbi@ea di sostenibilita come risultato

43 0. Laasch (2021FRrinciples of Management. Practicing Ethics, Resioility, Sustainability 2 edition, Sage
Publications, Londra.

4 G. Leopardi (2008 [1827]), “Dialogo della Naturaieun IslandeseQperette Morali BUR, Milano.



finale stesso; il che significa anche pensare slituppo sostenibile come mezzo o
come fine;

6. il principio di giustizia intergenerazionale (resslebre dalla definizione di Brundtland
di sviluppo sostenibile: una situazione equa instaile generazioni attuali che quelle
future vivono una vita a condizioni dignitose, semhe sia compromesso il futuro di
chi verra dopo di noi) contrapposto al principiogiistizia intragenerazionale, che
cioe guardi anzitutto alla giustizia tra le persaleia stessa generazione (e quindi al
problema delle disuguaglianze) senza, in questo, éstendere il tema dei diritti alla
Natura;

7. l'orizzonte di breve periodo contrapposto a qudiltungo periodo; 'emergenza, cioe,
contrapposta allo sviluppo;

8. il presente Iic et nung contrapposto al futuro come punto di riferimeoémtrale per
la riflessione e I'azione;

9. il fondare il proprio sistema di vita secondo ladalita dell’avere (“io sono cid che ho
e cio che consumo”, definendo un rapporto col monde cose e le persone — di
possesso e proprieta) contrapposto al seguirecénwen sistema di vita incentrato
sull'essere (in un rapporto di reciproco ascoltb mondo, di attenzione rivolta allo
sguardo dell'altro e all'esperienza del e nel mgnger richiamare la dicotomia resa
celebre da Erich Fronfh

10.il benessere materiale dell’individuo come principrdinatore contrapposto hlien
vivir di una comunita, ovvero una vita piena, in armaaia gli altri e con la natura;

In una prospettiva di maggiore complessita e iaziera tra le dimensioni dello sviluppo
sostenibile, 'Agenda 2030 con al centro una sdrid7 obiettivi di sviluppo sostenibile,
insieme all’Accordo di Parigi nellambito della Cmmzione quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici, si basa su cinque dimensiohé sono state espresse attraverso le “5
P”, o cinque pilastri dello sviluppo sostenibileergone, pianeta, prosperita, nonché pace e
partenariatt’. Queste 5 P forniscono una guida per eliminargoleerta estrema, ridurre le
disuguaglianze e proteggere il pianeta: occorreergerconto delle conseguenze sociali,
economiche ed ecologiche di ogni scelta politiqggogare a scelte consapevoli in termini di
trade-off (possibili alternative in cui miglioramenti in urdimensione si accompagnano a
peggioramenti in un’altra) spin-off (possibili ricadute positive che si determinanoatine

4 E. Fromm (1977)Avere o EssereMondadori, Milano.

4 UN General Assembly (2015} ransforming our world: the 2030 Agenda for Susibie Development
Risoluzione del 25 settembre, UN Document “A/RE&L7Q1 ottobre.



dimensioni della sostenibilitd). Affinché un intento di sviluppo sia sostenibile, il
partenariato con le persone che vivranno con lseguenze dell'intervento — il rafforzamento,
dunque, dellawnershipe dell'agencydelle popolazioni, non pit semplicemente “benefieia
— € essenziale. Bisogna anche considerare la diomensiella pace e dellgovernance
analizzando il piu ampio contesto sociale in tefndinfattori di tensione e di conflitto e di

effetti sulla coesione e I'inclusione sociale, eip@ando le conseguenze che potrebbe generare

per esacerbarli o placarli.

Fig. 5 — Le tre dimensioni interconnesse dello supppo sostenibile e le due dimensioni di

riferimento per interventi di sviluppo sostenibile
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Fonte: elaborazione basata su UN General Asse2dhp.

La rappresentazione delle 5 P in termini di un Inem di una superficie esterna, che
condiziona la buona interazione tra le tre dimanisioterne e che € costituita a sua volta
dall'interazione tra la dimensione della pace ellgu#el partenariato, introduce una tipologia
di rappresentazioni grafiche che mira ad approfenaion maggiore dettaglio e precisione, la
composizione di un’interazione esterna e una iatéimsostanza, combinando il grafico delle
tre dimensioni interconnesse dello sviluppo sobiene quello delle tre circonferenze interne).
Il fattore condizionante, in questo caso, e di reaigtituzionale e relazionale e collegato a
principi di diritti umani (si potrebbe intenderenge equilibrio tra pace e democrazia).
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Ci sono, poi, prospettive di maggiore complessiteermini di fattori o dimensioni interrelate,
che vanno oltre le tre canoniche (economica, se@ahmbientale), includendo per esempio
guelle che la presenza di “sensibilita” politichelta diverse all'interno delllAssemblea
generale delle Nazioni Unite ha impedito di esi@ come dimensioni chiave: la
partecipazione politica e la diversita culturale. particolare, al di la di una semplice
estensione tracciando cinque circonferenze relasile dimensioni interconnesse dello
sviluppo - rispetto alle tre dimensioni canonicheome nel caso dei cosiddetti cinque pilastri
proposti gia 45 anni fa dall€anadian International Development Agen(@IDA)*’, &
interessante la proposta debur Worlds International Institut¢FWI11)*8, fondato nel 1982
presso I'Universita di Lethbridge da anziani indigeleader spirituali e membri delle
comunita di tutto il Canada e degli Stati Unitirgde utilizza la rappresentazione grafica
dell'involucro esterno che contiene quattro dimensidelle relazioni umane (economica,
sociale, politica e culturale), ricomprese dentecdsistema che ne € cornice protettiva
esterna.

Fig. 6 — Le dimensioni interconnesse dello sviluppgostenibile e I'involucro ambientale
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47 CIDA (1997),0ur Commitment to Sustainable Developm@&ibA, Ottawa/Hull.
48 P, Lane (2010), “Understanding and leading sualéndevelopment”, FWII, mimeo.



Fonte: FWII, 2010.

In una logica di sistema orientata alla complessitdl’'integrazione non lineare di molteplici
fattori in gioco, alla ricorsivita dei sistemi d’@ahportanza della retroazione e delle forme di
relazione tra viventi, Kate Raworth ha propostoalgpresentazione grafica della ciambella per
rappresentare, con cerchi concentrici, i limiti ¢ftsn possiamo superare per non stressare |l
pianeta e la specie umana oltre la soglia dellsaswjvenz4®.

Fig. 7 — La ciambella dei limiti sociali e planetar

Cambiame_nti
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Fonte: K. Raworth, 2017.

Tale rappresentazione combina, mettendole in caoraaine sotto forma di due
circonferenze concentriche che definiscono i caomfiterno ed esterno di una ciambella in cui

4% K. Raworth (2017)L’economia della ciambella. Sette mosse per pensamge un economista del XXI secolo
Edizioni Ambiente, Milano.
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deve svolgersi I'azione dell’economia, la riflesgosulle dimensioni proprie dello sviluppo
socio-economico equo e quella relativa alla sobtiai ambientale. Una mappa che consente
di rilevare un numero elevato di variabili e didrdzioni, superando i confini disciplinari tra
economia e scienze naturali al fine di ridefinireeimini dell’'uso delle risorse e lo stesso

concetto di valore, mettendo la natura al centiad®pravvivenza.

Infatti, i confini interni riguardano le dimensiorsociali {nner boundary, definendo
condizioni minime — un livello sociale di base, avimento oltre il quale si entra in una
insostenibile deprivazione uma&fa- perché una societa sia giusta e garantiscatialdut
disponibilita di risorse di base perché i diritthani siano effettivamente rispettati e le persone
siano in condizione di vivere in modo dignitosoam ¢e giuste opportunita e liberta, cioe in
condizioni sostenibili. Allo stesso tempo, il cordiesterno rappresenta i limiti ambientali; la

limitatezza delle risorse naturali, messe a duoagdall’Antropocene.

L’idea, infatti, avanzata nel 2000 dal Premio Nopet la chimica Paul Crutzen e dal biologo
Eugene Stoermer di definire I'attuale era nelldadai tempi geologici come Antropocéhe
ha dato seguito a numerosi lavori per confermane iodormazioni fisiche, chimiche e
paleontologiche la data precisa in cui sarebbe roata la nuova era in tutto il pianeta. Basti

50 e undici priorita sociali individuate possonoifaente essere collegate alla riflessione teorim garte dalla
teoria dei bisogni fondamentali fino all'approcalelle capabilities(o capacitazioni) di Amartya Sen e Martha
Nussbaum (in particolare, la definizione delle dEpacita centrali da parte di Nussbaum, cheféaimento sia
alle capacita interne — intese come stadi di spitugella persona — sia alle capacita combinatecohigano le
capacita interne con la situazione contingentensahdo circostante, una combinazione che orienteitgzio
della liberta e il riconoscimento degli altri in wtteggiamento di cura). Allo stesso modo, si pogstogliere
diverse assonanze con il quadro di riferimentoSitedial Frameworlproposto da Eddie Smyth e Frank Vanclay,
che fonda il benessere delle persone sulla comdiettazione di Sabine Alkaike e si articola in otttegorie —
risorse naturali; ambiente in cui si vive; struttabitative e di lavoro; infrastrutture e serviapacita, abilita e
liberta; contesto politico e reti sociali di supfmyrcultura e religione; asset necessari per utsavicondizioni
dignitose — che identificano il benessere comedidésfacimento dei bisogni umani di base (come eitazqua
adeguati), essere in buona salute mentale e feviggie la capacita di perseguire i propri obietidi prosperare,
sentirsi connessi e parte della propria comunitalioe della propria localitd, e una sensazionergémndi essere
soddisfatti della vita. Parimenti, la concettuadizone dellempowermenfemminile puo trovare una forte
consonanza, come mostra I'elaborazione di un recamice la cui visualizzazione grafica ha il pregdli
combinare — attraverso il cosiddetto “fiore delNalgppo” — diverse dimensioni e, per ognuna di essstituire
immediatamente una misura di tendenza centrala diutispersione. Si veda: P.Streeten (198it3} things first:
meeting basic human needs in the developing casnixford University Press, NewYork; M.C. Nussbaum
(2012 [2011]),Promuovere capacita. Liberarsi dalla dittatura deil, 1l Mulino, Bologna; S. Alkire (2002),
“Dimensions of human developmen®World Development/ol. 30, pp. 181-205; E. Smyth e F. Vanclay (2017
“The Social Framework for Projects: a conceptual practical model to assist in assessing, plan@ngd
managing the social impacts of projects)pact Assessment and Project Appraivall. 35(1), pp. 65-80; M. Zupi
(a cura di) (2016)Manuel méthodologique sur la mesure de I'autonotiieades femmes. Le cas du Sénggal
UN-Women, dicembre, Dakar.

51 p. J. Crutzen, E. F. Stoermer (2000), “The «Arnboene»”)GBP NewslettgrN. 41, maggio, pp. 17-18.



pensare alla produttivita primaria netta messaspadizione dalla biodiversita, trasformando
'energia raggiante proveniente dal sole in matesiganica attraverso il processo di
fotosintesi delle piante, sottratta o consumataaasa delle attivita umane, per coglierne
limportanza e le implicazioni. Il metabolismo sal@ ed economico legato alle attivita umane
e alimentato principalmente da energia che vieriecdmbustibili fossili, una delle cause
dell'insostenibilita del modello di sviluppo cheschia il superamento dei confini planetari di
sicurezza, rischia cioe di compromettere i procelive legati alla capacita del sistema
Terra di autoregolarsi, i cosiddetti nove sistemogkochimici del pianetap(anetary
boundarie$, individuati nel 2009 dall&tockholm Resilience Centfecui evidentemente la
ciambella dei limiti sociali e planetari fa riferento:

1) La variazione del ciclo biogeochimico dell'azotde fosforo;

2) la perdita della biodiversita;

3) l'acidificazione degli oceani;

4) l'antropizzazione degli ambienti naturali e il caarbento d’uso dei suoli;
5) la diminuzione delle risorse idriche globali;

6) la riduzione della fascia di ozono nella stratasfer

7) la diffusione di aerosol in atmosfera;

8) linquinamento dovuto alla diffusione di prodothimici antropogenici;

9) i cambiamenti del clima globale.

3. Le evidenze disponibili

Oggi, nonostante alcune resistenze politiche, lthp della presenza e dell’azione umana
sugli ecosistemi €& scientificamente dimostrato, €onure il fatto che si sia accresciuto
notevolmente nel corso degli ultimi decenni, altel@ in modo irreversibile gli equilibri

naturali.

Dai lavori pionieristici di Nicholas Georgescu-Reeagl'approccio del’economia ecologica e
della scienza della sostenibilita, fondato sul tegara equilibrio dell’ecosistema e benessere
delle comunita umane, ha fatto passi avanti e ptioaequisendo, in cinquant’anni di vita,
autorevolezza in ambito internazionale. Restanes&te discussioni politiche sulla necessita

52 3. J. Rockstrom e altri (2009), “Planetary BouietarExploring the Safe Operating Space for Hunganit
Ecology & SocietyVol XIV, N. 2. Pp. 1-32.



di una piu 0 meno radicale conversione verso unetim@co-compatibile di sviluppo, oltre
che socialmente inclusivo, per arrestare l'irrepéeadegrado ambientale quale bene comune
globale.

Guardando le evidenze empiriche, i dati piu recentfanomalia delle temperature medie
globali sulla superficie della terra e del mar@eiso alla temperatura media 1961-1990, della
concentrazione atmosferica media globale a lungoite di diossido di carbonio misurata in
parti per milione (ppni¥ e sul livello di emissioni di diossido di carboriio atmosfera (in
termini assoluti e pro capite) sono del tutto irdisthcenti per cercare di contenere 'aumento
delle temperature; la Conferenza delle P&br{ference of the Partip€OP-25 di dicembre
2019 a Madrid aveva lasciato in eredita risultaludenti, con pit omb?é che luct® e una
dichiarazione di emergenza climatica, mentre rinaan@ magra consolazione che I'UE si

fosse impegnata molto di piu di altri P&ési

3.1. Ll'innalzamento delle temperature medie

Nel 2009, l'obiettivo generale della COP-15 di Copghen fu quello di stabilire un
ambizioso accordo globale sul clima per il periqguoist-2012. Ministri e funzionari di 192

Paesi presero parte al vertice, insieme a rappi@#enli un gran numero di organizzazioni

53 Le tendenze a lungo termine delle concentrazio@i@ ™ possono essere misurate ad alta risoluzione usando
campioni d’aria conservati da carote di ghiacci® possono fornire utili indicazioni sul clima glssato.

54 In particolare, si decise di rinviare in gran pd# soluzione delle vertenze aperte alla COPi2@gsstro sia
'assenza degli Stati Uniti di Donald Trump, siditxa resistenza del Presidente brasiliano Jais@aro contro
meccanismi tesi a obbligare i Paesi con maggiois&oni inquinanti a “restituire” quel che tolgoatambiente
(Bolsonaro rivendicava con orgoglio di non averedizto di accogliere la COP-25 in Brasile, in dagtone del
Cile), sia il rifiuto polacco di sottoscrivere iafio UE per arrivare alla “emissioni zero” entr@@50.

55 Vanno qui segnalati due risultati e impegni taolidi grande rilievo. Da un lato I'aggiornamentigciso dal
Consiglio europeo il 13 dicembre 2019, prima detlaclusione della COP-25 a Madrid e senza I'asspakaco,
degli obiettivi a lungo termine dellUE di raggiueig zero emissioni nette entro il 2050 e l'intenzidi accelerare
il processo di decarbonizzazione, sulla base @alaunicazione della Commissione europedseken Dealcon
Frans Timmermans nominato da Von der Leyen vicéggate esecutivo della Commissione europea pereibfs
Deal europeo) che il Parlamento europeo ha acpoldivamente il 15 gennaio 2020, con la richiektabiettivi
pit ambiziosi. Dall'altro, si € registrato I'impegmlellaClimate Ambition Alliancgoromossa dalla presidenza di
turno cilena, che riunisce attori statali (ben @3hon statali, soprattutto governi subnazionalmerese, per
abbattere totalmente le emissioni di CO2 entroOB® Per mobilitare gli attori non statali ad uhirs modo
credibile alla Climate Ambition Alliance, il 5 gimg 2020 é stata lanciata la campaBa&e to Zero

56 Si veda I'Approfondimento in materia per I'Ossdprio di politica internazionale, n. 153, pubblicad
novembre 2019:

https://www.parlamento.it/application/xmanager/patg/parlamento/file/repository/affariinternazidfedservat
orio/approfondimenti/P10153.pdf




della societa civile. Malgrado si fossero gia faitissi avanti nella definizione di nuovi
meccanismi a sostegno dei PVS — come il Fondo altaaento e il Programma strategico di
trasferimento di tecnologie ecocompatibili — e gostato gia introdotto il tema della riduzione
delle emissioni da deforestazione e degrado fdeeREDD+), prevalsero allora le resistenze
e la riluttanza di numerosi Paesi industrializzatirispettare gli impegni gia assunti col
Protocollo di Kyoto e non si raggiunse alcun acoovahcolante per azioni a lungo termine.
Tuttavia, pur senza alcuna formalizzazione in sall@ COP, un accordo “politico” di 13
paragrafi fu negoziato da circa 25 parti, tra ctatiSUniti e Cina, in cui si faceva esplicito
riferimento alla necessita di evitare di superaresdglia del’aumento delle temperature del
pianeta di 2 °C rispetto al livello pre-industrigla temperatura media del periodo 1850-
1900), prospettando anche la possibilita di fissawémite piu basso (1,5°C).

Fig. 8 - Andamento della temperatura media global¢1850-2019) rispetto alla media del
periodo base tra il 1961 e il 1990
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Fonte: Elaborazioni Our World in Data — Global GarliProject

La linea rossa rappresenta la tendenza della teuparmedia annuale nel tempo (indicata
dalla mediana), con gli intervalli di confidenzgstiore e inferiore mostrati in grigio chiaro.

E evidente come, negli ultimi quattro decenni, éanperature globali siano aumentate
bruscamente - fino a circa 0C7in piu rispetto alla nostra linea di base 1961619Quando si



risale indietro al 1850, vediamo che le temperaslicra erano un ulteriore 04 piu fredde
di quanto fossero nella nostra linea di base. Mehpglesso, questo equivale a un aumento

medio della temperatura di 1°Q.

Poiché ci sono piccole fluttuazioni da un annoa#tib nella temperatura, il suo aumento
specifico dipende dall’'anno che assumiamo esserengustriale e dall’anno finale da cui
stiamo misurando. Ma nel complesso, questo aume@intemperatura € compreso tra 1 e
1,2 °C.

Una serie di studi ha mostrato che, nonostante ritapid segni di progresso dall’adozione

dell’Accordo di Parigi nel 2015, il mondo non € are sulla buona strada per limitare |l

riscaldamento globale abbastanza da prevenire irspatti piu pericolosi. Una nuova ricerca

del WRI ha rilevato che il mondo ha bisogno di é&@ee I'adozione di energie rinnovabili 6

volte piu velocemente, eliminare gradualmente Fgi@eda carbone 5 volte piu velocemente,
passare ai veicoli elettrici 22 volte piu velocemeeriermare urgentemente il peggioramento
della deforestazione, accelerare I'azione di adwdtdo e il sostegno per limitare 'aumento
della temperatura a 1,5 gradi centigPadiPrima si agira, prima si trarranno benefici;
un’azione coraggiosa per il clima potrebbe produrrgguadagno economico diretto di almeno
26 mila miliardi di dollari entro il 2030 rispettd business-as-usual

3.2. L’aumento della concentrazione di diossido di carbonio in atmosfera

Per rallentare e poi arrestare I'aumento delle tatpre globali occorre stabilizzare le
concentrazioni di diossido di carbonio e di altasgserra nell’atmosfera terrestre. Questo
legame tra le temperature globali e le concentmazlogas serra - specialmente diossido di
carbonio - é stato vero per tutta la storia dedard.

Piu in particolare, si riscontra un ritardo trank@amento storico delle concentrazioni
atmosferiche e 'aumento finale della temperatiirehe lascerebbe intendere che, a fronte di
un’auspicabile stabilizzazione delle concentraziomitmosferiche, le temperature
continueranno a salire lentamente per anni o dec8nrtratta di un ritardo che, a maggior
ragione, richiede misure risolutive urgenti da @atei governi, vincolanti per tutti, imprese

private comprese.

57 K. Lebling et al. (2020)State of Climate Action. Assessing Progress to®@880 and 2050WRI, Washington,
D. C., novembre.



Invece, pure a fronte di una ribadita volonta jditda parte della comunita internazionale, i
gas serra continuano ad accumularsi in atmosfera.

Fig. 9 - Andamento della concentrazione di diossiddi carbonio in atmosfera
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Fonte: Elaborazioni Our World in Data — Global GarliProject

Nel corso degli ultimi 800 mila anni si sono remase fluttuazioni periodiche costanti nelle
concentrazioni di diossido di carbonio in atmosfetafinite cicli di Milankovitch e causate
dai cambiamenti nell’orbita della Terra intorno sale, per cui l'inizio delle ere glaciali
coincide con bassa concentrazione di diossido dhoceo in atmosfera e quello delle ere
interglaciali con alta concentrazione. In questaglu periodo di regolari fluttuazioni, le
concentrazioni atmosferiche di diossido di carbamo superavano le 300 parti per milione
(ppm). A partire, invece, dalla rivoluzione indishe si & registrato un aumento delle
emissioni umane di diossido di carbonio dovutoiralfiego di combustibili fossili: negli
ultimi secoli e infatti chiaramente visibile un rdp aumento delle concentrazioni globali di

diossido di carbonio. Tale incremento ha poi subittaccelerazione nel corso degli ultimi



decenni al punto che, per la prima volta in ol &ila anni, le concentrazioni non solo sono

salite sopra i 300 ppm, ma sono ora ben oltre ip{0o.

L'effetto combinato di un aumento senza preceddatilivello di concentrazione e della
rapidita eccezionale di tale evoluzione — nell'aeddi decenni e non di millenni — indebolisce

la capacita di resilienza e adattamento degli starsii e delle specie viventi.

3.3. I principali emettitori

| dati piu recenti disponibili, aggiornati al 20&%3elativi alle emissioni di diossido di carbonio
dai combustibili fossili e dalla produzione di certee(non includendo quindi il cambio di uso
del suolo, secondo serbatoicsink di carbonio dopo gli oceatl) da parte dei diversi Paesi
continuano oggi ad essere allarmanti.

Fig. 10 - Emissioni annuali totali di CQ;,, principali Stati e continenti

58 Al riguardo, purtroppo, uno studio condotto da eanh internazionale di ricercatori mostra per langrivolta i

dati che indicano come, tra il 2010 e il 2019, aseasoprattutto della deforestazione e degli incdadoresta
pluviale dell’Amazzonia abbia emesso piu diossideadbonio di quanto ne abbia immagazzinato: hassm#6,6
miliardi di tonnellate di diossido di carbonio menne ha assorbite 13,9 di tonnellate. Cio sigaifibe, se nel
passato le piante e il suolo hanno costantemestela® circa il 30% dei gas, oggi il degrado ddtleeste e
diventato uno dei principali processi che causanperdita di diossido di carbonio. Si veda: Y. @iral. (2021),
“Carbon loss from forest degradation exceeds ttuah fdeforestation in the Brazilian AmazoiNature Climate
Change 29 aprile, pp. 1-22.
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Fonte: Elaborazioni Our World in Data — Global GarliProject

In breve, non si puo dire con certezza che al Z)d%tato raggiunto il picco di emissioni,
dopo il quale si sarebbero dovute stabilizzare e rmlurre le concentrazioni di GO
nellatmosfera, il che implica scelte immediate p&turre le emissioni e raggiungere

I'obiettivo di emissioni nette pari a zero.

A livello di Stati, Cina (10,17 miliardi di tonnalle — o gigatonnellate: Gt. —, pari al 27,93 per
cento del totale mondiale di emissioni di £C5tati Uniti (5,28 miliardi, pari al 14,51 per
cento del totale mondiale), India (2,62 miliardaripal 7,18 per cento del totale mondiale) e
Russia (1,68 miliardi, pari al 4,61 per cento daebllie mondiale) spiegavano il grosso delle
emissioni nel 2019: i primi due emettitori spiegawal 42,44 per cento delle emissioni

mondiali, i primi tre il 49,62 per cento e i primpuattro il 54,23 per cento.

A livello di regioni, invece, I'Asia escluse Cinalrdia (7,45 miliardi, pari al 20,46 per cento
del totale mondiale), I'UE-27 (2,92 miliardi, pail’8,01 per cento del totale mondiale) e |l
resto d’Europa (2,54 miliardi, pari al 6,97 per toedel totale mondiale) risultavano le regioni
maggiormente responsabili delle emissioni, segiatéAfrica (1,43 miliardi, pari al 3,94 per
cento del totale mondiale), America del nord esshab gli Stati Uniti (1,19 miliardi, pari al

3,27 per cento del totale mondiale), America del €y09 miliardi, pari al 2,98 per cento del
totale mondiale) e infine Oceania (0,47 miliardayill’1,28 per cento del totale mondiale). |



trasporti internazionali risultavano responsakili @6 miliardi di tonnellate (il 3,46 per cento

del totale mondiale).

A livello sempre di Paesi, ma in termini di emissi@ro capite, tenendo cioe conto delle
numerosita della popolazione nei diversi Statiquadro cambia ed € un elemento molto
importante da tenere in considerazione perchéegpempio, Cina e India sono tra i primi tre

emettitori, ma sono anche i due Paesi piu popdielsmondo.

| maggiori emettitori di C@pro capite del mondo, cioé con la piu alta impaodit carbonio
media degli abitanti, sono i principali Paesi prbolti di petrolio che hanno una popolazione
poco numerosa, a cominciare da quelli in Medio @eéema non solo: nel 2019 il Qatar ha
avuto le piu alte emissioni con 38,61 tonnellate gersona, seguito da Kuwait (25,56 t.) e
piccole isole con abbondanza di gas e petrolio chm@adad e Tobago (27,14 t) e Nuova
Caledonia (29,86 t.).

Poiché molti dei maggiori produttori di petroliortm® una popolazione poco numerosa, i
Paesi piu popolosi con alcune delle piu alte emigspro capite — e quindi alte emissioni
totali — sono alcuni Stati anglosassoni: Austréian un’impronta media pro capite di 17
tonnellate), Stati Uniti (16,2 t.) e Canada (15)6 In tutti e tre questi Paesi il livello di

emissioni pro capite risultava piu di 3 volte super alla media mondiale, inferiore a 5
tonnellate a persona. La Cina aveva invece emispiancapite che sono la meta di quelle

degli Stati Uniti; I'India aveva un’impronta ancpiu bassa, con un livello pro capite di 2,5
t.59

| dati indicano, dunque, la presenza di una cazrietee positiva tra livello del reddito ed

emissioni di CQ pro capite; ovvero, un alto tenore di vita si anpagna mediamente a una
piu elevata impronta di carbonio. Per questa ragidiventa particolarmente interessante il
confronto tra Paesi che hanno un livello di redditstandard di vita simili, ma differenze
significative in termini di impronta di carbonioiversi Stati del’'UE — come Portogallo e

Francia (che produce elettricita da fonti nuclearinnovabili anziché da fonti fossili) — hanno
emissioni pro capite molto piu basse, a dimostraziaellimportanza dei sentieri di

sostenibilita ambientale e a minor impatto di efoissdi CO; gia in atto.

5% A complicare il quadro, tuttavia, bisognerebbehenaggiungere che, raffrontando il dato 2019 casllguel

2018, la Cina ha registrato un incremento dellessioni del 2,19 per cento (Paesi con un notevaesinento
sono il Vietnam con il 16,97 per cento, la Serlwa it 18,7 per cento, la Bosnia-Erzegovina co®ib3 per cento),
I'India un incremento dello 0,97 per cento, mergtieStati Uniti hanno registrato un calo del 2,58 gento,
I'Australia dell’l,19 per cento e il Canada delé8,per cento. NellUE, I'ltalia ha registrato un@alel 3,16 per
cento, la Spagna del 6,29 e la Germania del 7,0¢grgo0.



Al contempo, molti Paesi in via di sviluppo hanmoigsioni di CQ pro capite molto piu basse
della media mondiale: in Africa subsahariana, Pamsne Ciad, Niger e Repubblica
Centrafricana hanno un’impronta media di circatoyinellate all’anno, cioé oltre 160 volte
piu basso di Australia, Stati Uniti e Canada. Connuessaggio comunicativamente molto
forte, si puo dire che mediamente un cittadinoraliaho o statunitense emette in 2-3 giorni
un ammontare di CQpari a quanto un cittadino maliano o nigerino ¢engt un anno. Tutto
cio - aggiungendo le diverse possibilita finanaagitecnologiche che facilitano la transizione
energetica disponibili nei diversi Paesi - ha irogahioni in termini di responsabilita diverse
nell'assunzione di impegni per far fronte all’ememga climatica.

Un problema piu generale € che, al 2019, la pradhezdi energia da fonti rinnovabili si stava
espandendo rapidamente con il crollo dei prezzi: gnan parte dell’energia da fonti
rinnovabili si affiancava all'energia di originessile e non la sostituiva, mentre le emissioni
dei trasporti di superficie continuavano ad aumentdl risultato netto era, dunque, la
mancanza di un’inversione drastica dellammontasenmessivo di emissione di CO2 in

atmosfera, ritenuta invece indispensabile e urgente

3.4. Gliscenari per il futuro in termini di mitigazione delle emissioni

A oggi il quadro che ci offrono le proiezioni al@1, in termini di efficacia delle politiche per
ridurre o almeno rallentare la crescita delle eromssdi diossido di carbonio e di altri gas
serra e, conseguentemente, poter ridurre il riscadohto futuro, & sconfortafitell mondo sta
facendo dei progressi rispetto al recente pass@dp stato attuale € di parziale applicazione
degli impegni assunti e quel che e peggio, ancheaginando un’immediata applicazione
totale di tali impegni, I'obiettivo — previsto dadiccordi di Parigi — di limitare I'incremento
del riscaldamento entro fine secolo “ben al disdti 2°C” sarebbe molto lontano dall’'essere
raggiunto.

80 H. Ritchie e M. Roser (2020) "COand Greenhouse Gas EmissiorBtrWorldinData.org Gli scenari si
basano sulle simulazioni di Robbie Andrew, ricesoatdel Center for International Climate Resea@ICERO),

i cui calcoli si basano sul rapporto speciale te{l'C, ma anche su: M. R. Raupach et al. (2014)ri8 a quota
on cumulative carbon emission®ature Climate Change/ol. 4(10), pp. 873-879 e possono essere cordtont
con I'aggiornamento di dati offerto da: UNEP (20ZBnissions Gap Report 2020NEP, Nairobi.
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Fig. 11 — Curve di mitigazione delle emissioni anrali di gas a effetto serra a livello
mondiale (Gigatonnellate di CO2-equivalente)
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Fonte: Elaborazioni Our World in Data — Global GarliProject

E possibile tracciare e prefigurare cinque scefuuiri come curve di emissioni di gas serra
percorribili sulla base di una serie di presuppakéirnativi:

nel caso non venissero attuate politiche sul clisnagrriverebbe a un incremento di

4°C alla fine del secolo,

* nel caso si mantenessero le attuali politiche dlcha ed energetiche, migliorerebbero
i risultati rispetto a un mondo senza politichengtiche, ma comunque si resterebbe
molto lontano dagli obiettivi assunti, con un imoento di 3°C,

* nel caso in cui tutti i Paesi dovessero raggiungéirenpegni assunti per il futuro in
termini di riduzione delle emissioni, si registigioe un ulteriore miglioramento di
risultato finale, insufficiente perd ad avvicinaleobiettivi programmati, essendo pari
a un incremento di 3,65°C alla fine del secolo,

* nel caso si adottasse un percorso molto piu impgegndegli obiettivi finora adottati,

in termini di svolta radicale e drastico incremerdegli impegni, cido sarebbe

compatibile con la limitazione del riscaldament®’& in questo secolo,
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* nel caso si adottasse un percorso estremamentgniaipe, cio sarebbe compatibile

con la limitazione del riscaldamento a 1,5°C insjaesecolo.

Non solo occorrerebbero misure molto piu radicaliriduzione delle emissioni globali
necessarie per limitare il riscaldamento medio geba 1,5°C e 2°C, ma queste misure
diverranno sempre piu drastiche ritardando il raggimento del picco delle emissioni.

3.5. Il nodo politico di fondo piu spinoso: le responsabilita delle imprese private

Perché, a fronte di tante evidenze, non abbiami agima per affrontare questi problemi e
arginare la perdita di biodiversita e l'ecceziona@emento del riscaldamento globale?
Numerosi scienziati spiegano da 25-30 anni che itaiersita si sta perdendo e il

riscaldamento globale sta rapidamente aumentandausa dell’azione umana. Perché, a
partire dal Vertice della Terra a Rio nel 1992, mi@sono state firmate la convenzione per
proteggere la biodiversita e quella per il climaoé con 25 anni di conferenze annuali delle
Parti impegnate a trovare strategie per ridurreer@ssioni di gas ad effetto serra, causa
principale del surriscaldamento globale, oggi semdévidente che malgrado i progressi in
corso probabilmente non si raggiungera nessuna oleigktivi auspicati?

Se non si vuole eludere la domanda, bisogna dpleceamente che gran parte del problema e
che non ci sono delle buone leggi ambientali claaasiglobali. Inoltre, molti nel settore

privato for profit traggono enormi profitti a spesdella natura, come pure a spese della
giustizia sociale, e hanno tutto l'interesse aloh&atus quo perduri, facendo di tutto perché i

politici non agiscano.

C’e un gap giurisdizionale ancora irrisolto e candoppio connotato: le sfide ambientali e
sociali sono globali (come i cambiamenti climaticia perdita di biodiversita), ma i processi
decisionali sono collocati al livello anzitutto mazale, delegando il governo a una
governancemultilaterale solo al margine e molto parzialmemteltre, intendere il sistema

mondo come un rapporto di cooperazione e compatzim Stati nazionali rischia di essere
fuorviante, non cogliendo il protagonismo e il petpolitico ed economico di grandi imprese

private a carattere transnazionale.

Si parla di impegni che i Paesi, attraverso i grgpwerni e parlamenti, devono assumere, ma
rischia di essere una unita di riferimento fuortgancome ci indica anche il metodo

dellimpronta ecologica. Cio non e tanto perchéae$t hanno diverse responsabilita e



un’assunzione di impegni commisurati alla respotitisalha incontrato finora molte resistenze,
ma perché, soprattutto, le responsabilita sonoupeverso territorializzate all’interno degli
Stati e, ancor di piu, sono molto pochi gli attooin statali — grandi imprese for profit — che
sono i principali responsabili.

Si tratta di un tema che rimanda a quello dei Jinda termini di obblighi stringenti
collegabili per esempio ai codici di condotta détigrese che, in genere, riguardano la liberta
di associazione, i diritti sindacali, i diritti umia la discriminazione sul posto di lavoro, il
lavoro minorile e le condizioni igienico-sanitariea anche il rispetto delle norme ambientali.
Temi che rimandano a un dibattito che fu avviatoeta degli anni '70, quando il Consiglio
economico e sociale delle Nazioni Unite (ECOSO@), 1976, assunse come priorita la
definizione di un codice di condotta sulle imprésmsnazionali. Priorita che dovette fare poi
i conti con la spinta neoliberista che stava rigefido gli assetti di potere e con l'ostilita delle
amministrazioni statunitensi. Le numerose propakteodici e linee guida degli anni '70,
sviluppate all'interno delle Nazioni Unite, nonteasono facile sbocéé.

Soprattutto, venne a mancare un’effettiva capaapplicativa e coercitiva degli accordi
internazionali raggiunti: i casi di monitoraggioll&applicazione dei codici di condotta e dei
criteri etici indicano I'alto tasso di violaziona gharte delle imprese transnazionali dei codici
internazionali, che pure formalmente approvarohprdblema, infatti, fu che sarebbe spettato
ai governi nazionali dei Paesi in via di sviluppealizzare, monitorare e sanzionare le
violazioni delle imprese transnazionali, che riuseo grazie ad attivita di lobbying, a ricatti
di abbandono del Paese e a strategie legali, dadreviapplicazione e la sanzione. Con il
vertice su sviluppo e ambiente del 1992 a Rio deida, le imprese (in quel caso attraverso |l
World Business Council for Sustainable DevelopmeéMBCSD) introdussero l'idea
dell'autoregolamentazione e della certificazione pkrte di privati, in alternativa alla
regolamentazione esterna internazionale promoska agenzie delle Nazioni Unite e al
vincolo legislativo nazionale. Un cambiamento rdete: piuttosto che una regolamentazione
pubblica, che implica solitamente attivita ispedtii verifica ed eventuali sanzioni,
un’autoregolamentazione o — figura intermedia, mplti delicata — una co-regolamentazione
tra parti sociali (coinvolgendo, insieme o alteiveanente, organizzazioni internazionali e
societa civile). Si trattdo di soluzioni che richea@no linee guida definite indipendentemente

dallimpresa, un controllo esterno, un auditingemio ed un’effettiva partecipazione pubblica

61 Con difficolta si arrivd al codice di condotta enbazionale promosso da OMS e Unicef sulla
commercializzazione di prodotti sostitutivi dekéamaterno (1981), al codice di condotta internmzalie della FAO
sulla distribuzione e 'uso dei pesticidi (1985)cateri etici dellOMS sui farmaci (1988).



per garantire in maniera effettiva I'interesse gdidal sanzionando 'eventuale violazione in

termini di pubblicita negativa e “condanna’ del osd?.

Dinanzi ad uno svuotamento del potere pubblico arete a salvaguardia degli interessi
collettivi attraverso normative nazionali, ad uesmente ruolo delle imprese transnazionali e
ad un vuoto normativo e di standard a livello inteionale, la tendenza a ricercare sistemi di
autoregolamentazione volontaria delle imprese codiegolamentazione tra le parti sociali
internazionali in termini di bilanci sociali ed armabtali si diffuse rapidamente, creando la
letteratura mainstreaming sulla Responsabilita sociale (ed ambientale) détigrese
(Corporate Social Responsibilit£© SR). Una pratica che a inizio del millennio fiemuta da
alcune voci la forma piu efficace di promozionecdmportamenti responsabili delle imprese
rispetto alla strada del vincolo legislativo. Altreci critiche la ritenevano, al contrario, una
forma surrettizia di cura dellimmagine, di difesastanziale del modo di produzione vigente
e di pubbliche relazioni delle imprese (non a capesso la CSR era nel mandato dell’Ufficio
Comunicazione delle grandi imprese), che evitarastdicolo del vincolo legislativo e
impongono I'idea di un principio di responsabil#dciale su base volontaristica che permette
di aumentare [linfluenza politca e migliorare laeputazione senza cambiare

significativamente le pratiche aziendali

A seguito della pervasivita del pensiero neoliliarigrrivato a essere senso comune quasi
dovunque, trasversalmente a molti schieramentiedird e sinistra, con l'idea che lo Stato
opprimente imponesse vincoli ingiustificati al libedispiegarsi delle forze sane del mercato
rappresentate dalle imprese che — secondo la aufinglosassone — avrebbero avuto la
lungimiranza di fare gli interessi della collettd;i si € giunti al paradosso di fondazioni
filantropiche private come Bill & Melissa Gates Foundatigril cui patrimonio finanziario
riconducibile a pratiche senza precedenti — takedagli Stati nazionali — di elusione fiscale,
diventate protagoniste delle politiche internazlonk dibattito sulle diverse opzioni per
controllare I'impegno delle imprese nel rispettocddici di comportamento responsabile e
sanzionarne le eventuali violazioni propone, consatemente, con meno vigore la soluzione

della giurisdizionalizzazione, abbandonata negti &90.

Il diritto internazionale potrebbe incorporare idao di comportamento delle imprese,
estendendo a livello mondiale I'applicazione dell@mative piu avanzate in materia di

62 The Corner House (2002), “Codes in Context. TN@uRation in an Era of Dialogues and Partnerships”,
Briefing N. 26, febbraio.

63 “Responsible business in the global economy: aréial Times Guide’Financial Times October 2001; e P.
Utting (2000), “Business Responsibility for Sustdite Development'UNRISD Occasional PapgeN. 2.



responsabilita dei comportamenti, evitando la psaatlel dumping sociale o ambientale e
prevedendo, in conformita al principio dei beni plidd globali, I'extraterritorialita
dell'esercizio delle funzioni inquirenti da partelld magistratura. Il precedente del Tribunale
sui crimini di guerra e la definizione di criminbrtro 'umanita potrebbero rappresentare un
sistema di riferimento, ma l'esistenza dell’Orgaaizione mondiale del commercia/¢rld
Trade Organisation WTO) quale foro per la risoluzione delle contn®ie in materia
commerciale, attraverso l'azione dei suoi panelst&to orientato in direzione opposta.
Piuttosto che promuovere un’estensione delle ndaveapiu avanzate in termini di
responsabilizzazione dei comportamenti d’'impre$saWimTO e il regime del commercio
internazionale sembrano penalizzare e disincemtivpreste normative, in favore di una
maggiore indiscriminata liberta d’azione delle iege. E anche questa tendenza, con i rischi

che comportava, trovava segni chiari a inizio dedvo millennid*.

Il World Economic Forundi Davos, autodefinitosi un’interfaccia tra i gowee il mondo delle
imprese globali, oppure la Camera di commerciornaeionale, il WBCSD, o lalobal
Alliance for Vaccines and Immunizati¢g@ AVI), promossa dalla Fondazione Bill e Melinda
Gates e che coinvolge Banca mondiale, Unicef, OM#hdBzione Rockfeller e case
farmaceutiche, la realta istituzionale del WTQ5libbal Compactanciato nel 2000 dall’allora
Segretario generale delle Nazioni Unite Kofi Anmache coinvolge imprese, ONG e sindacati,
come pure il Fondo G8 per la sanita di base etfa &l’Aids lanciato nel vertice di Genova di
luglio 2001 o, da ultimo, il programma internazittehe ha come obiettivo garantire I'accesso
ai vaccini anti Covid-19 al servizio dei paesi mavanzati Covid-19 Vaccines Global Access
COVAX)®: sono tutte espressioni di questo approccio dallednza pubblico-privato, che in

64 M. Zupi (2001), “L'Organizzazione Mondiale del Corarcio: i problemi del commercio internazionale
allinterno del dibattito sulla governance globaléi P. Annunziato, A. Calabro, L. Caracciolo (araculi),
Governance della globalizzazignéMulino, Bologna.

85 | ’obiettivo dichiarato & quello di garantire I'azsso “equo” ai vaccini. In realta, I'equita &€ umeetto giuridico
fondamentale e intimamente legato alla nozioneiubtgia, ma € un concetto ambiguo, che consistelae a
ciascuno cio che e appropriato secondo i meréia@hdizioni e implica il non trattare meglio alcarspese di altri.
Come ha spiegato Amartya Sen in piu occasioni,&tirtome equitd/iniquita, uguaglianza/disuguagl@rcome
idee astratte, non sono sempre chiaramente e pneeige definiti, né sono usati con lo stesso saaid da
diverse prospettive: un teorico dell’'uguaglianzeemiata al risultato (in termini di reddito, ricdza, benessere),
un difensore della democrazia, un libertario e anservatore assertore del diritto di proprieta bapriorita
diverse, ma ognuno vuole l'uguaglianza di qualcoisa € visto come prezioso, anzi centrale, nellgetizra
filosofia politica. Il punto centrale, quindi, & $pecificazione dello spazio in cui I'equita degseare cercata e le
regole che possono essere seguite per arrivargrabbecupazioni di natura aggregativa e distrilzutivcontenuto
delle rispettive teorie dipende dalle risposte maiode come "uguaglianza di cosa?" e “I'equita ialgifiorma?”.
A quel punto, alcuni converranno sull’'uso che sidatermine “quo”, altri invece lo contesteran8oveda: A. Sen
(1980), “Equality of what?”, in S. McMurrin (a cudi), Tanner Lectures on Human Valy&&l 1, Cambridge
University Press, Cambridge; A. Sen (1992gquality ReexaminedHarvard University Press, Cambridge; A.



certi casi coinvolge i governi, altre volte sol@ate espressioni della societa civile, insieme a
organizzazioni internazionali e imprese private fmofit. Un’alleanza, in nome della
responsabilita sociale delle imprese, che ripropdonschema dematching fundssolontari,
liberi dai lacci e lacciuoli della regolamentazignébblica.

L’influenza delle grandi imprese sui decisori polie sull’applicazione della legge, come pure
sulla definizione degli standard e delle regoleallb nazionale, € documentata in molti casi. Il
grado di liberta delle imprese aumenta nel casocddici di condotta definiti in alleanze
pubblico-privato con organizzazioni internazionatiffrendo alle imprese coinvolte nei
meccanismi e nelle procedure previste negli acari spazi per far valere i propri interessi
particolari, tenuto conto della debolezza del sistedelle Nazioni Unite, in condizioni di

sacrificare il ruolo di terzieta in nome di nuoves@eno “finanziario”.

Oggi € considerato un caso paradigmatico il terdat- avviato nel 1995 e fallito
definitivamente nel 1998 a seguito della mobiliteia internazionale e dell’opposizione di
alcuni governi — di definire un Accordo multilaterasugli investimenti Nlultilateral
Agreement on InvestmerAl) in sedi ristrette come 'OCSE, forum non papsentativi di
tutte le parti coinvolte, soprattutto dei Paesigri®). Come pure significativa fu la difficolta
che si incontro per avviare il dibattito all'interel WTO sul ricorso alle eccezioni previste
dall’Accordo del 1995 sui diritti di proprieta idkettuale nel settore commerciale
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property BIgMRIPS): furono necessarie iniziative
molto decise da parte di Brasile, India e Sudaftimatro la rigidita del sistema delleyalties
basato su criteri di tutela dei diritti di propgaethe, insindacabilmente, vengono protetti per i
privati titolari dei paesi industrializzati e corimare frequenza per quelli dei Paesi pdVeri

Sen (2004), “Why Health Equity?”, in S. Anand, t&, A. Sen (a cura diublic Health, Ethics, and Equity
Oxford University Press, New York.

56 Preoccupazioni simili, pii recentemente, si somgtevcon riferimento al negoziato per il Partertaria
Transatlantico su Commercio e Investimenfrapsatlantic Trade and Investment PartnershipliP) tra
Commissione Europea e USA, un progetto di creaziona’area di libero scambio transatlantica awial 2013
e fallito alla fine del 2016, fortemente criticater la mancanza di trasparenza, i rischi di ridozidelle garanzie e
una mancanza di tutela dei diritti dei consumatodiel benessere dei lavoratori a beneficio detgréssi delle
grandi imprese transnazionali.

57 La Dichiarazione WTO di Doha del 2002 affermo thecordo TRIPS non avrebbe dovuto impedire ai mémb
di prendere le misure necessarie per proteggesaute pubblica. Nonostante questo riconoscimé/aesi meno
sviluppati hanno sostenuto che le disposizionisflab del TRIPS, come le licenze obbligatorie, soquasi
impossibili da esercitare. La tutela dei dirittiptoprieta intellettuale, del resto, crea meccanparversi ai danni
dei Paesi poveri ogni volta che strutture oligogtathe a livello mondiale dominano il mercato. 8ngi al caso
dellaWorld Musice dell'oligopolio delle cinque case discograficdivello mondiale, oppure al cartello delle
storiche sette “sorelle”, le principali compagnietrplifere transnazionali (Exxon e Mobil — ora Erkdobil,
Chevron, Gulf Oil — ora Chevron —, Texaco — ora\Zbe —, BP e Shell) o quello piu recente dellet&sesorelle
del web, di cui cinque considerate statunitensiplépMicrosoft, Amazon, Alphabet — holding che coiia



Un argomento tornato di grande attualita in meaigb accordi siglati dai governi — come nel
caso dellUE - con le case farmaceutiche per Hgoguisto di dosi di vaccino anti-Covid-19,

a fronte di investimenti e contributi della riceqmabblica.

Nel campo piu prettamente ambientale, I'inquadramecontemporaneo della giustizia
ambientale e dell’analisi dellimpatto degli inviesénti delle imprese evidenzia tre
dimensioni interconnes®e procedura (collegata al rapporto pubblico-privedonunita e,
quindi, alla pianificazione territoriale e al prgse decisionale), distribuzione (riguardante
fondamentalmente l'impatto delle azioni di progedtoun gruppo o una popolazione specifica)
e riconoscimento (coinvolgente le voci delle mimae culturali nei processi decisionali). Tre
dimensioni che sono fonte di tensioni e contrappose di giudizio in merito a specifiche
strategie e azioni — come nel caso della linea¥aria ad alta velocita Torino-Lione e del
movimento No TAV in Val di Susa, attivo da oltre a6ni —, al netto di ogni discorso sui
diritti della natura e che investono di rilevanzdifca gli strumenti tecnici della Valutazione
d'impatto ambientale (VIA) e della Valutazione aeiale strategica (VA%

Le imprese, al pari delle amministrazioni pubblictievono essere orientate a comportamenti
responsabili, sulla base di controlli e sanziomidkative, monitoraggio e pressioni della
cittadinanza attiva, che presuppongono la diffusioti una cultura che premia la
responsabilita sociale e ambientale, estesa allastipme climatica. Al contrario,
'autoregolamentazione esplicita 0 mascherata delfgese (sulla base dei poteri dominanti e
della forza d’influenza che possono tradurre forn@d-regolamentazioni in sostanziali
autoregolamentazioni) pud essere dannosa e genaaltati ampiamente insoddisfacenti. E
infatti evidente che non possono essere le imgasate a farsi prime paladine della cultura

del libero mercato o della responsabilita socieenbientale. La vocazione di molte imprese a

Google — e Facebook) e due cinesi (Alibaba e Tdhcanche se hanno sedi fiscali nei paradisi fis@in
I'eccezione di Microsoft). Le cinque definite staitiensi sono state recentemente accusate, insidvatflax (le
cosiddetteSilicon Siy di aver eluso oltre 100 miliardi di dollari dstge tra il 2010 e il 2019: si veda: Fair Tax Mark
(2019),The Silicon Six and and their $100 billion globak gap Fair Tax Mark, dicembre.

68 Si veda: G. Walker (2011Environmental JustigeRoutledge, Londra; J. Yen Lai e A. Hamilton (2R2Gor
whom do NGOs speak? Accountability and legitimaeypursuit of just environmental impact assessment”,
Environmental Impact Assessment Reyistol. 82, pp. 1-14; G. Campeol (202@trategic Environmental
Assessment and Urban Planning. Methodological Bifles and Case StudieSpringer, Cham.

89 | a Direttiva 2001/42/CE del 27 giugno 2001 intresiel la valutazione degli effetti di determinatirpia
programmi sul’ambiente, con I'obiettivo di garaetiun elevato livello di promozione del'ambienset( 1). La
Valutazione Ambientale Strategica fu promossa d&lieettiva europea come uno strumento operativo da
sperimentare per il perseguimento della sostetiihilel processo decisionale pianificatorio, assegoain ruolo
strategico all'ambiente e alla qualita delle comgr@hambientali nella strutturazione dei pianijallase di una
valutazione preventiva a carattere partecipativo.



cercare il massimo profitto come criterio di contporento generico crea, nella realta, la
tendenza a chiedere allo Stato di garantire lapassibilita di permanenza e di crescita come
fossero imprese pubbliche, e accentua la commestiba le decisioni della pubblica
amministrazione e quella d’impresa, spesso in gcadollecitare decisioni ad essa favorevoli.
La concessione di crediti agevolati, come pured’dscontributi e sussidi — sotto forma, per
esempio, di decontribuzione e detassazione — nzditi ad assecondare esigenze gestionali e
di risanamento dell’azienda, ne sono un esempspar@nte.

Un esempio che acquisisce importanza particolarerapi del Piano italiano di ripresa e
resilienza (PNRR), con ['ltalia prima beneficiaira Europa del Dispositivo europeo per la
ripresa e resilienzaRecovery and Resilience FaciligRF), principale strumento del Piano di
di stimolo finanziario per la ripreddext Generation EU.

Tutto cio, ricondotto all’obiettivo della mitigazie delle emissioni di diossido di carbonio,
deve necessariamente portare oltre la retorica cdeketto di alleanza e partenariato
pubblico-privato. L'impresa privata, naturalmentéegittimamente, persegue propri interessi
che non sono lo sviluppo territoriale, la sostditéyi la conservazione dell’ambiente e la
riduzione delle emissioni di diossido di carbon@id significa che occorre orientare le
strategie d’'impresa verso questi obiettivi non eadtci, cercare di rendere compatibili

obiettivi diversi e interazioni tra interessi pulsbk privati che non sono scontate.

Ancora una volta, emerge in superficie il probledndondo di un reale ed efficace governo
democratico della globalizzazione. Un’architettusétuzionale coerente e democratica, di
reale partecipazione e rappresentazione degliesgern gioco — soprattutto quelli delle fasce
piu vulnerabili della popolazione e della naturaa-tivello internazionale come a livello
nazionale, € fondamentale anche per assicurareontroto democratico sulle imprese
transnazionalt. La capacita di efficace controllo e sanzioneathportamenti socialmente e

0 || Dispositivo europeo 2021 per la ripresa e lailienza mette a disposizione 672,5 miliardi diceim
sovvenzioni e prestiti per contenere gli effettilalpandemia, a sostegno di transizione verdefotnasmzione
digitale, preparazione alle crisi, minori e giovadi questi 672,5 miliardi di euro, il piano itatia (RRF) prevede
risorse per 191,5 miliardi di euro da impiegarep®iodo 2021-2026, delle quali 68,9 miliardi coseevenzioni
a fondo perduto. Il pacchetto complessivo di storfahanziario alla ripresélext Generation EUnobilita fondi
totali pari a 750 miliardi di euro.

71 Attori come le imprese private dovrebbero coniribsignificativamente a colmare il divario trauoni di

emissioni di gas causa dell’effetto serra necessamsufficienti ambizioni dei contributi deterratna livello di

Stati nazionali ai sensi dell’Accordo di Parigi.tfavia, al momento, i governi nazionali — soprattutei paesi
industrializzati - prevedono un ruolo marginale fgerione degli attori non statali. Si veda, inposito: A. Hsu, J.
Brandt, O. Widerberg, S. Chan, A. Weinfurter (201'&8xploring links between national climate stragsgand
non-state and subnational climate action in natiptermined contributions (NDCs)Climate Policy DOI:

10.1080/14693062.2019.1624252.
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ambientalmente non responsabili si misura in bdlseraale democraticita, trasparenza e

terzieta dei meccanismi di partecipazione rispagfiointeressi in gioco.

Le nuove forme della globalizzazione rendono mdificile e inadeguata la partecipazione
reale di tutti alla vita democratica attraversea@mplice esercizio del voto elettorale. La crisi
di funzionamento del modello liberale di societanci suoi sistemi tradizionali di
intermediazione come partiti e sindacati, &€ proforld concomitanza con cinquanta anni di
neoliberismo che hanno trasformato il senso comuaiorzando spazi di liberta per le
imprese, lo svuotamento di effettivi poteri di ieta dell’entita stato-nazionale si accompagna
alla crisi istituzionale che investe il ruolo dehdacato nella difesa degli interessi dei
lavoratori e dei partiti come espressione di valoolitici e di orientamento delle scelte
politiche da compiere in nome di interessi colléfpier la gestione dello Stdfo

A dicembre del 2020, Climate Accountability InstitutBa pubblicato una nuova serie di dati
che quantifica quanto ciascuna delle grandi comigaginpetrolio e gas abbia contribuito alla
crisi climatica dal 1965 al 2018

Fig. 12 — Emissioni di CO2 dei principali combustili fossili, flaring e cemento
(Gigatonnellate di CO2-equivalente), 1900-2018
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73 Climate Accountability Institute (2020), “Updatef €arbon Majors 1965-2018"Press ReleaseCAl,
Snowmass, 9 dicembre.



Fonte: Elaborazione dati Climate Accountabilitytituge

Ebbene, le cosiddetieop-2Q ovvero le venti piu grandi compagnie di petrgiogas naturale
liquefatto o GNL), gas naturale e carbone, cemertosiddetto gaffaring (cioe combustione
in situ di gas di scarto legati all’estrazione eduzione di idrocarbuff) hanno contribuito
collettivamente con 493 miliardi di tonnellate (oag&onnellate) di diossido di carbonio e
metano, principalmente dalla combustione dei lomdptti, il che e equivalente al 35 per
cento di tutte le emissioni di combustibili fosglcemento in tutto il mondo dal 1965 al 2018

(pari a un totale globale di 1.410 Gigatonnellat€@2-equivalente).

Sempre ilClimate Accountability Institutenel 2017, aveva pubblicato un altro rapporto, che
era un grido d’allarm@ solo 100 aziende erano la fonte di piu del 70 gamto delle
emissioni di gas serra nel mondo dal 1988. Un imsieelativamente piccolo di produttori di
combustibili fossili risultava, dunque, la chiaveerpun cambiamento sistematico delle

emissioni di diossido di carbonio.

Tradizionalmente, i dati sulle emissioni di gadaga scala sono raccolti a livello nazionale,
ma se ci si concentra sui produttori di combustiiossili, utilizzando i dati sulle emissioni
pubblicamente disponibili, si scopre un’altra raaiimportante da cogliere per affrontare il

cambiamento climatico in modo efficace.

Impegnarsi a ridurre la produzione futura di contibils di carbonio e le loro emissioni, in

linea con il percorso dell’Accordo di Parigi, al siitto di 1,5°C (zero netto entro il 2050),
sostenere la decarbonizzazione dell’economia giolspostare gli investimenti di capitale
verso le energie rinnovabili, il sequestro del ocaib, e combustibili a basso contenuto di
carbonio in linea con gli obiettivi scientifici sigica chiamare in causa soprattutto le grandi

imprese private.

74 Sj tratta di una pratica molto utilizzata nei Paesiia di sviluppo, altamente inquinante, con ittipgegativi in

termini di spreco di enormi quantita di gas, enoissidi diossido di carbonio in atmosfera, inquinato&lel suolo
e delle falde acquifere, fonte di piogge acide #eltte dannosi sulla salute delle popolazioni umananimali e
della vegetazione. Un esempio concreto € rapprasedalle concessioni al settore estrattivo perdauzione di
energia fossile in Amazzonia, con la Chevron-Texelte inizid questa pratica - che comporta bruciagas

naturale che esce dai pozzi petroliferi alla terapgr di 400 °C - circa cinquanta anni fa. Notaggiornate su
guel che succede al riguardo si possono trovarsitsutli un gruppo internazionale di avvocati pdiritti umani,

attivisti ambientali, specialisti forestali, sciéasiz della salute ambientale, registi, giornalisintropologi e
agricoltori che vivono e lavorano nellAmazzoniacmentale a sostegno delle lotte dei popoli indigeser

difendere i loro diritti alla terra, alla vita elalsopravvivenza culturale nella foresta amazzon8iaveda:
https://www.amazonfrontlines.org/

5 P, Griffin (2017),The Carbon Majors Database. CDP Carbon Majors Re@@7 Climate Accountability
Institute, Snowmass, luglio.




Piu della meta delle emissioni industriali globaal 1988 — anno in cui fu istituito
I"Intergovernmental Panel on Climate ChandBCCY® — pud essere ricondotta a sole 25
entita aziendali private e parastatali.

| dati aggiornati nel 2019 e relativi alle emissionmulate nel periodo 1965-2017 mostrano la
lista e le “responsabilitd” delle principali 12 goi imprese private e parastatali.

Fig. 13 — Contabilizzazione delle emissioni di cadmio e metano. ImpreseTop-12,
(milioni di tonnellate di CO2-equivalente, cumulatenel periodo 1965-2017)
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Fonte: Elaborazione dati Climate Accountabilitytituge.

76 || foro scientifico fu istituito nel 1988 dall'Orgdzzazione meteorologica mondiale e dal Programeike d
Nazioni Unite per 'Ambiente e raccoglieva i cobtrti volontari di migliaia di scienziati al fine ditudiare il
riscaldamento globale attraverso voluminosi rappgaetiodici sotto forma di rassegne — e non studjioali —
della letteratura scientifica mondiale sul temam@agia nei tre precedenti rapporti di valutaziob@9Q, 1996,
2001), il rapporto dssessmepdel 2007 indico come probabile che le attivitaame fossero responsabili della
maggior parte del’'aumento della temperatura glebagistrato a partire dalla meta del XX secolsuda base di
analisi di scenari futuri basati su proiezioni deémperatura globale, I'lPCC stimo una probabdi#b66% di un
aumento delle temperature compreso fra 1,1 e 6dntf® la fine del secolo. Nel 2007 all'lPCC fuemsato il
Premio Nobel per la pace (insieme ad Al Gore) penpegno profuso nel diffondere la conoscenza sui
cambiamenti climatici. Il quinto rapporto & statabplicato nel 2014. Si veda: IPCC (200Bymmary for
Policymakers, Climate Change 2007: Synthesis Re@oritribution of Working Groups I, 1l and 11l the Fourth
Assessment Report of the IPCCambridge University Press, Cambridge; IPCC (20Bummary for
Policymakers, Climate Change 2014: Synthesis Re@arnbridge University Press, Cambridge.
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4. Lirrisolto percorso degli impegni politici da assumere per cambiare I'economia

La riduzione delle emissioni di diossido di carlmim atmosfera deve impegnare imprese,
cittadini, comunitd e amministrazioni pubbliche el e subnazionali. In ogni caso, la
maggior parte delle importanti istituzioni globdii sostenibilita sono legate al sistema delle
Nazioni Unite. Un punto di partenza dello sviluppostenibile fu, infatti, la Conferenza
sullambiente umandJnited Nations Conference on Human EnvironmeNCHE) nel 1972

a Stoccolm&, dove 'ONU dichiard la necessita di una “prospattcomune e di principi
comuni per ispirare e guidare i popoli del mondtlaneonservazione e nel miglioramento
del’ambiente umand®. Questo obiettivo portd, nel 1987, alla definizodello sviluppo
sostenibilé® attraverso vari passi intermedi fino alla tradugion piani d’azione concreti al
Summit della Terra di Rio nel 1992, che produsese,gti altri, la Dichiarazione di Rio su
Ambiente e Sviluppo, il piano d’azione globale [zesostenibilita Agenda 21, la Convenzione
sulla Diversita Biologic®. Un altro risultato politico fondamentale fu liisizione della
Convenzione Quadro sui cambiamenti climatici (UNFEQ®, il trattato che ha per obiettivo
la riduzione delle emissioni dei gas serra, allsebdel riscaldamento globale, e che é stata la
base per il piano d’azione sui cambiamenti climaté&t Protocollo di Kyoto nel 1997.

Il percorso che ha portato dalla Conferenza did@alaneiro del 1992 al protocollo di Kyoto
(1997) e poi alla sua entrata in vigore (2005), boibiettivo di contrastare I'emissione di gas
a effetto serra, ha dovuto fare i conti con la ssita di un adeguamento in termini d'impegni

ed obiettivi da raggiungere, parti da coinvolgeterapistica di riferimento.

Fallito, infatti, come ricordato il tentativo di pmdare a un nuovo accordo vincolante in
occasione della Conferenza delle Parti di Copermadg@609), il primo patto universale e

7 L’Assemblea Generale dellONU convoco, con la Itigmne n. 2850 (XXVI) del 20 dicembre 1971, la
Conferenza delle Nazioni Unite sul’Ambiente Umanrt@ si tenne dal 5 al 15 giugno 1972 a Stoccolma.

8 UN (1972), “Stockholm Declaration of the Unitedtidas Conference on the Human Environment'Report

of the United Nations Conference on the Human Bmvrent UN Doc.A/CONF.48/14, at 2 and Corr.1.

7 World Commission on Environment and Developme88{), op. cit.

80 UN (1992),United Nations Framework Convention on Climate QierUnited Nations, Treaty Series, vol.
1771, 9 maggio, p. 107; Un (1992pnvention on Biological DiversityJnited Nations, Treaty Series, vol. 1760, 5
giugno, p. 79; UN (1992), “Rio Declaration on Emriment and Development”, iReport of the United Nations
Conference on Environment and Developméeift Doc. A/ICONF.151/26 (Vol. 1), 12 agosto, Annex

81 UNFCCC (2012)Kyoto Protoco] UNFCCC, New York.



giuridicamente vincolante per tutti sul clima etstaiglato il 12 dicembre del 2015 in
occasione della COP-21: il cosiddetto Accordo didgta

Il nuovo accordo estendeva il campo di intervefissando obiettivi di:

(1) mitigazione (cioe riduzione delle emissioni di gasra in atmosfera) (art. 4),

(i) adattamento (art. 7),

(i)  assistenza ai Paesi piu vulnerabili sul piano foemio, dei trasferimenti
tecnologici, detapacity buildinge della formazione (artt. 9, 10, 11, 12),

(iv)  perdite e danni (art. 8),

v) trasparenza e verifica periodica della situaziand.(13 e 14),

(vi)  ruolo delle citta, delle regioni e degli enti lacal

L’Accordo di Parigi ha rappresentato una svolta anginte, chiamando tutti i Paesi (e i
partner territoriali a livello sub-nazionale) adsasere impegni puntuali, seppure in modo
differenziato. Tuttavia, al fine di evitare il pupigarsi di una fase di stallo e vista
limpossibilita di raggiungere un accordo allargagpe preferito un risultato parziale, fatto di
promesse di assumere impegni aggiuntivi necessari gontenere laumento della

temperatura.

Fig. 14 — Le parole chiave della COP-25
Art. 6, Accordo di Parigi e ITMO

NDC GCF e GEF
COP 25
Oceani CMP 15 Prospettiva di genere
Antartide CMA 2 Biodiversita e foreste
SBI51-SBSTA 51
Adattamento e citta Economia circolare
Energie rinnovabili Elettro-mobilita

Meccanismo di Varsavia su “loss and damage”



Gli anni piu recenti non sono stati certamente igperché le COP potessero qualificarsi
come epocali: la notifica alle Nazioni Unite datpadella presidenza Trump del ritiro degli
Stati Uniti dal trattato sul clima ha evidenziaiim,modo simbolico e netto, le difficolta del
multilateralismo in materia dgovernancedelle questioni climatiche. La mobilitazione
continua, soprattutto dei giovani, sul tema defiatsnibilita ambientale e delle politiche di
mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatigh essere letta come un grido di allarme

che si unisce a quello degli scienziati nel criigcka miopia e la scarsa ambizione dei governi.

Nel 2015, durante la COP di Parigi, si tracciaréedinee, in modo ancora generico e in
termini di promesse dei singoli Stati non vincolgtiridicamente per le parti, di obiettivi di
riduzione delle emissioni di gas (responsabili’déitto serra e del riscaldamento del pianeta)
e di impegni finanziari, necessari per definirenmovo accordo globale sul clima che sarebbe
dovuto divenire operativo dopo la fine del 2020ca@nclusione cioe dell’estensione del
Protocollo di Kyoto. L’Accordo di Parigi, ancoragmario oltre che generico, e stato peraltro
criticato dagli scienziati per il livello modestegli impegni che gli Stati nazionali vorrebbero
assumere in risposta a un’emergenza climatica dheederebbe maggiori ambizioni. Ma
sono le difficolta che hanno contraddistinto il ggeso negoziale in tutti questi anni, dal
protocollo di Kyoto in avanti, a ingenerare fortepccupazioni. | contrasti tra raggruppamenti
di Paesi — anzitutto tra quelli industrializzatinceconomie ad alto reddito e Paesi in via di
sviluppo piu vulnerabili ai rischi delle conseguemegative dei cambiamenti climatici — non

sSono stati superati.

Cinque anni dopo I'Accordo di Parigi, la pandema @ovid-19 ha imposto il rinvio della
COP-26, prevista a Glasgow a fine 2020, fissandmdvo appuntamento a novembre 2021.
Cio significa che la COP-26 del 2021, che dovreBbacire il passaggio dalla fase di
applicazione del protocollo di Kyoto (prolungato papto fino al 2020) all'avvio
dell'attuazione di un nuovo regime di impegni imi@zionali di riduzione delle emissioni di

gas e di politiche di adattamento, sara politicamémndamentale.

Fig. 15 — Alcune tra le tappe annuali piu important del processo delle COP
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5. L’agenda della COP-26 prevista a novembre 202182

L’agenda della COP-26 € ricca di temi importanteyede che si faccia preliminarmente il
punto sull'attuazione dell’azione per il clima pandella pandemia da Covid-19, per poi
entrare nel merito di diverse questioni relatideAatordo di Parigi:

0] I negoziati sull’'articolo 6 dell’accordo, relativo particolare ai cosiddetti risultati
di mitigazione trasferiti a livello internazionalga raggiungere attraverso una
combinazione di meccanismi di mercato e non;

(i) la necessita di specificare e standardizzare inpetré e i contenuti dei cosiddetti
contributi determinati a livello nazionale, cioé derategie politiche che ciascun
paese attuera in relazione all’azione per il clima;

(i)  le esigenze e le situazioni speciali dei PVS, irtipalare in Africa e in America
Latina, e gli impegni dei Paesi industrializzatir g®stenerli, con un’attenzione
specifica al tema del risarcimento dei danni perschrova a subire gli impatti dei
cambiamenti climatici;

(iv)  aspetti tecnici come la definizione dei format pempresentazione degli stati di
attuazione degli impegni e i registri pubblici pglf impegni di mitigazione e
adattamento;

(v) il ruolo degli oceani, la situazione dell’ Antartidgodiversita, foreste, adattamento
e citta, energie rinnovabili, economia circolareetsttro-mobilita;

(vi)  lintegrazione della prospettiva di genere nei teehativi al lavoro.

A fronte di quest’agenda della COP, due elementoddo destano grande preoccupazione e
giustificano toni di allarmismo.

Anzitutto, come detto ripetutamente sopra, i reillconcreti raggiunti finora per l'effettiva
attuazione degli impegni di Parigi sul clima - omve dati piu recenti sul livello di emissioni
di diossido di carbonio in atmosfera (in termins@lsiti e pro capite) - sono evidentemente del
tutto insoddisfacenti per cercare di contenerenianto delle temperature. Inoltre, guardando
ai principali dati esistenti raccolti dalla comuniscientifica internazionale piu attiva in
materia, sia gli indicatori delle attivita umanesgtossono influire sulle emissioni di gas serra

82 L a sezione 5 e 6 si basano, con alcuni aggiornansenM. Zupi (2021)Lo stato di attuazione degli accordi sui
cambiamenti climatici e le prospettive della Presida italiana della COP-260sservatorio di Politica
Internazionale, Note N. 92, Senato della Repubbli€Gamera dei deputati — Ministero degli Affari &se della
Cooperazione Internazionale, marzo.



0 sui cambiamenti climatici, sia i concomitanti antenti dei cosiddetti “segni vitali” degli
impatti climatici, cioe gli indicatori piu pertinénnella loro chiarezza dei cambiamenti
climatici in corso, inchiodano impietosamente lgrase, i decisori politici e tutti i cittadini
alle proprie responsabilita. E una dichiarazionemdergenza climatica quella che emerge oggi
ed e solo una magra consolazione il fatto che BUgtia impegnando molto di piu di tutti gli
altri Paesi. Scienziati, giovani e numerose orgaagioni della societa civile sono in prima
linea nel mettere in discussione il paradigma niadiale dello sviluppo. Quel che rischia di
mancare sono la credibilita delle intenzioni edata realmente trasformatrice della politica e

di una parte importante del mondo del business.

Nel corso degli ultimi anni la ricerca scientifiba indicato con livelli sempre piu elevati di
probabilita che i cambiamenti climatici sono ungasso gia in corso, con riscontri osservabili,
fatti stilizzati e conseguenze potenzialmente gramoltre, secondo le indicazioni degli
studiosi I'attuazione immediata di misure severemndtigazione (ovvero riduzione delle
emissioni di gas serra) non bastera a contenereffgiti dei cambiamenti climatici nei
prossimi decenni, il che rende necessario abbinatgmo sforzo maggiore di mitigazione

politiche mirate alla prevenzione delle principainacce innescate dal processo in corso.

Al di la della ricerca sui rapporti tra maggiori issioni di cosiddetti gas a effetto serra (GHG
nell'acronimo inglesegreenhouse gasesiell’atmosfera e cambiamenti climatici, che ha
come punto di riferimento scientifico I'PCC, sonsempre piu diffusi programmi
internazionali di ricerca diretti a costruire saersugli effetti dei cambiamenti sulle societa
umane. La comunita scientifica internazionale laasificato i cambiamenti climatici come un
“moltiplicatore di minacce” che accelera e ingigere tendenze, tensioni e instabilita
esistenti. Per questi motivi, le maggiori minaccssagiate ai cambiamenti climatici
incombono su Stati e regioni gia fragili, che saeb particolarmente vulnerabili — sul piano
sia ambientale e geografico, sia istituzionale@oseconomico — agli effetti dei cambiamenti
climatici stessi. Tra questi Paesi spiccano i gdic&tati insulari in via di sviluppo3mall
Island Development StateSIDS), che per via delle loro caratteristicheggaéiche vivono i
cambiamenti climatici (e soprattutto i rischi asatical previsto innalzamento del livello del
mare) come una minaccia alla loro stessa esistehealtro gruppo importante € costituito dai
Paesi africani che — per fattori fisici (come lant@nza d’acqua nel nord del continente),
motivi sociali (poverta diffusa e dipendenza dirgta parte della popolazione dall’agricoltura
per la sussistenza) e politici (fragilita istituzéde e incapacita di realizzare politiche di
adattamento e prevenzione) — sono particolarmeuitgerabili agli effetti dei cambiamenti

climatici.



Infine, se prima della pandemia del 2020 le emmsib CO; continuavano ad aumentare al
ritmo di circa I'1 per cento all’anno nel decenmiecedente, senza registrare alcuna crescita

nel 2019, cosa e successo nel 20207

In base ai primi dati relativi al 2020, con caratt@l momento di stime provvisofie le
politiche governative durante la pandemia di Cal@dhanno alterato, temporaneamente ma
drasticamente, i modelli di domanda di energia mehdo. La chiusura di molti confini
internazionali e il confinamento in casa di tanégspne nel mondo per periodi prolungati di
lockdown hanno determinato la riduzione drastica dei tese il cambiamento dei modelli
di consumo. Secondo le stime, durante la fase deélare piu estese e severdatikdownin
concomitanza con la prima ondata del contagio,idoiraprile 2020, le emissioni globali
giornaliere di CQ@ sono diminuite del 17 per cento rispetto ai livefledi del 2018
Ovviamente, I'impatto sulle emissioni annuali d€122 dipende dalla durata delle misure
restrittive adottate e dal prolungamento dellazidne dei voli. Soprattutto, mentre le misure
di contrasto della pandemia hanno carattere emeigen le politiche e gli incentivi
economici post-crisi influenzeranno il percorsdeemissioni globali di C&per decenni.

Per questa ragione, i problemi di scarsa volordalmle impegno politico della maggioranza
delle parti — Stati e imprese, ma anche comportéinden cittadini — registrati sinora restano
oggi il primo scoglio da superare: I'opportunitépetibile che I'obbligo imposto a tutti dalla
pandemia di fermarsi e definire piani per la ripreda resilienza di lungo periodo deve essere
davvero colta per avviare risolutamente quellaférasazione profonda oggi urgente e

improcrastinabile.

Cinque anni dopo Parigi (COP-21 del 2015), la canfea sul clima del 2020 prevista a
Glasgow e l'intero anno 2020 sarebbero dovuti essewutilizzando le parole di Antonio
Guterres, Segretario Generale delle Nazioni Umtegccasione del briefing preparatorio della
COP-26 a New York il 6 marzo 2020 -un< anno cruciale per come affrontiamo il

83 Al momento non esistono sistemi per monitoramenhéssioni globali in tempo reale con riferiment@@P0. Le
emissioni di C@Qsono riportate statisticamente con valori annspksso pubblicati mesi o addirittura anni dopo la
fine dell'anno solare. Nonostante ci0, alcune stitheati sono disponibili in tempo quasi reale agervalli
mensili. | dati sull’elettricita ad alta frequengano disponibili per alcune regioni (anzitutto, BBtati Uniti), ma
raramente lo sono i dati correlati relativi alleissioni di CQ. L'uso di combustibili fossili € stimato per algun
Paesi a livello mensile, con dati solitamente cilas con un ritardo di alcuni mesi. Le osservaridella
concentrazione di COnell’atmosfera sono disponibili in tempo quasileeana l'influenza della variabilita
naturale del ciclo del carbonio e della meteor@aggrande e maschera la variabilita delle emisdiEterminabili
come antropogeniche.

84 C. Le Quéré et al. (2020), “Temporary reductiomlaily global CO2 emissions during the COVID-19cked
confinement” Nature Climate Change.8 maggio.



cambiamento climatica In quell’occasione, la Rappresentante Permaritaiiana all’Onu,

I’Ambasciatrice Mariangela Zappia, chiariva il radpecifico della co-presidenza italiana per
la COP-26°

I'ltalia co-ospitera la Pre-COP che aprira la stradnegoziati finali di Glasgow.
Ospitera anche un evento per dare particolare it@ppa all’impegno dei giovani,
riprendendo I'esperienza del summit dei giovani duha (The UN Youth Climate
Summit del 21 settembre 2019 a New Y#@ksi trattera di un evento specifico
(Youth4Climate2020 con 400 ragazzi e ragazze selezionati in cofibone con
I'Ufficio dell'inviato speciale del Segretario Gaade per la gioventu, provenienti da
tutte le parti del mondo e che si ritroveranno kb per elaborare proposte concrete.
L’ltalia ospitera a Roma, sempre in preparazionglidecontri finali di Glasgow, un
evento ministeriale di alto livello focalizzato kulsfide ambientali e climatiche in
Africa, tenendo presente I'impegno italiano a danéattenzione specifica ad alcuni
dei Paesi piu vulnerabili del pianeta con iniziater azioni dedicate (a cominciare dai
Piccoli Stati insulari in via di sviluppo 8mall Islands Development Stat84DS).
Contestualmente, [l'ltalia lavorera all'interno Ad€lE per promuovere obiettivi
nazionali sempre piu ambiziosi per il 2030, allingasi pienamente &reen Deal
europed’, favorendo la mobilitazione di tutti gli attorindlusi enti locali, settore
privato, giovani e societa civile.

Tuttavia, proprio a partire dal marzo 2020, la panah globale di Covid-19 ha fatto cambiare

completamente i piani. Il summit di Glasgow & stasmcellato e sostituito da un evento

virtuale previsto a fine 2020. Anche le prioritaneacambiate, perché i Paesi hanno di fatto

concentrato i propri sforzi nel dotarsi di una asfa sul piano sanitario, stabilizzare le

economie e garantire la protezione sociale, adddtamsure di contrasto comdaickdowne a

sostegno del reddito e dell'occupazithe

85

https://italyun.esteri.it/rappresentanza_onu/it/aamazione/archivio-news/2020/03/briefing-del-pdesite-del-c

0p26.html
86 https://www.un.org/development/desal/youth/news/2098outh-climate-summit/

87 Sullimpegno italiano al riguardo, si veda: Camdea deputati-Servizio Studi (202X 3ambiamenti climatigi
Roma, 11 gennaidttps://www.camera.it/temiap/documentazione/tenfildd4844.pdf

88 Si veda I'Approfondimento in materia per 'Osseoréo di politica internazionale, n. 172, pubblica marzo

2021:

https://www.parlamento.it/application/xmanager/patg/parlamento/file/repository/affariinternazidfedservat

orio/approfondimenti/P10172.pdf




6. | temi decisivi per un esito soddisfacente della COP-26

Il 12 dicembre 2020, in occasione del quinto ansi&ao dell’adozione dell’Accordo di Parigi,
si e tenuto il vertice virtuale sullambizione chtica a livello di leader, co-ospitato
congiuntamente dalle Nazioni Unite, dalla presi@edtannica della COP-26 e dalla Francia,
in collaborazione con Cile (presidente nel 2019ad€lOP-25, ospitata dalla Spagna a causa
della difficile situazione che il Cile stava afftando) e Italia, co-presidente della COP-26.

Il vertice virtuale, insieme ad una serie di cositiddialoghi, &€ servito come piattaforma per i
governi, gli attori statali e non statali per farg@punto sui progressi complessivi dell’azione
per il clima compiuti nel 2020 e ha fornito uno Apainformale per i negoziatori per

migliorare la comprensione delle questioni in sgspmentre si avviano i negoziati nel 2021.

E utile, anzitutto, ricordare che in vista dell’asme dell’Accordo di Parigi nel 2015, pit di
160 paesi e I'UE delinearono pubblicamente qualioraz climatiche intendessero
intraprendere nellambito del patto globale, notame Intended Nationally Determined
Contributions(INDCs). L'INDC di un Paese si & poi convertitoun NDC quando questo ha
aderito formalmente all’Accordo di Parigi. A settera del 2020, 186 parti avevano
presentato i loro piani al registro degli NDC, mer putti si auspicava la possibilita di
aggiornare o migliorare i propri impegni naziorsli clima nel 2020 in vista della COP-26.
Si tenga anche presente che, in occasione dellaZ50@Paesi non erano riusciti a concordare
il quadro temporale comune che i loro NDC 2025, jg@si i loro obiettivi, dovranno coprire.
Monitorare lo stato di aggiornamento degli NDC épuimo criterio di valutazione dello stato
di attuazione degli impegni nazionali sui cambiathelimatici.



Fig. 16 — Stato di attuazione degli impegni per aggnare gli NDC entro il 2020
(aggiornamento febbraio 2021)

Mon applicabile @ MNDC per 2020presentati @ Interzione di presentare @ MNessuna informazione
MDC 2020 pid ambizios

Fonte: Elaborazioni ClimateWatchData — World Resesiinstitute

Rispetto a quanto previsto, 74 Paesi (compresi m2bri del’lUE®), che rappresentano il
28,5 per cento delle emissioni globali, hanno prege un “Contributo determinato a livello
nazionale” con un significativo aumento degli otietdi riduzione delle emissioni, cioé un
NDC nuovo o aggiornato; invece, 83 Paesi (tra ¢aii $)niti®® e Cind?), che rappresentano
il 46,1 per cento delle emissioni globali, hannohearato la loro intenzione di aumentare
'ambizione o I'azione in nuovi o aggiornati NDC eclidlovrebbero essere notificati entro il
2021; infine, gli altri Paesi (compresa I'iIndia)mbanno dato informazioni al riguardo. In
base ai dati dell'ultimo Rapporto del Programmaded@&azioni Unite per I'ambiente (UN

8 L'UE fu la prima grande economia a rispettare pegno di presentare il proprio INDC completo il Grao

2015, prima dell’Accordo di Parigi sul clima siglat 12 dicembre 2015. La presentazione aggiorragiprovata
dal Consiglio il 17 dicembre 2020, del contributeteiminato a livello nazionale (NDC) dell’UE e deioi Stati

membri contiene I'obiettivo aggiornato e rafforzdiaidurre almeno del 55 per cento le emissiorgal a effetto
serra entro il 2030 rispetto ai livelli del 199@néormemente agli orientamenti del Consiglio eumpell'11

dicembre 2020:

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDments/ltaly%20FirsttEU_NDC_ Submission December
%202020.pdf

9 La dichiarazione ufficiale in tal senso, da paitd@ohn Kerry, inviato speciale del Presidente Bider il clima,
risale al 25 gennaio 202Mttps://www.state.gov/opening-statement-at-clinedaptation-summit-2021/

%1 La dichiarazione ufficiale in tal senso della Cinaisale al 22 settembre 2020:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx 662805/t1838&html
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Environment Programme, UNEP), nonostante un bral@ delle emissioni di CO2 causato
dalla pandemia di Covid-19, il mondo €& ancora threerso un aumento della temperatura
superiore a 3°C in questo secolo, cioe ben olirelgéttivi dell’Accordo di Parigi di limitare

il riscaldamento globale a meno di 2°C e, possieilta, meno di 1,5°C.

A partire dal dare concreta attuazione all'impegnalettagliare il maggiore sforzo a livello
nazionale per fronteggiare 'emergenza climatidacendo le emissioni di gas ad effetto serra,
si possono schematicamente riassumere in quatint punodi principali ancora irrisolti,
ereditati dalla precedente COP-25, che la COP-@86aimata a sciogliere:

1. Finalizzazione delle definizioni delle nuove regsigle parti tecniche.

i. Lallineamento dei tempi e format per la definizeodegli impegni nazionali sul
clima. Gli NDC sono lo strumento per programmarealgoni nazionali di
mitigazione ed adattamento al cambiamento climatisoludendo obiettivi da
raggiungere nel breve o medio periodo (ovvero Buifl). Se la preparazione degli
NDC e obbligatoria per tutti i Paesi firmatari ¢eticordo di Parigi e ogni NDC
deve essere rinnovato ogni cinque anni, tuttavigrino ciclo di NDC, che
presenta le azioni nazionali da intraprendere meiodo 2020-2025/30, € stato
completato nel 208 ma i Paesi avrebbero dovuto comunicare un sechifitio
entro la fine del 2020, con obiettivi per il permn@025-2030/35. Cio, come
evidenziato nella figura 16, non e stato fatto Raesi non sono riusciti finora a
concordare se sincronizzare i loro obiettivi NDCncib ciclo di ambizione
guinquennale stabilito, adottando la stessa peaitade data di fine NDC (che
determina anche la lunghezza del periodo di athu&)j né a raggiungere un

accordo su quale debba essere il tipo di lineaskele i temi prioritari da includere.

92 UNEP (2020)Emissions Gap Report 2028 airobi.

9 || primo ciclo di NDC non puo dirsi soddisfacerite relazione all'obiettivo di limitare I'aumento Uiz

temperatura media globale a 2°C, tantomeno a qdetlggiungere il limite piu ambizioso di 1,5°@ dovessero
far testo ed essere rispettati gli impegni prekP0&5, si avrebbe un aumento della temperatuBadiC entro la
fine del secolo, secondo i calcoli d&limate Action Trackerln base a questi calcoli erano considerati inadgg
gli impegni di UE, Canada e Australia per raggiueggi obiettivi dell’Accordo di Parigi; addirittargravemente
inadeguati quelli di Stati Uniti e Russia. Oggi, base ai nuovi dati, iClimate Action Trackeistima che,
mantenendosi il regime attuale, al netto delle coodi eccezionali del Covid-19, si avrebbe un aotoedella

temperatura di 2,9°C entro la fine del secolo, stenderebbe a 2,6°C se venissero rispettati i nagegni

assunti dalle Parti. Si vedattps://climateactiontracker.org/global/cat-thernsben/

Il rapporto piu recente sul tema, pubblicato il bbraio 2021, € quello dellUNFCCC che sintetidea
informazioni contenute nei 48 NDC, nuovi 0 aggidi@municati da 75 Parti e registrati nel regigirovvisorio
al 31 dicembre 2020. Si tratta di una ennesimaerom delle preoccupazioni sulle misure insuffidiem qui
adottate, nonostante alcuni importanti segni di grEsso. Si veda:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/@®21 02 adv_0.pdf




ii. | requisiti di trasparenza per la contabilita degjbirzi dei Paesi. Tale questione
richiede il raggiungimento di un accordo tra letPairca i dettagli del quadro di
trasparenza rafforzata dell’Accordo di Parigi, @oét rendere i Paesi responsabili
dei propri impegni sul clima, relativamente al tiplo tabelle e formati che
dovranno essere utilizzati per tracciare e ripertaremissioni di gas serra, I'azione
per il clima e i contributi erogati. Il difficile quilibrio tra un certo grado di
flessibilita (e requisiti meno stringenti solletitda diversi Paesi con economie ad
alto reddito) e la rigorosa standardizzazione gptaeenza di procedure e format ha
finora impedito il raggiungimento di un ampio conse. Nel frattempo, a
dimostrazione di una traduzione operativa facilragygrcorribile su questo punto,
'UE, nonché Cina, Australia, Brasile, Sudafricare ventina di altri Paesi hanno
sottoposto i propri impegni e risultati sul climauaa procedura dpeer-review
multilaterale.

iii. Il funzionamento del mercato volontario delle enass (art. 6 dell’Accordo di
Parigi). L’Accordo di Parigi aveva previsto l'isizione di un meccanismo su base
volontaria per contribuire alla mitigazione dellmissioni di gas a effetto serra
anche attraverso approcci di mercato (art. 6, phif), volti al raggiungimento
degli obiettivi degli INDC (diventati poi NDC) traite il coinvolgimento del
settore pubblico e privato. | negoziati in sospesoparticolare sui mercati del
carbonio, rimangono un obiettivo importante dopomnihncato accordo sulle
decisioni alla COP-25, con alcune questioni chswetappeto da affrontare: come
evitare il doppio conteggio (garantire che le riduz delle emissioni utilizzate nei
trasferimenti di carbonio non siano contate duete¥®); come garantire la
mitigazione complessiva delle emissioni globalirfiodo che I'art. 6 non sia solo
uno strumento di compensazione, ma porti a riduzeffettive delle emissioni
totali); come un prelievo sugli scambi puo finameigli sforzi di adattamento;
chiarire se i crediti pre-2020 generati nellamhita protocollo di Kyoto debbano
continuare ad applicarsi agli obiettivi di emissaam sensi dell’Accordo di Parigi,
rischiando cosi di indebolire i gia insufficientmpegni presi nelllambito di

94 || doppio conteggio (alouble countinysi verifica, per esempio, quando un’aziendajra tli compensare e
neutralizzare le proprie emissioni di gas serranétte nel mercato volontario alcuni assorbimentiCdd,
provenienti dalla gestione sostenibile di foresteemeni agricoli in superfici agro-forestali (imgione della
fissazione temporanea di carbonio nei suoli, nefeduzioni vegetali ed arboree e nelle biomassestali: il
cosiddetto valore del servizio dink di carbonio) che, pur essendo superficie di ped@arprivata, risultano gia
contabilizzate dallo Stato nel registro nazionaledemissioni come propria voce “attiva” del bdamnazionale
per raggiungere gli impegni sul clima.



qguell’Accordo. Ci sono opinioni molto diverse tra parti sull’estensione e le
regole di questi mercati del carbonio.

2. Revisione dei meccanismi di cooperazione su peetdibtmomiche e danni all'ambiente
(Loss and Damagecausati dai cambiamenti climatici. Recependo iEhieste
provenienti da Paesi in via di sviluppo e SIDS, ckArdo vincolante di Parigi
prevedeva un articolo specifico (art. 8) che ricmava il problema delle perdite e dei
danni dovuti al cambiamento climatico, compresemndmeni meteorologici estremi,
ma non prevedeva in modo altrettanto vincolanteiralobbligo, in qualche modo
risarcitorio, di natura economica a carico dei P@&$ ricchi ed economicamente
sviluppati. In occasione della COP-25 fu creatagwmppo di esperti per affrontare le
perdite e i danni entro la fine del 2020, impegrene collaborare cdbreen Climate
Fund?® per chiarire come i Paesi in via di sviluppo psége accedere ai finanziamenti
per le perdite e i danni. Sempre in occasione d&0#&-25 fu istituita la retea®tiago
Network for Loss and Damagé&NLD), con l'obiettivo di catalizzare I'assistenz
tecnica per affrontare le perdite e i danni. Laaretizzazione di queste istanze in
termini di specificita dell'assistenza tecnica elgimento operativo delle funzioni
deve ancora trovare una sintesi negoziale finafeertdo conto del fatto che per quanto
il sostegno per perdite e danni dovesse esserngeindiente e ulteriore rispetto@Gieen
Climate Fundsecondo le indicazioni emerse con I'’Accordo diigtanon si € mai
trovato il modo di predisporre misure finanziarggantive.

3. Politiche condivise di adattamento. In occasionbad€OP-25 di Madrid, i Paesi
avevano chiesto al Comitato per I'adattamemdaptation CommitteeAC), istituito
nel 2010 per promuovere l'attuazione delle azioniadattamento ai cambiamenti
climatici, di determinare come valutare i progressiettivi fatti nel raggiungimento
dell'obiettivo globale di promuovere la resilienaématica e aumentare la capacita di
adattarsi agli impatti negativi del cambiamentondiico. Il tema della valutazione dei
progressi nel migliorare la capacita di adattamentmolto delicato e divisivo sul
piano politico, per cui occorrera definire bene & pempo metodi e indicatori
necessari prima che la valutazione globale deglrzsfcollettivi dei Paesi verso
I'obiettivo a lungo termine dell’Accordo di Parigizi nel 2022.

% || Green Climate Funél istituito nel 2010 nel’ambito delldnited Nations Framework Convention on Climate
Change UNFCCC, come entita operativa del meccanismafirzio per assistere i Paesi in via di sviluppltene
pratiche di adattamento e mitigazione per contrasteambiamenti climatici.



4. Finanziamenti per le azioni per il clima. Il temeai dinanziamenti & sempre scottante
nei negoziati. Nell’Accordo di Parigi non é statmqtificato I'impegno finanziario dei
Paesi con economie ad alto reddito a sostegno g@eliiche nei Paesi in via di
sviluppo, ma la Decisione di Parigi (non vincolaraalifferenza dell’Accordo) faceva
esplicito riferimento allimpegno a regime, da ragmere entro il 2020, di 100
miliardi di dollari I'anno, riprendendo I'impegno robilitare collettivamente quelle
risorse come gia definito in occasione della Carfea di Copenaghen nel 2009.
Tuttavia, secondo recenti rapporti internaziofiah partire dal 2018 i Paesi sviluppati
non risultano sulla buona strada per rispettanepé&gno di mobilitare 100 miliardi di
dollari all’anno di finanziamenti per il clima, mieea gli sforzi pubblici per mobilitare i
finanziamenti privati si sono arendti Inoltre, i finanziamenti dovrebbero andare a
sostegno di misure di adattamento e mitigazione, inrapporti evidenziano lo
sbilanciamento strutturale delle insufficienti nse, con il sostegno all’adattamento
che riceve ancora solo un quarto dei finanziamaubblici totali per il clima. L'UE é
'unico gruppo di Paesi sviluppati che ha presentatprima comunicazione biennale
— come richiesto dall’Accordo di Parigi che le rendbbligatorie per tutti i Paesi
sviluppati — sulle sue proiezioni di finanziamefuturo per il clima. Ancora tutto da
costruire, poi, il nuovo negoziato sulla strategidinanziamento da adottare dopo |l
2025, indispensabile per pianificare gli NDC e pgpdrre le misure di adattamento da

parte dei Paesi in via di sviluppo.

In occasione della COP-26, i leader mondiali domcardimostrare e confermare i loro
impegni piu ambiziosi. Le prospettive per un NDQgliairato - con obiettivi di mitigazione
piu ambiziosi per il 2030 e per la meta del seeolmssono essere promettenti, facendo leva
sull’attenzione di vari Paesi vulnerabili e gliinit segnali da UE, Cina, Giappone, Corea del
Sud e, piu recentemente, da Colombia, Regno Unit@lla nuova presidenza degli Stati Uniti
(con linviato speciale del Presidente per il clindahn Kerry). Oltre la meta dei paesi del
G-20 ha ora obiettivi conformi alla Campagna prosaodalle Nazioni Unite “Race to zero”
con |'obiettivo di raggiungere emissioni nette zenatro il 2050, ma troppo poche grandi

% OECD (2020),Climate Finance Provided and Mobilised by Develog@aduntries in 2013-18Parigi, 6
novembre; Oxfam International (202@)limate Finance Shadow Report 202iford, ottobre.

97 La decisione del governo del Regno Unito del 2éenabre 2020 di tagliare i fondi 2021 per I'Aiutollico

allo sviluppo dallo 0,7 per cento allo 0,5 per cethtl Reddito nazionale lordo € un segnale norragpante. Si
veda:https://www.devex.com/news/breaking-uk-cuts-aiddmteto-0-5-0f-gni-98640




economie si sono fatte avanti con nuovi impegnirjgkrrre le emissioni entro il 20300 per
mobilitare il sostegno finanziario cruciale peraigBi in via di sviluppo per la transizione verso
economie a basse emissioni di diossido di carbonio.

Tuttavia, nellimmediato, i piani di ripresa econicanin risposta alla pandemia da Covid-19
sono un’opportunita per accelerare la transizioaesw un’economia a bassa emissione di
diossido di carbonio e resiliente. Gli importamg&mi tra la ripresa economica e 'azione per
il clima e la decarbonizzazione sono noti a tusii;trattera di valutare la reale portata
trasformatrice dei piani finanziari in preparaziome mondo. E si trattera di capire quanto

% La Cina mira a raggiungere emissioni nette zetmeh2060: in occasione déllimate Ambition Summit 2020
a dicembre del 2020, Pechino ha annunciato cheréidutro il 2030 le emissioni di diossido di cartwoper unita
di PIL del 65% rispetto ai livelli del 2005, aumeri la quota di combustibili non fossili nel consudi energia
primaria a circa il 25% entro il 2030, aumenteréderve forestali di 6 miliardi di metri cubi al sbpra dei livelli
del 2005 e portera la capacita totale installatnérgia eolica e solare a piu di 1.200 GW ent2630. Tuttavia, la
Cina non ha annunciato quando raggiungera il paste sue emissioni (oltre all'obiettivo “prima d2030”
annunciato gia a settembre del 2020), né ha fissatobiettivo per il 2030 per quanto riguarda leissoni
non-diossido di carbonio.

L’UE ha fissato I'obiettivo della neutralita climea del 2050 gia con Green Deahlla fine del 2019, prevedendo
una “legge europea sul clima”, la strategia sultaliversita per il 2030, la nuova strategia indiastre il piano
d’'azione sull’economia circolare, la strategia pea politica alimentare sostenibile e proposte (pgEuropa
senza inquinamento. Paesi membri del’lUE come Raldtepubblica Ceca e Ungheria, fortemente dipeihdah
carbone per I'energia, si sono opposti al Green,eantre associazioni ambientaliste — come Gremge lo
hanno criticato perché insufficiente a raggiundetgettivo di contenere I'aumento delle temperaturedie entro
la soglia di 1,9C. L'UE ha, infine, annunciato un nuovo impegnotod tagliare le emissioni entro il 2030 di
almeno il 55% rispetto ai livelli del 1990.

Nel mondo, la maggior parte dei Paesi che si sop&gnati a raggiungere I'obiettivo “zero emissiomia cui la
Corea del Sud, il Giappone e il Regno Unito, hdiissato il 2050 come scadenza; solo alcuni Pag@seda Svezia,
la Danimarca, la Finlandia, le Maldive e le Barbmtianno scadenze precedenti. E da segnalare dngbegno
della Danimarca a porre fine a tutte le nuove aaglioni ed estrazioni di petrolio e gas nel MareNt&d entro il
2050, un aumento significativo rispetto al precée@biettivo del 40%. Il Regno Unito si & impegnatagliare le
emissioni di almeno il 68% entro il 2030 rispettdieelli del 1990. | piccoli Stati insulari in vidi sviluppo e i
Paesi meno avanzati hanno annunciato impegni gigtiifi: la Cambogia e il Niger hanno annunciatdettivi piu
ambiziosi per il 2030, lo Zimbabwe ha segnalato lehstrategia nazionale a lungo termine porteraofopde
riduzioni delle emissioni di diossido di carbonimpo che Ruanda, Zambia e altri Paesi si eran@gsion toni
simili. In America latina, oltre a impegnarsi a a@missioni nette entro il 2050, I'Argentina ha anciato che
fissera un obiettivo di riduzione di emissioni disgserra per il 2030 che € quasi il 26% piu baskswb precedente
NDC. La Colombia ha riaffermato il suo recente igppe a ridurre le emissioni del 51% entro il 203peitto al
business as usual che rappresenta un aumento significativo tigpal suo precedente obiettivo del 20%. Il Costa
Rica ha annunciato un nuovo tetto di emissionil®930 in linea con il suo obiettivo di zero eniiss nette per il
2050, il Peru ha rafforzato il suo obiettivo pe2@30, I'Uruguay ha comunicato che rivedra e ausr@nil suo
obiettivo. Il Brasile ha fissato un debole obiattigi riduzione delle emissioni per il 2030. Prinel dertice del
dicembre 2020, il Paese invece aveva ridotto il@hiettivo per il 2030, indicando anche che pegraiggere la
neutralita climatica entro il 2060, sarebbero nsagdrasferimenti finanziari in Brasile di 10 raildi di dollari
all'anno a favore della decarbonizzazione da pdetke economie ad alto reddito. In Asia, il Pakiste fissato
nuovi obiettivi in materia di energia e traspoainunciando che il 60% dell’energia del Paese pravda fonti
rinnovabili e che il 30% dei veicoli saranno elietfimpegnandosi anche a non realizzare nuoveaaieatcarbone.
L'Australia, I'lndonesia e il Messico non hanno goenuovi impegni e non hanno parlato al verticéndi 2020.



vincolanti diventeranno le indicazioni per assicargvestimenti, modelli occupazionali e di

produzione ecocompatibili ed equi nel settore pava

Nel 2015 fu lanciata l'iniziativé&cience Based TargetSBTi), promossa congiuntamente da
Carbon Disclosure Projec{CDP), Global Compactdelle Nazioni Unite (UNGC)World
Resources InstituteVRI) e WWF per aumentare I'ambizione del mondofipiper il clima,
mobilitando le aziende a fissare obiettivi di ricue delle emissioni di gas serra coerenti con
il livello di decarbonizzazione richiesto dallaestza per limitare il riscaldamento a meno di

1,5°C /2 °C rispetto alle temperature preindabtri

Nel 2018 I'lPCC avvertiva che il riscaldamento gitdonon dovra superare G al di sopra
delle temperature preindustriali per evitare glipatti piu catastrofici del cambiamento
climatico; e le imprese hanno un ruolo vitale dalgere nella riduzione delle emissioni di gas

serra e nella costruzione di un’economia resilieatemissioni zero, fondata sulla scienza.

A inizio 2020 la SBTi annunciava che oltre 590 ade avevano approvato obiettivi basati
sulla scienza e che questo raggruppamento cumualanssioni per un totale di oltre 750
milioni di tonnellate di diossido di carbonio, cigél delle emissioni annuali di Francia e
Spagna messe insieme. Un risultato molto importanéeche ovviamente non risolve la sfida
del coinvolgimento delle grandi imprese transnaaiiosi consideri, a titolo di confronto, che
nel solo 2019, sulla base di stime delle raffinénigoit di 80 Paesi compilate in uno studio
pubblicato nel 2020 sulla rivistdature Climate Changegli impianti della Aramco hanno
generato emissioni pari a circa 100 milioni di teltete di diossido di carbonio, piu 0 meno lo
stesso di quanto attribuibile alla Exxon Mobil Coghe pure ha estratto solo un terzo del
petrolio della Aramco e raffinato circa la stessamgita nel 2019.

Secondo il rapport&tate of the Global Climatgell’Organizzazione Meteorologica Mondiale
(World Meteorological Organizatigt’MO)!%, |a temperatura media globale nel 2020 ¢ stata
di circa 1,2°C sopra il livello pre-industriale, cioeé gia vicssima al limite di 1,5°C
raccomandato dagli scienziati per evitare i peggiopatti del cambiamento climatico. Il

decennio 2011-2020, e in particolare gli ultimigtie anni, sono stati i piu caldi di sempre.

Servono scelte politiche di grande cambiamenta\ese maggiori risorse finanziarie. | Paesi
con economie ad alto reddito si erano impegnat8b a mobilitare 100 miliardi di dollari

% A. Rathi, M. Martin, A. Di Paola (2021), “Saudi IGBiant Understates Carbon Footprint by Up to 50%”,
Bloomberg Green21 gennaio.

100 WMO (2021),State of the Global Climate 202&0/MO, Ginevra.



all'anno in finanziamenti per il clima per aiutar®aesi in via di sviluppo a ridurre le loro
emissioni e ad adattarsi agli impatti del climarent 2020. Numerose valutazioni da parte
dellOCSE, Oxfam e altri hanno rilevato che i prggi verso questo obiettivo sono
decisamente insufficienti.

A seguito della crisi finanziaria del 2008-2009,un biennio il programma statunitense di
acquisto di titoli cartolarizzati Tfoubled asset relief program TARP) raggiunse
complessivamente 7.700 miliardi di dollari e contpammissione di liquidita dalla FED sul
mercato bancario a tassi prossimi allo zero a gostdi banche e compagnie di assicurazione;
in Europa gli aiuti erogati dai governi alle bandee rispettivi sistemi nazionali raggiunsero i
3.166 miliardi di eur?’. Oggi sono in discussione nel mondo molte migldiianiliardi di
dollari come risposte economiche chiave che i gow&anno prendendo per limitare I'impatto
umano ed economico della pandemia da Covid219

Se, a ragion veduta, in tempi eccezionalmente ragighossono prendere decisioni politiche
che mobilitano complessivamente migliaia di miliadd dollari a sostegno delle economie,
impegni piu ambiziosi per la decarbonizzazione erésformazione dell’economia, della
societa e del rapporto con la natura presuppongaagi ogni altra cosa, una reale volonta
politica di cambiamento, determinazione e motivagiespressa dai cittadini e dai governi che
li rappresentano, coinvolgendo indistintamentd,tdtlle espressioni della cittadinanza attiva
al settore privato for profit, alle amministrazidocali, quelle nazionali e le organizzazioni
internazionali.

E l'obiettivo deve essere molto piu che mobilita@ miliardi di dollari 'anno per aiutare i
Paesi poveri e piu vulnerabili ad affrontare I'egeza climatica; significa demercificare i
beni pubblici ed espandere i beni comuni, ma atarapo significa pure dare piu sostanza alla
democrazia, cioe — per citare alcuni primi passis@euna civilta piu ecologica —
ridimensionare le industrie distruttive per 'amitie, mettere fine allo spreco alimentare, ma
anche dare centralitd al concetto di uso, mettere &ll'obsolescenza programmata della
tecnologia, ridurre il peso della pubblicita, riceite disuguaglianze e ripensare le condizioni
di lavoro per porre al centro equita e giustizidlangasformazione verde, riconcettualizzare la
geopolitica e la pratica della conoscenza apprtapradl’ Antropocene, compresi i diversi

101 https://www.consob.it/web/investor-education/cfisanziaria-del-2007-2009

102 5j veda il tracker del Fondo monetario internaalerche include 197 economie:
https://www.imf.org/en/T opics/imf-and-covid19/PoliResponses-to-COVID-19




programmi scolastici e universitari, coltivare lfimaginario contemporan. A ben vedere,
si tratta di collegare la questione climatica afllaente naturale e umano, geografico,
affrontando le sfide politiche, sociali, economi@heulturali, oltre che ambientali.

Si potrebbe, allora, in chiusura, pensare a un cOm@sso tra preoccupazione e speranza,
come sottotitolo per il tema “Economia e politicar p cambiamenti climatici”’, prendendo in
prestito le parole di Maria Zambrano: «Non si pakdgossibile al reale, ma dall'impossibile

al vero»%,

103 g tratta di concetti rintracciabili in molti saiggubblicati recentemente, che affrontano da diegrospettive,
le sfide centrali di una transizione reale. Si veld&lickel (2021 [2020]),i@mo ancora in tempo! Come una nuova
economia puo salvare il pianetd Saggiatore, Milano; J. Boyce (201®¢onomics for People and the Planet:
Inequality in the Era of Climate ChangAnthem Press, Londra; S Dalby (2028pthropocene geopolitics :
globalization, security, sustainabilityUniversity of Ottawa Press, Ottawa; V. Shiva e Gummins (2020),
Reclaiming the Commons: Biodiversity, Traditionaldtriedge, and the Rights of Mother EaBynergetic Press,
Santa Fe; M. Wark (2020%ensoria. Thinkers for the Twenty-First CentWrso Press, Londra; J. C. Mutter
(2020),Climate Change Science. A Primer for Sustainableel@mentColumbia University Press, New York;
D. Danowski e E. Viveiros de Castro (201E3jste un mondo a venire? Saggio sulle paure dieka Nottetempo
srl., Milano; K. Bell (a cura di) (2021Riversity and Inclusion in EnvironmentalisrRoutledge, Londra; A.
Briggle (2021),Thinking Through Climate Change. A Philosophy o€ifgg in the Anthropocendlalgrave-
Springer Nature, Cham; E. Ponthieu 82020)¢ Climate Crisis, Democracy and Governance. Titamsin Ten
Steps: Action Points for Governmen&pringer Nature, Cham; M. Cole (2020)jmate Change, The Fourth
Industrial Revolution and Public Pedagogi€outledge, Londra.

104 £, Sabato (2000 [1998rima della fine. Racconto di un secpkinaudi, Torino.
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