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INTRODUZIONE

Il fenomeno migratorio rappresenta una tematica di fondamentale interesse per I'area del
Mediterraneo non solamente per i paes della riva Nord ma anche per i paesi della sponda Sud
e per leloro relazioni.

Il Marocco ha una storia migratoria di parecchi decenni risalente originariamente a periodo
coloniale. Tuttavia con il passare degli anni e con il cambiamento delle condizioni politiche,
socio-demografiche ed economiche I'emigrazione ha mutato profondamente le sue
caratteristiche ed effetti sul paese, rappresentando sempre piu una questione cruciale per lo
sviluppo sociae ed economico.

Dopo aver dato una panoramica sulle principai tendenze dell’economia e della demografia
del Marocco lo studio analizza la Stuazione del mercato del lavoro quale principae motore
delle dinamiche migratorie. Infatti il mercato del lavoro é caratterizzato da squilibri strutturdi
derivanti da una parte ddla crescente offerta di lavoro conseguente agli andamenti
demografici e ale modificazioni del tessuto socide, e ddl’dtra da una domanda di lavoro
insufficiente ad offrire adeguate opportunitaoccupazionali.

L'andis 9 estende anche a sistema della formazione evidenziando come quest’ ultimo non
sa in grado di offrire le competenze necessarie dle esigenze del tessuto economico e
produttivo. Cio contribuisce a fenomeno della disoccupazione molto diffuso nel paese e che
recentemente colpisce maggiormente le aree urbane e la forza lavoro piu istruita e formata,
con pesanti ricadute non solamente dal punto di vista economico ma anche sociale e politico.
Inoltre tale Situazione é dl’origine del diffonders sempre piu di forme di sottoccupazione e
di lavoro precario e dello sviluppo di un settore informae, che spesso rappresenta |’ unica
reale opportunitalavorativa e talvolta di sopravvivenza per vaste fasce di popolazione.

Lo studio, quindi, mette in evidenza la dretta relazione esstente tra mercato del lavoro,
formazione professionale ed emigrazione. Anaizzate le varie fas storiche ¢i 9 sofferma sulla
Stuazione attuale dove I'emigrazione presenta sicuramente degli aspetti negativi in termini di
brain drain e brain waste di risorse necessarie per 1o sviluppo del paese, ma anche impatti
positivi e opportunitain termini sia economici (ad esempio le rimesse che rappresentano la
principale fonte di risorse inseme a turismo), Sa socidi (I’evoluzione socide e culturde del
paese a cui I’emigrazione ha dato un importante contributo), e politici (basti pensare d ruolo
che le comunitaestere possono dare in termini di visibilitainternazionade dd paese).

Infine I'analis 9 concentra sugli aspetti di politica migratoria evidenziando come solamente
un approccio di partnership globale tra Marocco e paes di destinazione con il diretto
coinvolgimento delle comunita e dele autorita locali, de tessuto imprenditoride e
associazionigtico puo far si che |’ emigrazione diventi un’ opportunitadi sviluppo per il paese.



1. ASPETTI GENERALI DELL’ECONOMIA DEL MAROCCO
1.1 Una struttura economica in crisi di transizione

L’economia del paese in questi ultimi decenni ha conosciuto una crescente ma insufficiente
diversficazione caratterizzata da un maggiore importanza del settori manifatturiero e servizi,
e un minore peso ddl’ agricoltura e ddll’ attivitaestrattiva.

L’ agricoltura conserva ancora un ruolo importante nell’ economia del Marocco anche se, dopo
aver avuto degli elevati tass di crescita durante gli anni 80, la produzione agricola €
ristagnata durante tutti gli anni 90 a causa di avverse condizioni climatiche e dell’importanza
di prodotti (quali i ceredli) strettamente legati d regime delle piogge. La variabilita delle
condizioni climatiche spiega le oscillazioni del contributo del settore agricolo dla formazione
dd PIL con vaori compres tra il 18,3% ne 1996 (anno caratterizzato da un’eevata
piovositd, I'11,5% nel 2000 (anno, invece, particolarmente secco) e il 13,8% nel 2001.

L’ agricoltura rimane un settore labour-intensive, occupando circail 45% del totae dellaforza
lavoro del paese. Il settore presenta un’eevata inefficienza (come dimostra la notevole
differenza tra peso del settore nella formazione del PIL e ruolo svolto nell’ occupazione della
forza lavoro), dovuta dla diffusa presenza di piccole imprese a conduzione familiare, dla
bassa meccanizzazione, dlo scarso uso di fertilizzanti, al’dto costo dell’ energia e agli scars
investimenti. Inoltre I’ esportazione di acune produzioni tradizionai (pomodori e agrumi) e
sempre piu soggetta alla concorrenza di prodotti a pit basso costo provenienti da Grecia,
Turchia e Spagna.

Tuttavia, in questi ultimi anni, sono nate delle moderne imprese di grandi dimensioni Situate
ndla pianura di Gharb (area intorno a Fes e Meknes), nella pianura di Doukkala intorno a
Casablanca e nelle aree di Beni Médlld e Berkana. La produzione di tali aree e rivolta quas
esclusivamente dl’ esportazione, fornendo I'80% de totale nazionde di agrumi e produzione
vinicola, il 33% di ortaggi eil 15% di ceredli.

L’ attivita estrattiva rappresenta un settore molto importante per |’economia del paese. Il
Marocco, infatti, detiene i tre quarti delle riserve mondidi di fosfati e, dopo Stati Uniti e
Russia, e il terzo produttore mondiae, e il primo esportatore (26% circa dd mercato
mondiale nel 2000). In termini di PIL il contributo del settore ha oscillato tra il 3% e il 2,8%
nel periodo compreso trail 1998 eil 2001.

Il settore del servizi € ampio, rappresentando circa il 40% del PIL e ha impiegato circail 26,3
% del totale dellaforzalavoro nel 2001.

Il turismo e la fonte principale di valuta estera e di occupazione per il paese rappresentando
circa I’11% dd PIL nel periodo 1996-2000. Tuttavia I’andamento del turismo € influenzato
negativamente dalla situazione politica dell’ area mediorientale e anche dalla scarsa offerta
aberghiera. 1l governo ha piani ambizios di sviluppo del settore con I’ obiettivo di portare
entro il 2010 il numero annude di vigtatori a 10 milioni mediante incentivi agli investimenti,
costruzione di dieci nuove aree turistiche sulla costa, espansione di quelle esistenti.

Il settore industride ha contribuito con vaori compres tra il 17,4 e il 18,3 % nd periodo
1998-2001 dla formazione del PIL. Esso e rappresentato principamente da settori
tradiziondi quali il tessile e I’ abbigliamento, mentre risultano in crescita i settori meccanico
ed eettrico.

La crescita del settore industriale € centrale nei piani del governo per accelerare il processo di
sviluppo del paese, mai tass di crescita sono stati sempre inferiori d 3% dal 1996 in poi.
Molte imprese presentano una bassa produttivity dti costi del lavoro, scarsa flessihilitg
insufficiente qualitadel management e un ridotto livello di investimenti. Tutto cio fasi che la
produzione nazionale risenta negativamente e in maniera crescente della concorrenza delle
produzioni dei paesi dell’ Estremo Oriente (speciamente nel settore tessile). Anche il tasso di
cambio forte voluto ddle autorita nazionali non ha avvantaggiato le esportazioni industriali,
mentre la svalutazione del 5% avvenuta nel 2001 e stata considerata insufficiente da molti
imprenditori.



1.2 Una crescita economica insufficiente in un quadro economico abbastanza
stabile

In questi ultimi due decenni il PIL ha conosciuto una progressiva riduzione del proprio tasso
di crescita. Infatti mentre negli anni 80 il PIL e cresciuto ad un tasso medio del 3,9%, durante
gli anni 90 tale tasso S € ridotto a 2,7%. Quindi, consderato che mediamente negli anni 90
la popolazione &€ aumentata dell’1,9% annuo, la crescita del PIL pro-capite e stata
decisamente modesta e addirittura negativa nella seconda metadegli anni 90.

Le motivazioni sono da trovard nd ruolo tuttora importante svolto dal settore agricolo ndla
formazione del PIL, settore che ha risentito durante gli anni 90 di eventi climatici avvers

(siccitd. Tuttavia anche i settori non agricoli hanno aubito un ralentamento del loro process

di crescita (mediamente dal 3,9% degli anni 80 a 3,2% degli anni 90) a causa del basso

livello della domanda privata e degli investimenti.

La ridotta crescita o addirittura la contrazione del reddito pro-capite ha comportato durante
gli ani 90 ad una crescita del tasso di povertada 13% del 1991 a 19% del 1999 ddl totale
della popolazione. La poverta e piu diffusa trai bambini d di sotto de 15 anni di €3 nelle
areerurdi e alivelo locde, ndl’areadi Meknes-Tafilaet.

Il ruolo ddl'agricoltura nella produzione del reddito nazionae viene dimostrato dagli ultimi
dati del Ministero delle Finanze e della Privatizzazione' secondo i quali la crescitadel PIL ndl

2001 e stata del 6,5% grazie soprattutto ale buone performances del settore agricolo. Per il

2002 lo stesso Ministero prevede una crecita del 4,5% che dovrebbe ripropors anche per il

2003 grazie ad una crescita del 5,4% de vaore aggiunto in agricoltura e dd 4,3% de
prodotto degli atri settori.

La crescita insufficiente del PIL e uno degli ostacoli pit importanti per la riduzione della
diffusa disoccupazione, problema cronico del paese la cui riduzione € una delle priorita di

politica economica. Infatti, anche se il tasso ufficiale di disoccupazione s € progressivamente
ridotto passando dd 16,7% nd 1994 dl’11,6% nd 2002, tdi vaori non riflettono, se non
molto parzidmente, il fenomeno dedla disoccupazione giovanile ed intdlettude, non
prendendo in condderazione, inoltre, la diffusa sattoccupazione e occupazione precaria e
saltuaria che esula dalle statistiche ufficiali.

Secondo valutazioni effettuate dalla Banca Mondide a meta dd 2000, I'economia del
Marocco dovrebbe crescere ad un tasso compreso tra il 6 e I'8% annuale per assicurare la
creazione di 200.000 posti di lavoro necessari aridurre la disoccupazione.

Il tasso di inflazione in questi ultimi anni € stato molto contenuto ed € basso rispetto agli

standard dell’ area. L’inflazione calcolata come indice dei prezzi a consumo, infatti, € passata
da 3% dd 1996 dlo 0,7% dd 1999 per poi risdire dl’1,9% del 2000 e diminuire dlo 0,6%
nel 2001. A tenere basso il livello di inflazione ha contribuito una scarsa domanda interna, un
tasso di cambio relativamente forte e la presenza di un sistemadi controllo dei prezzi che, sa
pur in fase di progressiva eliminazione, ancora sussiste per alcuni prodotti aimentari di base,
prodotti sanitari e acuni beni destinati al’istruzione.

Per il 2002 & previsto un tasso di inflazione intorno a 2,5% con una successiva riduzione a

2% nel 2003 a seguito di prezzi piu bass dei generi dimentari e di una maggiore
autosufficienza aimentare.

1.3 La politica economica tra lotta alla disoccupazione e alla poverta, creazione
di un ambiente favorevole allo sviluppo economico e vincoli di bilancio

Da malti anni le priorita della politica economica sono la riduzione della disoccupazione, la
lotta dla poverta e il miglioramento delle condizioni di vita della popolazione da raggiungere
attraverso una maggiore crescita economica.

! Ministére des Finances et de la Privatisation — Rapport économique et financier du projet de loi de
finances 2003.



Per il raggiungimento di tali obiettivi le autoritd naziondi hanno cercato di creare un
ambiente piu favorevole dlo sviluppo di attivita economiche, riformando la normativa
relativamente agli investimenti, al’esplorazione petrolifera, dla produzione e dl’ativita
edrattiva. Nel contempo € data ridotta la presenza pubblica nell’economia tramite un
programma di privatizzazioni, diminuito il deficit pubblico atraverso il contenimento dei
sdari nella pubblica anministirazione, diminati i sussdi pubblici su dcuni prodotti, favorita
la crescita del carico fiscae, riformata la normativa sugli investimenti a fine di promuoverne
lacrescitainterna e I’ afflusso dall’ estero.

Nel 1997 il governo lancio un programma di modernizzazione ddl’industria volto ad
avvicinare le PMI private agli standard europel, in preparazione dla creazione dell’area di

libero scambio per i prodotti industridi tra paes UE e Marocco nel 2008, ma il programma
non hafinoraraggiunto i risultati sperati.

Negli ultimi anni 9§ sono regidrati acuni pass in avanti per quel che concerne la
liberdlizzazione di dcuni settori produttivi (telecomunicazioni) ma in dtre aree le riforme

hanno segnato il passc’. In conseguenza di cid la Banca Mondiae e il FMI nel corso del 2001
hanno sollecitato |e autoritamarocchine ad accelerare le riforme strutturali.

La Banca Mondide, in specid modo, ha suggerito un maggior contenimento della spesa
pubblica, una velocizzazione delle privatizzazioni, la riduzione delle barriere al commercio

internazionale e del sostegno pubblico dla produzione di ceredi. La Banca ha legato la
concessone di nuovi prediti dla redizzazione delle auspicate riforme. E' previsto uno
ganziamento di base di 150 min di US$ annudi da fornire senza condizioni per lalotta contro
la poverta e la disoccupazione e il sostegno dl’istruzione. La concessione di altre risorse
finanziarie pari a 250min di US$ annudi, € invece legata alla riduzione dell’ammontare dei

sdari ddla pubblica amministrazione con la possibilitadi portare tale cifra a 450 min di US$
in presenza di piu ampie riforme.

Il FMI, a sua volta, ha suggerito la riduzione delle tariffe a sostegno dei produttori di grano e
zucchero, lo snellimento degli organici della pubblica amministrazione per contenere la spesa
pubblica, la modernizzazione del sstema giudiziario e I'adozione di un nuovo codice dd
lavoro.

La riduzione de deficit pubblico rappresenta oramai da dcuni anni una priorita della politica
fiscale ed acuni progress sono stati raggiunti. Infatti il rapporto deficit/PIL € passato dal

4,1%, mediamente registrato nel triennio 1994-1997°, a 2,1 % nei tre anni successivi fino a

1999-2000 quando il deficit s é ridotto alo 0,7%, risultato perd che ha risentito delle entrate
derivanti dala vendita della seconda licenza di telefonia cellulare. Nel 2001 il deficit & stato
pari ad 2,7% de PIL, mentre nel 2002, secondo stime EIU, il deficit pubblico dovrebbe
portars d 3,1% (6,1% senza conteggiare i proventi delle privatizzazioni) e d 2,9% (4,5%
senzale risorse derivanti ddle privatizzazioni) nel 2003.

E' la composzione de bilancio pubblico che rende difficile I'attuazione di riforme
sostanzidli. Infatti, anche se in diminuzione, resta elevata la spesa corrente per interess sul

debito pubblico (16,2 % delle entrate nel 2001), mentre nello stesso anno la spesa per stipendi

e stata pari ad 12,5% del PIL (contro percentuai ddl 6% in Egitto e in Turchia). Pressioni

sociai e palitiche dovute principamente al’eevata e diffusa disoccupazione hanno reso
particolarmente difficile ale autorita governative la redizzazione di interventi volti ad una
sgnificativa riduzione delle spese per il personae nella pubblica amministrazione.

% In questi ultimi tempi le autoritamarocchine hanno proceduto alla trasformazione in s.p.a dell’ Office
National du Thé et du Sucre e alla privatizzazione della Societé Industrielle de Confection e di alcuni
hotel, mentre €in corso di preparazione lariformaistituzionale del settore ferroviario.

3 Fino a 2000 ai fini della redazione del bilancio pubblico I’anno finanziario non coincideva con
I’anno solare terminando il 30 giugno. Solamente dal 1 gennaio 2001 I'anno finanziario € stato
alineato con I’anno solare.



1.4 Una maggiore diversificazione degli scambi con I’estero nel contesto della
realizzazione dell’area di libero scambio euro-mediterraneo

La bilancia commerciale del Marocco presenta un deficit strutturale, con le esportazioni che
normalmente coprono circa il 70-75% delle importazioni. Il sado della bilancia commerciae
ha registrato dal 1996 in poi deficit compres trai 2,5 ei 3 mid di US$ (su base Fob), mentre
nel 2000 il deficit s & accresciuto raggiungendo | 4 mid di US$ a causa della concomitante
riduzione ddle esportazioni e dell’aumento del costo delle importazioni di petrolio grezzo
Nel 2001 il deficit della bilancia commercide é stato pari a 44.051 min di dh al’11,4% déd
PIL mentre nel 2002 tale deficit s e ridotto a43.693 min di dh..

Storicamente |’ elevato deficit della bilancia commerciae viene controbilanciato dai proventi
derivanti da turismo e dalle rimesse degli emigrati (ad es. nel 2001 le partite correnti hanno
presentato un avanzo pari a 18.209 min di dh mentre nel 2002 I’avanzo e diminuito a 15.131
min di dh.)

Rigpetto ad dtri paes della regione il Marocco ha esportazioni aquanto diversificate. Infatti
circa un terzo dd totale é rappresentato da abbigliamento e maglieria, per circa un quinto da
prodotti alimentari (12% rispetto a totale di soli prodotti ittici), mentre il 20% sono fosfati
grezzi e prodotti derivanti da fosfati. Modeste ma in crescita sono le esportazioni di prodotti
meccanici ed elettrici (transistor ad esempio).

Le importazioni sono soprattutto cogtituite da attrezzature e macchinari destinati a settore
industride.

A partire ddl’inizio degli anni 80 e iniziato un processo di gradude liberalizzazione delle
importazioni. Cio ha portato al’eiminazione di licenze di importazione su dcuni prodotti e
dla fine dd monopolio statale sul commercio di zucchero e tabacco. Tuttavia le tariffe
dogandi restano dte, in quanto rappresentano una fonte cospicua di entrate per il bilancio
dello Stato, anche se questo, secondo il WTO (World Trade Organization) a cui il Marocco
appartiene, comporta piu dti costi per I'industria e il settore turistico.

Il pit importante partner commerciale é rappresentato dalla Francia, che assorbe circa un
terzo delle esportazioni e fornisce circa un quarto delle importazioni, seguita, in ordine di
importanza, dalla Spagna, dala Gran Bretagna, dalla Germania, dal’Italia e dagli Stati Uniti.
Dopo aver conosciuto problemi nella gestione del debito estero negli anni 70 e primi anni 80,
che portarono a suo riscadenzamento con il Club di Parigi e di Londra e al’adozione di
programmi di aggiustamento strutturale, attualmente |’esposizione debitoria appare sotto
contrallo.

L'afflusso di investimenti esteri € drettamente legato alla dinamica dei programmi  di
privatizzazioni, come dimosrato ddla riduzione dd 1998 in seguito dla stas dele
privatizzazioni, e dala ripresa nd 1999 e 2001 in conseguenza della vendita delle licenze
GSM e di quote della Maroc Telecom. Attualmente circa un terzo dd totale della produzione
industriale € lavorato da imprese a partecipazione Straniera. La maggior parte degli
investimenti diretti proviene dalla Francia, seguita dala Spagna, gli Stati Uniti, la Germania e
I’ Arabia Saudita

Per la determinazione del vaore del dirham la Banca Centrale utilizza un paniere di vaute
ponderato in funzione delle aree di dedtinazione e di provenienza de commercio
internazionale. Il cambiamento nel 2001 del paniere con I'incremento della percentuade di
euro ha portato di fatto alla svalutazione del dirham del 5%, evento che non s verificava da
11 anni.

Il grado di integrazione dell’ economia marocchina nell’ economia regionde e internazionale é
basso ma in crescita, in specid modo grazie al’Accordo di associazione con I'Unione
Europea siglato nel febbraio 1996. L’ accordo prevede la realizzazione gradude in dodici anni
a partire da 1 marzo 2000 di un'area di libero scambio tra i paes UE e il Marocco
riguardante i prodotti industridi. Cio comportera la graduade eliminazione delle tariffe e de
dazi sulle importazioni provenienti dai paes UE, evento che costituisce una forte spinta ala
liberdizzazione ddl’economia marocchina e dla modernizzazione delle imprese locdi. La
UE ha previsto aiuti per sostenere il processo di modernizzazione impegnandos anche a
mantenere |'accesso delle tradizionai esportazioni agricole del Marocco a liveli attuali.



L’accordo prevede la cooperazione anche nell’ambito della sicurezza, sviluppo socide,
protezione ambientale e cultura, nel quadro de programma comunitario MEDA volto a
redizzare la partnership euromediterranea.

Ne 1997 il Marocco ha siglato un accordo smile a quello stipulato con la UE con i paes
del’EFTA (Idanda, Liechtenstein, Norvegia e Svizzera) per I'diminazione dei dazi in un
periodo di 12 anni a partire dal 1 gennaio 1998.

Nel 2001 e dato firmato un accordo con la Tunisa I'Egitto e la Giordania per la
redizzazione di un'area di libero scambio arabo-mediterranea aperta all’ adesione successiva
di dtri paes dellaregione.

Infine nel mese di ottobre 2002 sono iniziati i negoziati per la redizzazione di un accordo di
libero scambio con gli Stati Uniti avente |’ obiettivo di eiminare le barriere tariffarie e non
tariffarie sui prodotti industridi, i servizi finanziari e le telecomunicazioni.

1.5 Una crescita demografica impetuosa con prospettive di riduzione solamente
nel lungo periodo

Secondo analis previsionai condotte recentemente®, nel periodo 2000-2025 la popolazione
dei paes mediterranel passeradai 427 min ai 523 min di persone. Tae crescita s concentrera
ne paes della riva Sud i cui abitanti passeranno dai 235 min del 2000 a 327 min nel 2025,
contro un aumento di circa4 min di persone nel paesi dellariva Nord.

Gli andamenti demografici riferiti dl'intero bacino dd Mediterraneo |i  ritroviamo
chiaramente anche nella realtamarocchina.

Secondo i dati forniti dalla Direction de la Statistique — Ministre de I’ Education Nationae la
popolazione del Marocco nd 2001 e stata pari a 29,17 min, valore quas raddoppiato rispetto
a 1970 quando gli abitanti del paese erano pari acirca15 min.

Tuttavia il tasso di crescita della popolazione s € progressvamente ridotto da 2,6%
regigrato trail 1971 eil 1982, d 2,1% trail 1982 eil 1994, ed!’1,7% trail 1994 eil 2001.
Secondo le previsioni precedentemente citate nel 2025 la popolazione raggiungerai 38,2 min
(38,7 min secondo stime delle Nazioni Unite). |l tasso di crescita demografica, quindi, s
ridurra dal 2,14% dd periodo 1970-2000 al’1,18% del periodo 2000-2025. La riduzione del
tasso di crescita € da imputare a forte ridimensionamento del tasso di fertilita che in buona
parte s e giaverificato (considerando che nel 1970 era pari a 7,4 bambini per donna mentre
nel 2000 era di 2,35 bambini per donna), ma che proseguirg seppur in maniera molto piu
contenuta, nel prossimi anni fino araggiungerei 2 bambini per donna previsti per il 2025.

La diminuzione del tasso di fertilitae conseguente ad una serie di fattori quali la crescita del
livlo di istruzione ma anche a fattori culturai (spostamento in avanti dell’ eta media per il
meatrimonio, aumento del numero dei non sposati Sia tra gli uomini che tra le donne, ecc.),
visto che la riduzione dd tasso ha interessato tutte le fasce della popolazione femminile
comprese le andfabete®. Tuttavia la diminuzione del tasso di fertilitinon ha comportato una
paralela diminuzione della dimensione media familiare che, infatti, &€ passata da 5,9 persone
per famiglia nel 1994 a 5,5 persone per nucleo familiare nel 2001 (6,6 persone per famiglie
nelle aree rurdi stabile trail 1994 e il 2001 e 5,3 persone nel 1994 passate a 4,8 persone per
famigliand 2001 nelle zone urbane).

Nonostante la riduzione del tasso di fertilitd la crescita demografica restera comunque
elevata (da 13 per mille nd 2000 a 10 per mille nel 2025), mentre per arrivare ad una crescita
zero S deve attendere oltre il 2050-2055. In forte crescita sarala popolazione urbana (negli
agolomerati aventi una popolazione superiore a 10.000 abitanti), che nello stesso periodo
passera da 15 a 25 milioni di unita In conseguenza di tale andamento demografico la
popolazione a di sotto dei 15 anni di etd che gias é abbassata dal 42,2% de totale nel 1982
a 31,6% nel 2001, s ridurra ancora raggiungendo il 21,6% nd 2025, mentre di converso

4. Attané - Y.Courbage — La démographie en Méditerranée — Situation et Projections — Les

Fascicules du Plain Bleu
® La riduzione del tasso di fertilitd & stato molto rapido e significativo presso le donne analfabete
contraendosi del 36% trail 1977 eil 1993 e addirittura del 17% nel solo periodo 1991-1993.



crescera la popolazione in eta intermedia e poi anche la popolazione a di sopra dei 65 anni®,
che nel 2025 supererala percentuae del 10,3% del totale contro il 5,4% del 2000.

Le entrate della popolazione in eta attiva continueranno a crescere fino al 2014 (con vaori

intorno ale 641.000 unitd, per poi ridurs progressvamente fin sotto le 500.000 unita nel
2025. 1l saldo fra entrate e uscite raggiungerail valore massmo di 491.000 unitanel periodo
2005-2010 per diminuire a 151.000 solamente nel 2025-2030.

Tdi andamenti demografici hanno, quindi, degli immediati effetti in primo luogo sulla
struttura del mercato del lavoro con un surplus costante di popolazione in etalavorativa nei

prossmi anni, e con un aumento, quindi, della pressone migratoria, ma anche
sull’ educazione (minore domanda per la scuola primaria ma necessitadi una maggiore qualita
e diffusione ddl’istruzione e ddl’ dfabetizzazione) e, in prospettiva, sui servizi dla persona, a
causa della crescita della dimensione e quindi dei bisogni della popolazione anziana.

2. IL MERCATO DEL LAVORO IN MAROCCO: SITUAZIONE ATTUALE E PROSPETTIVE

2.1 Una offerta di lavoro crescente sempre piu istruita e giovane

L’ andamento del mercato del lavoro in Marocco € legato a una serie di fattori correlati fra di
loro di natura demografica, sociale ed economica che rendono alquanto problematico e
difficile colmare ameno nel breve-medio periodo gli squilibri esistenti tra un’ offerta
crescente e variamente articolata ed una domanda limitata e inadeguata sia quantitativamente
che qualitativamente.

In primo luogo I'andamento demografico rappresenta uno dei fattori che piu influenzano la
forza lavoro. Infatti, come abbiamo visto nel capitolo precedente, sebbene i tass di crescita
della popolazione dano in diminuzione grazie dla riduzione de tass di fertilita la
popolazione in eta lavorativa continua ad aumentare in virtu della crescita demografica dei
decenni precedenti.

Il cambiamento della struttura della popolazione con la riduzione, in un primo momento,
della fascia d di sotto del 5 anni e successivamente di quella inferiore a 15 anni, e la
corrispondente forte crescita della popolazione in etacompresatrai 15 e i 45 anni, comporta
una crescita della popolazione attiva’ e quindi del tasso di attivitd.

Anche i mutamenti socio-culturai hanno una diretta influenza sul mercato del lavoro e,
specificatamente sul tasso di attivita Diretta conseguenza di tali mutamenti € I’entrata della
donna nel mercato del lavoro. Tae fenomeno € indubbiamente legato alla diminuzione del
tasso di fertilitde ala maggiore scolarizzazione della donna, anche se gli effetti in termini di
maggiore partecipazione d mercato del lavoro (e quindi di tass di attivitapiu eevati) per il
Marocco sono inferiori a quelli registrati in paes aventi tass scolarizzazione e di fertilita

® La popolazione in etaattiva si & accresciuta tra il 1982 e il 2001 passando rispettivamente dal 51,7%
a 61%. Anche la popolazione anziana (superiore a 60 anni) negli ultimi venti anni & cresciuta
g)assando dal 6% nel 1982 al 7,4% nel 2001.

La popolazione attiva comprende tutte le persone che costituiscono manodopera disponibile per la
produzione di beni o servizi. Si suddivide in popolazione attiva occupata in qualsivoglia attivita
lavorativa (anche occasionale o irregolare) e popolazione attiva disoccupata comungue alla ricerca di
un’ occupazione o disponibile a lavorare. La restante popolazione & considerata popolazione inattiva
cioe volontariamente non partecipante al mercato del lavoro per specifiche motivazioni o condizioni
gad es. studenti, pensionati, casalinghe, malati)

Esistono due tipi di tassi di attivita Il primo & detto tasso lordo di attivitaed esprime la percentuale di
popolazione attiva rispetto al totale generale della popolazione mentre il secondo misura I’ attivitain
relazione a totale della sola popolazione in eta attiva (superiore ai 15 anni). In genere si fa sempre
riferimento a questo secondo tipo di misurazione in quanto evita la distorsione di considerare nel totale
di riferimento i ragazzi al di sotto del 15 anni quasi sempre inattivi nel paesi avanzati



smili®. Tuttavia il Marocco insieme alla Turchia rappresenta, secondo tali statistiche, il paese
in cui s verifica la maggiore partecipazione della donna a mercato del lavoro rispetto a tuitti i
paes MENA (Middle East and North Africa).

D'dtra pate, in generde, i dati ufficiali sulla partecipazione femminile ala forza lavoro
tendono a sottostimare il fenomeno poiché la partecipazione della donna s concentra nel
settore informale, nel lavoro a domicilio e in agricoltura spesso ma rappresentati nelle
satistiche ufficiai. Anche in Marocco, secondo dati dell’'lLO (International Labour
Organization)' il lavoro familiare non pagato (“unpaid family workers”) rappresental’ areain
cui s concentra maggiormente la partecipazione della donna (31% del totale nel 1995) main
misura significativamente inferiore a quella di dtri paes del’area (53% in Egitto e 49% in
Tunisia).

L’andamento dd mercato del lavoro e quindi del tasso di attivita € influenzato anche da
variabili economiche legate spesso dla congiuntura. La siccita endemica e le sue
conseguenze sulla produzione agricola e sull’ industria agroalimentare, le scarse ricadute degli
investimenti nel settore dei lavori pubblici e ddl’edilizia, il rdlentamento della domanda
interna e i vincoli esterni (fluttuazioni marcate nei mercati internazionali dei prezzi del
prodotti agricoli e dei prodotti minerari, il rimborso del debito,ecc.) sono fattori che in parte
spiegano |’evoluzione del mercato del lavoro e specificatamente del tasso di attivita (e delle
sua variabilitada un anno dl’ dtro).

In generde le statistiche ufficidi riferite a tasso di attivita per il periodo 1950-80 mostrano
valori decisamente bass. Tuttavia sono scarsamente significativi in quanto tengono conto
dela partecipazione lavorativa femminile a solo settore moderno del lavoro sdariato,
escludendo quindi il settore agricolo e il settore informae urbano dove, come giaevidenziato,
da sempre s colloca la partecipazione della donna a mondo del lavoro.

Le stime del tasso di attivita globale, secondo I'OIL", nd 1990 indicano vaori dd 37%
(25,6% riferito dla sola partecipazione femminile e 48,6% per gli uomini). Tai vaori
gppaiono piu redidtici in quanto includono |’ occupazione femminile nel settori tradiziondi,
anche se presentano delle distorsioni dovute ala sottostima del lavoro stagionae e precario.
Tdi vaori, comunque, sono inferiori a tass di attivita del paes dela riva Nord dd
Mediterraneo (45% in Francia e 40% in Italia e Spagna nello stesso periodo).

Nel corso degli anni 90 le statistiche naziondi (Direction de la Statistique) evidenziano una
crescita del tass di attivitg frutto anche di divers sistemi di calcolo. Tuttavia dal 1999 in poi
i valori tendono a ridursi passando dal 52,9% ndl 2000 a 50,7% nel 2002'2. La contrazione &
dovuta ala minore partecipazione a mercato del lavoro del giovani a di sotto dei 25 anni (a
causa di una loro maggiore scolarizzazione) e delle donne (pensionamento oppure posticipo
ddl’entrata nel mercato del lavoro di acune fasce di popolazione femminile). Questo
andamento del tasso di attivita denota I’esistenza di una popolazione indtiva latente, che
entra ned mercato del lavoro se le circostanze sono favorevoli ma ne esce quando le
possibilitadi impiego sono ddl tutto sfavorevoli.

Tdi dati mettono in risdto non solamente la crescita generde dei livelli di partecipazione
globale @ mondo de lavoro rispetto ai decenni precedenti, frutto delle motivazioni indicate
precedentemente (soprattutto agli andamenti demografici®), ma anche I’ devata variabilitada
un anno dl’atro, che pone in evidenza I'influenza dela congiuntura economica sul
dimensionamento del mercato del lavoro.

® Secondo statistiche pubblicate dalla Banca Mondiae riferite al 1998 circa la partecipazione delle
donne ala forza lavoro, il 44,5% e il 34,2% delle donne rispettivamente nei paesi dell’ Asia orientale e
Pacifico e nei paesi dell’ America Latina sono impiegate contro circail 33% del Marocco.
10y ear Book of Labour Statistics- ILO
Y \LO- Total and economically active population — Estimates and projections 1950-2010

2 La partecipazione femminile, secondo queste statistiche, raggiunge il 27,9% (78,8% maschile) nel
2000, il 25,5% (77,9% maschile) nel 2001, eil 24,9% (77,3% maschile) nel 2002.
13 A causa della forte crescita demografica registrata dal 1950 agli inizi degli anni 90, il tasso di
crescita della popolazione attiva (dai 15 anni in poi) é passato dal 3% annuo tra il 1982 e il 1994 &
3,6%trail 1995 eil 2001.



In generale i tass di attivitapiu eevati li ritroviamo nelle fascia etacompresatrai 25 ei 34
anni (con vaori compres tra il 64% del 1996, il 64,7% de 1999 e il 62,1% de 2002). In
crecita rispetto alla metadegli anni 90 e il dato riferito alla fascia di etacompresatrai 15 ei
24 anni (40,1% nel 1996 contro il 45,6% del 2000 che, tuttavia, s riduce a 41,7% nd 2002
per la maggiore scolarizzazione). In diminuzione € la popolazione dtiva occupata sotto i 15
anni passata da 7,7% nel 1982 d 4% nel 2001 (nelle aree urbane dal 3,4% d 1,1% mentre
nelle aree rurdi s va dall’11% d 6,7%), grazie ad una maggiore scolarizzazione e un
meaggiore impegno nellalotta a lavoro minorile.

Se g distingue tra settore rurale e settore urbano i valori piu elevati di tasso di attivitali

ritroviamo nel mondo rurae (61,4%, 58,9% e 58,5% rispettivamente nel 2000, 2001 e 2002)
contro il 47%, il 46% e il 45,4% dd settore urbano negli stess anni. Tale disparita € da
ascrivers soprattutto ala maggiore partecipazione a mercato del lavoro dei giovani compresi
trai 15 ei 24 ani nelle aree rurai (ad esempio nel 2001 il tasso di attivitaé stato pari a

53,2% contro il 33,1% delle aree urbane), degli ultrasessantenni (40,9% contro il 15,9% delle
aree urbane) e delle donne (33,5% contro il 20%).

Se s osservano i tass di ativitain relazione d livello di scolarizzazione osserviamo vaori

piu elevati per coloro che sono diplomati rispetto a coloro che non hanno un diploma (nel

2002 rispettivamente il 52,7% e il 49,7% entrambi in diminuzione rispetto a vaori registrati

nel due anni precedenti). Se poi trai diplomati s distingue tra diplomati con un livello medio
(insegnamento di base e diplomi di qudificazione e specidizzazione professionde) e queli

con un livello superiore (baccaaureats, diplomi di formazione superiore), il tasso di ativita
raggiunge dei vaori molto eevati (71,8% contro il 49,9% nel primo trimestre 2000).

Tuttavia il livelo generdle di igtruzione resta ancora insufficiente (nel 1998 il tasso di
dfabetizzazione € stato pari a 60% per gli uomini e a 34% per le donne, mentre per la
popolazione compresatrai 15 ei 24 anni tai valori sono stati pari rispettivamente a 75% e d
56%). Di conseguenza il 74% della popolazione attiva occupata nel 2001 non aveva acun
diploma e il 155% aveva il livdlo di formazione di base, anche se nelle aree urbane s e
registrato una netta riduzione della popolazione attiva occupata senza diploma passata dal

68,2% nel 1985 a 54,7% nel 2001 ddl totale degli occupati.

2.2 Una domanda di lavoro insufficiente

La domanda di lavoro e drettamente legata dl’evoluzione della struttura economica del
paese.

Come visto nel primo capitolo, I’agricoltura da sempre rappresenta il settore in cui S €
concentrata la maggior parte della popolazione attiva occupata. Tuttavia dalla fine degli anni
settanta il peggioramento delle ragioni di scambio per i prodotti agricoli, con la caduta del

prezzi dei beni agricoli esportati unita a prezzi del beni tenuti artificidmente bass grazie ai

sussidi pubblici atti a sostenere i consumi delle aree urbane, ha portato ad un progressivo
ridimensionamento dell’ occupazione nel settore agricolo a favore soprattutto di quello delle
costruzioni. Ad esempio secondo dati Banca Mondiale, la forza lavoro occupata in agricoltura
€ passata per gli uomini dal 48% del 1980 a 35% dd periodo 1990-97, mentre per le donne &
diminuita per gli stessi periodi dal 72% & 63%™.

Il settore agricolo € comunque, caratterizzato dalla presenza di due settori nettamente
differenti e contrapposti: un settore tradizionale e un settore moderno. 1l primo é codtituito da
un sstema produttivo di natura latifondiaria e un sistema produttivo di piccole imprese a
conduzione familiare. Si pratica un’ agricoltura di sussistenza caratterizzata da un’ eccedenza
di forza lavoro, che rende tale settore un bacino di emigrazione effettiva e potenzide. |l

settore moderno invece, € caratterizzato sia da un comparto semi-moderno sostenuto dallo
Stato indirizzato verso il mercato interno, e sSa da forme di produzione ad dta intensita di

capitale rivolte a mercati esterni di esportazione. E' quest’ultimo comparto (il settore

4 Tuttavia nel 2001 la popolazione complessiva ancora occupata in agricoltura era circa il 45,2% del
totale della popolazione attiva occupata (pari a circa 9.330.000 unitd).
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agricolo moderno rivolto esclusivamente al’ esportazione) su cui S concentra la creazione di

nuovi posti di lavoro.

Tuttavia le potenzidita del settore agricolo moderno rivolto al’ esportazione dovrebbero
avere modo di redlizzars soprattutto nd medio-lungo periodo in conseguenza anche del
processo di costituzione dell’area di libero scambio del 2012, con lo Sfruttamento delle
opportunita offerte dall’apertura dei mercati europel, con posshilita di creare nuova
occupazione nel comparti pit dinamici.

Seguendo un andamento simile a quello degli altri paes del Maghreb anche per il Marocco s

e assdito ad fenomeno della prematura terziarizzazione dell’economia nel senso che |l
processo di sviluppo, guidato da ruolo dello Stato quae fonte diretta di occupazione, ha
comportato uno spostamento della popolazione attiva occupata dal settore agricolo ale citta
nel settore del servizi, piuttosto che verso il settore industriae.

Tae fenomeno e da ascrivere dla crescita dell’ occupazione nel settore pubblico. Infatti, ala
fine degli anni 80 I’ occupazione nella pubblica anministrazione comprendente |'istruzione, la
sanita e atri servizi pubblici rappresentava circa il 15% dell’ occupazione totale. Tuttavia,

I’adozione delle politiche di aggiustamento srutturde da 1983 in poi ha comportato la
modificazione del ruolo ddlo Stato sul mercato ded lavoro minimizzando il suo intervento
diretto quae datore di lavoro e sviluppando, invece, funzioni indirette qudi attivitaformative
e informative, lasciando dla crescita del settore privato il ruolo di principae generatore di

occupazione. Cio ha determinato una riduzione costante a partire ddl’inizio degli anni 90 dei

podti di lavoro creati dal settore pubblico. Infatti S e passati da un rapporto annuale tra
personale impiegato nel settore pubblico e popolazione attiva urbana del 12,6% nel 1987 d

3,6% nel 1999. Secondo dati forniti dalla Banca Mondiale, nello stesso anno il settore
pubblico impiegava circa I'8,3% dell’ occupazione totae, la percentuale piu bassa inseme a
quella registrata dal Libano di tutti paes MENA (con vaori compres tra il 12,5% de
Bahrain e il 25,8% del’Egitto). Tutto cio evidenzia come il settore pubblico, a seguito ddla
preminente esigenza di contenere il deficit e il debito pubblico, non sa piu in grado di
assorbireil surplus di offertadi lavoro come faceva nei decenni passati.

Tuttavia, il settore terziario nedl suo complesso appare ancora come un settore che offre
occupazione. Nel suo complesso il settore dei servizi ha visto aumentare la percentude di

occupazione maschile dal 29% del 1980 a 37% dd periodo 1990-97 mentre quella femminile
e cresciuta da 14% a 18% per i medesmi periodi. Piu specificatamente € il settore del

commercio ad offrire nuove posshilita di occupazione. Infatti il commercio continua ad
aumentare il proprio peso in rapporto ala popolazione occupata passando dd 10,8% di
popolazione attiva occupata nel 1998 a 12,5% nd 2001.

L’ occupazione ndl’industria s € accresciuta raggiungendo durante gli anni 80 circa il 25%
dd totde dedla forza lavoro occupata. Tuttavia, in seguito, |’adozione e |'attuazione del
programmi di aggiustamento strutturale e di generale modernizzazione dell’economia, ha
comportato una riduzione di personde d fine di raggiungere i necessari guadagni di
produttivita per sostenere la competitivita delle produzioni nel mercati internazionali. Inoltre
le componenti piu avanzate del settore industridle sono state anch’ esse interessate da una
contrazione dell’ occupazione a causa dell’ aumento delle importazioni di prodotti industriali,

fenomeno che probabilmente potrarafforzars con la redlizzazione dell’ area di libero scambio
con |’Unione Europea. La discesa ddl livello di occupazione ha portato la percentuae degli

occupati (comprensivo anche del settore energia, eettricitaed acqua) nel settore a 13,8% nel
1998 e d 12,8% nel 2001.

Un ruolo fondamentale nell’ economia e quindi nell’ occupazione del paese € svolto dal settore
informale. La diffusione ddl’autoimpiego e dd lavoro familiare e indicativo della crescita
ddl’occupazione ndl settore informale, a tass piu elevati dell’ occupazione totae. Questo
settore € stato in grado di assorbire parte dell’ accresciuta offerta di lavoro, speciamente nelle
aree urbane, svolgendo, grazie ala estrema flesshilita delle condizioni di  entrata,
un'importante funzione di assorbimento degli effetti negativi della cris economica e delle
politiche di aggiustamento strutturale sull’ occupazione.

In effetti le cause della crescita del settore informale sono molteplici: la crescita demografica,
I’esodo dale aree rurdi, la riduzione di occupazione nel settori formai (in primo luogo il
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settore pubblico), I'assenza di un sistema di protezione socide, la disgregazione delle forme
tradiziondi di produzione e commercio nel settore agricolo, la dispersione scolastica ed
eventi climatici (qudi ad esempio lasiccitd.

Il settore informale offre sbocchi occupazionali a chi non ha lavoro o € sottoccupato, ma
anche occasione di secondo lavoro a chi giaha un lavoro dipendente. Infatti la bassa crescita
dd livello dei sdari rispetto a quello ddl’inflazione costringe molte persone occupate a
praticare forme di “pluriattivitd per evitare che il proprio livello di vita scenda a di sotto
della soglia della povertd®.

Dopo che per molti anni la politica ufficide era quela di controllare il settore informae in
vista di una sua emersione e sradicamento, a partire dala fine degi 80 I’ atteggiamento &
cambiato mettendo sempre piu I’accento sul riconoscimento delle interazioni esistenti fra
settore formale e informae e de ruolo di quest’ultimo di assorbimento dell’ offerta di lavoro
eccedente, di contenimento della disoccupazione e degli effetti socidi piu negativi delle
politiche di aggiustamento strutturale. Ne € scaturita una sorta di legittimazione del settore
informae che ha dato luogo dla redizzazione di politiche di promozione e sostegno che
mettono I’ accento sul rafforzamento del capitale socide e delle reti informdi su cui € basato
lo sviluppo del settore. Anche se € malto difficile poter vautare statisticamente il fenomeno,
acune stime riferite ala fine degli anni 80 indicano che il 57% dd totae del’ occupazione
non agricola era impiegata nel settore informale®. Secondo dati relativi ad inchieste effettuate
presso le stesse unita produttive informali'’, I'impiego nel settore rappresentava nei primi

anni 90 il 41% della popolazione attiva occupata nelle aree urbane, di cui il 75% era
rappresentato da lavoratori per proprio conto (lavoro a domicilio, familiare, apprendistato,
ecc.), mentre la percentuale di occupati S elevava a circa I'82% della popolazione attiva
occupatanelle aree rurali.

Secondo gli ultimi dati disponibili*® nel 1997 sono state censite 513.450 unita informali e il

settore informale nella sua totalita ha assicurato |'occupazione di 1.061.000 unita di
popolazione éttiva.

Il settore € molto eterogeneo e riguarda tutti i tipi di attivita economica agricoltura,
atigianato, piccolo commercio, servizi dla persona, costruzioni, trasporti, credito. In
generae le microimprese con meno di cinque unitadi personde e i lavoratori autonomi sono i

componenti principali del settore.

Un’indagine condotta dalla Direzione dell’impiego nd 1999"° sul settore informale urbano ha
messo in evidenza che oltre la metadelle microimprese esistenti sono state create durante il

periodo 1990-97 (caratterizzato proprio dalla forte crescita del settore informale), mentre i
29,4% durante gli anni 80 e solamente il 2,6% esisteva giaprima dell’indipendenza del paese
(1956). Nel 1999 secondo stime della Banca Mondiale™ gli effettivi occupati da parte delle
micro e delle piccole imprese sono stati pari a circa 700.000 persone.

La piu recente indagine disponibile svolta nel 1997 dd Minisero del’ habitat,

dell’ occupazione e della formazione professionale® ha messo in evidenza che il settore
informale impiega prevaentemente una manodopera giovane, non formata e proveniente da
fenomeni di dispersione scolagtica. Piu della meta degli attivi operanti nel settore hanno un

livdlo di istruzione inferiore a quello primario mentre il 28% €& composto da persone con

15 5 veda a tale proposito P.Adair — L 'économie informelle au Maghreb: une perspective comparative
Algérie-Maroc — Université de printemps des Economies Méditerranéennes — Tangeri 25/27 aprile
2002
16 J.Chermes— Deux études sur I’emploi dans le monde arabe — Dossier CEPED n.11 — Parigi - 1990
17 Direction de la Statistique — Enquete sur I’emploi — 1995.
18 Ministre de I’emploi, des affaires sociales et de la solidarités — Banca Mondiale — Enquete sur le
secteur informel localisé en milieu urbain au Maroc — Rabat 1999
19 5j veda nota precedente
0 Banca Mondiale — Mise a jour du secteur privé: moteur de la croissance économique marocaine —
rapport n.19975-Morocco - 1999

In generale le inchieste vengono effettuate presso le famiglie restando, quindi, non analizzate le
attivitainformali ambulanti e agricole non riuscendo, cosi, ad essere pienamente esaustive della realta
del settore.
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istruzione secondaria. Inoltre, secondo la stessa inchiesta, I'83% degli occupati (il 90% per il

settore industriale) in ativitainformali ha ricevuto la propria formazione al’interno ddll’ unita
produttiva o in unita smilari presso la quale é stata condotta I'indagine. Solamente il 9%
delle unita interessate € coperta dal sistema di sicurezza sociale, mentre sono comprese tra
I’1% e il 4% del totae le imposte dirette ed indirette provenienti dal settore con conseguenti

effetti negativi sulle attivitaformali in termini di concorrenza. Anche i salari del settore sono
mediamente pit bass rispetto a quelli prevaenti nd settore formale (1.750 dh mensili che
arrivano a 1.850 dh per un lavoratore qudificato contro un valore medio di circa 2.960 dh per
il settore formale).

In questi ultimi anni, a seguito della forte crescita della disoccupazione, € in aumento la
presenza di persone aventi un’elevata qualifica professonae (anche a livello universitario)

nelle attivitainformali delle aree urbane.

Venendo dle tipologie di lavoro (dipendente, lavoro in famiglia, autonomo, imprenditoriae)
piu diffuse, ne 2001 il 38% degli occupati a livello nazionde erano lavoratori dipendenti
(48,5% nd 1994), a cui seguiva il 30,4% che lavorava in famiglia compresi gli apprendisti

(20,8% nd 1994), mentre il 25,8% (28,3% nel 1994) svolgeva lavoro autonomo o lavorava a
domicilio e solo il 2,1% era imprenditore. In area urbana la presenza dei lavoratori dipendenti

presentava vaori maggiori di queli naziondi (61,1% nel 2000), a cui seguiva il lavoro
autonomo compres i lavoratori a domicilio @4,3%), il lavoro in famiglia e gli apprendidti

(8,1%) e I'attivita imprenditoriale (3,5%). Discorso del tutto diverso per le aree rurdi dove
lavoro in famiglia e gpprendistato hanno impiegato nd 2000 il 56,4% del totde degli
occupati, seguiti da lavoro autonomo e lavoro a domicilio (26,6%), da lavoro dipendente
(16,2%), mentre solamente o 0,8% eraimprenditore.

L’ occupazione femminile, misurata in termini di tasso di partecipazione della donna
al’occupazione, ha visto una lenta crescita durante gli anni 90 contrassegnati da un
andamento atalenante. Infatti tale tasso € passato, secondo tatistiche fornite dalla Direction
de la Statistique, dal 21,8% ddl 1992 d 22,3% del 2001, avendo raggiunto anche il 25,2% nel

1996. Questi dati, tuttavia, non tengono conto delle varie ativitainformdi in cui, come detto
precedentemente, € molto importante la componente femminile.

L’ occupazione femminile s concentra in agricoltura seguita dal’industria e dai servizi sociali

(sanita igiene, insegnamento, ecc.).

2.3 Una disoccupazione sempre piu intellettuale e giovanile

L’interazione tra I’ offerta di lavoro determinata da fattori socio-economici e demogréfici e la
domanda (intesa come disponibilita di occupazione dipendente e di posshilita di auto-
impiego) legata a fattori micro e macro-economici mette in evidenza un gap crescente tra la
crescita della popolazione attiva e il volume di occupazione creata. In effetti dalla metadegli
anni 80 in poi ad una crescita della popolazione attiva S € contrapposta una contrazione delle
possibilita di occupazione, a causa della insufficiente crescita economica, degli effetti delle
politiche di dabilizzazione economica e aggiustamento drutturde e ddla riduzione
dell’'impiego nd settore pubblico, che lo sviluppo del settore privato non € riuscito a
controbilanciare. Ad esempio tra il 1982 e il 1990 a fronte della creazione di circa 124.000
posti al’anno vi & stata la concomitante crescita di offerta addizionale® di lavoro di circa
160.000 unitaall’ anno.

Quindi la combinazione di una crescita economica relativamente modesta (3,6% annuo in
media per gli ultimi venti anni) e un aumento molto sostenuto della popolazione attiva ha
determinato nel corso degli anni la diffusione sempre pitl massiccia della disoccupazione. In
effetti anche negli anni caratterizzati da un considerevole crescita dell’ economia (11,6% in
termini reai ne 1996) il tasso di disoccupazione € restato decisamente elevato (18,1% nelle
aree urbane), mostrando come la disoccupazione sia un problema di natura eminentemente
strutturale. Secondo acuni calcoli, dato un tasso di crescita annuo della popolazione in etadi

22 " offerta di lavoro si divide tra offerta di sostituzione rappresentata dal turn-over (nuovi assunti in
sostituzione delle persone andate in pensione), e offerta addizional e costituita da nuovi posti di lavoro.
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lavoro del 3,02% e un aumento medio annuo della produttivitadel 2%, sarebbe necessario un
tasso di crescita del PIL pari a 5% annuo per assorbireil flusso annuo di giovani che entrano
nel mercato del lavoro. Se poi s tiene conto dello stock di disoccupati esistente viene stimato
un tasso di crescita del PIL ddl 7% per riuscire a ridurre in maniera significativa il tasso di

disoccupazione.

La disoccupazione € dl’origine di fenomeni di margindizzazione ed esclusione anche se i

legami familiari riescono in qualche misura a sopperire alle conseguenze piu negative. Infetti

la quas totdita(circa il 93%) della popolazione inattiva (i disoccupati e gli inattivi erano pari
a circa 20 min di persone nel 1999) ha come unico mezzo di sussistenza la famiglia sa
direttamente vivendo dl’'interno della stessa, Sia indirettamente mediante il sostegno
economico da parte de vari legami familiari anche alargati esistenti. Tale solidarieta &
indirizzata maggiormente verso i ragazzi e i giovani, mentre sembra meno diffusa presso le
persone aventi un’ etamaggiore dei 60 anni (circa il 54% dd totale degli inattivi o disoccupati
€ preso in carico dadle famiglie). Considerando che solo il 20,3% di questi ultimi gode di una
pensione e il 7,8% di una rendita, sono evidenti i rischi di fenomeni diffus di povertae di

eclusione sociale per le fasce piu anziane. Da qui una delle piu forti spinte alla scelta di

intraprendere la strada dell’emigrazione come unica possibilita concreta di sostegno dla
famiglia in Marocco e come opportunita di sfuggire ad un destino di marginalizzazione e
poverta

| tass ufficidi sembrano non cogliere a pieno la reata dd fenomeno della disoccupazione.
Infatti in questi ultimi anni hanno valori compres tra il 13,6% (pari a 1.394.000 unitd
del 2000, il 125% (pari a 1.275.000 unityde 2001 e 1'11,6% nel 2002 (pari a 1.203.000
unitd®. La disoccupazione & un fenomeno molto complesso e diversificato in base a luogo
di resdenza, il sesso, il livelo di istruzione e di qudificazione, I'éta Inoltre i dati ufficidi
non tengono conto della vasta diffusione del lavoro stagionale e precario.

Molto accentuata € la differenziazione del tasso di disoccupazione tra aree urbane e rurdli. Il

tasso di disoccupazione urbano che nel 1990 era pari d 15,8% S € via via accresciuto
raggiungendo il 22% nel 1999 per poi ridurs negli anni successivi (21,4% nd 2000, 19,5%
nel 2001 e 18,3% nd 2002). || miglioramento registrato tra il 2000 e il 2001 é derivato da una
creazione netta di 164.000 posti di lavoro principalmente nel settore del commercio (quas

42,000 posti), seguito dai servizi forniti ala collettivita (quas 32.000 nuovi posti). Anche
I"industria ha contribuito, anche se in misura ridotta, a tale crescita (11.800 nuovi impieghi

nel 2001 contro una perdita di 30.000 nel 2000). Nel 2002 s € verificata una crescita
complessiva di occupazione pari a 221.000 nuovi posti di lavoro, di cui 169.000 nelle aree
urbane grazie dla crescita di occupazione principamente nel settori dei servizi (14,4%
rispetto al’ anno precedente), industria (4,8%), lavori pubblici e costruzioni (2,2%).

Il tasso di disoccupazione nelle aree rurdi € sgnificativamente piu ridotto. Esso ha
conosciuto una crescita dalla metadegli anni 80 ala metadegli anni 90 dal 5,6% all’ 8,5% per
poi scendere nuovamente negli anni successivi dal 5% del 2000, a 4,5% del 2001 e d 3,9%
de 2002. Tuttavia il tasso di disoccupazione ufficiadle per le aree rurai € scarsamente
significativo a fine di quantificare I'eccesso di offerta di lavoro poiché, vista I'ampia
diffusone di circuiti familiari d'impiego, tale eccesso § manifesta piuttosto come forme di

sottoccupazione che di disoccupazione dichiarata.

Inoltre nelle aree rurdi s assiste a fenomeno apparentemente paradossale della riduzione
smultanea del numero degli occupati e del tasso di disoccupazione. Ad esempio comparando
I’'ultimo trimestre del 2000 con quello dd 2001 s e registrata nelle aree rurali una perdita
netta di posti di lavoro pari a 55.000 unita (concentrati esclusvamente nelle attivita agricole),

che ha comportato una riduzione del tasso di occupazione dd 56,5% a 55,2%. Nél contempo
tuttavia anche il tasso di disoccupazione € diminuito essendo passato dal 5,4% a 4,2%.

Questo andamento s spiega con il fatto che, in una congiuntura economica sfavorevole e
vige le dimengioni limitate del mercato del lavoro rurde, le persone che perdono il lavoro o
emigrano verso le aree urbane per cercare un nuovo lavoro, oppure ritornano al’inattivitaa
causa della riduzione delle ativitaagricole nell’area di residenza (soprattutto questo vale per

23 Direction dela Statistique
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la manodopera femminile). In entrambi i cas esse abbandonano il mercato de lavoro locale
determinando, quindi, la diminuzione del tasso di disoccupazione. Nel 2002 , come ricordato
gia precedentemente, S € avuta la creazione di 52.000 posti di lavoro nelle aree rurali di cui
I’83,7% concentrati nel settore agricolo.

Da un punto di vista geografico le regioni con i liveli piu dti di disoccupazione sono la
Grand Casablanca (22,8% nd 2000 e 21,4% nel 2001), le tre aree di Oued Ed-Dahab-
Lagouira/Laayoune-Boujdour-Sekia EI Hamra/Guemim-Es Semara (25,2% nd 2000 e
18,5% nel 2001), Rabat-Sdé-Zemmour-Zaer (20,6% nel 2000 e 17,5% nel 2001) e I’ Oriental
(23,1% nel 2000 e 19,3% ndl 2001).

La disoccupazione, secondo i dati ufficiai, colpisce quas in uguad misura Sa gli uomini che
le donne, anche se s registra in questi ultimi anni un Mutamento da una leggera prevaenza
maschile a una femminile (14,2% e 13,3% nd 1999, 13,8% e 13% nd 2000, 12,5% per
entrambi nel 2001 e 11,3% e 12,5% nd 2002).

Tuttavia molto nette sono le differenze in area urbana. Infatti qui il tasso di disoccupazione
meschile € dtato dSgnificativamente inferiore a quello femminile ddl’inizio degli anni 90
(13% contro il 25,3% nel 1992). Tae differenza s € progressivamente ridotta non tanto per la
diminuzione delle donne disoccupate (nel 2002 la disoccupazione femminile urbana era pari
a 24,2%) quanto per la crescita della disoccupazione maschile passata a 18% nel 2001 per
poi ridurs d 16,6% nel 2002.

Nelle aree rurali di converso vi € una prevalenza di disoccupazione maschile rispetto a quella
femminile (dal 6,5% contro il 1,7% del 2000 a 4,7% contro I'1,7% del 2002). Tale differenza
e sicuramente da ascrivers al’ occupazione femminile nelle attivita familiari agricole, molto
diffuse in aree rurdli, e dlaridotta partecipazione femminile a mercato ufficiale ddl lavoro.

La disoccupazione ha interessato sempre piu le fasce di popolazione piu giovane soprattutto
nelle aree urbane. Infatti, mentre a livello generde la fascia di etacompresatrai 15 ei 24
anni ha un livelo di disoccupazione pari d 17,6% nel 2002, se S osservano i dati riguardanti
le aree urbane i giovani compres trai 15 e i 24 anni sono quelli che hanno conosciuto a
partire dagli inizi degli anni 90 una costante crescita del tasso di disoccupazione che é passato
dal 30,1% dd 1992 d 37,8% del 1999 (con valori addirittura del 40,5% per lafasciada 20 a
24 anni)®*. Successivamente il tasso S & ridotto a 37,6% nel 2000, a 35,5% nel 2001 e d
34,2% ndl 2002. La fascia di etacon tasso di disoccupazione piu elevata € quella compresa
trai 25 ei 34 anni con vaori decisamente eevati e in crescita durante I'ultimo decennio
(20,3% ndl 1992 e 20,9% nel 1999), ma in diminuzione d 17,7% nel 2002. Per queste fasce
di etanon risultano particolari differenzetrai sess.

La disoccupazione € divenuta un fenomeno che ha interessato sempre piul le fasce piul istruite
della popolazione soprattutto nelle aree urbane. Il tasso di disoccupazione per i senza diploma
e dato pari d 7,1% nd 2000, d 6,4% nel 2001 e d 5,6% nel 2002 contro un livello ben piu
elevato per coloro che hanno un diploma, 26,8% nel 2000, 25% nel 2001 e 23,7% nel 2002.

La diffusione della disoccupazione tra i diplomati e divenuta significativa gia durante gli anni
80 con una sostanzide differenza tra diplomati di livelo medo, che gia nd 1984
rappresentavano il 30,7% del totade del disoccupati, e diplomati di livello superiore, che nello
stesso periodo erano scarsamente interessati dal fenomeno (3,1%). Successivamente
I'importanza relativa dei diplomati di livello medio s & accresciuta moderatamente rispetto a
quella dei diplomati di livello superiore, che nel 1997 erano il 23,2% (contro il 45,3% riferito
a diplomati di livello medio) del totale dei disoccupati.

Nel 2001 i disoccupati non diplomati pur rappresentando circa il 35% del totale de
disoccupati hanno avuto un tasso di disoccupazione del 6,4%> mentre i disoccupati aventi un
livello medio di istruzione e che assommavano a circa il 43,2% del totae, hanno presentato
un tasso di disoccupazione quadruplo pari 24,2%. Tra questi, coloro che possedevano un
diploma di qualificazione professonae oppure un cetificalo di  gpeciaizzazione

24 Durante tutto questo periodo i disoccupati compresi trai 15 ei 24 anni hanno rappresentato circail
40% del totale.

25 Questo dato nasconde una forte presenza di occupazione nel settore informale dei disoccupati non
diplomati.
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professionale hanno raggiunto addirittura tass di disoccupazione rispettivamente del 29,1% e
del 35,9%.

Anche le persone con livello d istruzione superiore (baccaaureats, diplomi di formazione
superiore), che nel 2001 erano pari a 22,2% dd totale del disoccupati, hanno presentato un
tasso di disoccupazione pari ad 26,8% con punte del 34,1% per i diplomati di insegnamento
secondario.

Tale andamento s riscontrava in maniera ancora piu accentuata nelle aree rurali con tass di

disoccupazione del 3% per i senza diploma® (pur rappresentando il 60,4% del totale dei

disoccupati), e tass dd 60,6% per i diplomati dell’insegnamento superiore pari a solo 7,4%
del totale del disoccupati.

Riguardo dla cause, i dati della Direction de la Statistique riferiti d 2001 mettono in
evidenza come la fine degli studi o del periodo di formazione sa la causa piu importante
(39,9%) di disoccupazione seguita da termine dele attivita produttivellicenziamento
(28,8%). In area rurde il secondo motivo pit importante & rappresentato dalla cessazione
dell’ attivitacome indipendente o stagionale.

La disoccupazione tende a diventare una condizione di lunga durata (cioe uguae o superiore
a dodici mes). Essa e passata da 62% della disoccupazione totale nel 1990 a 69,3% nel

2001, con percentuali ancora piu ate nelle aree urbane (74%) e tra i diplomati di livello
medio e superiore (rispettivamente il 74,6% e &,1% del totale dei disoccupati per singola
categoria di diplomati erano disoccupati da ameno un anno).

La diffusone massiccia di una disoccupazione che colpisce le fasce mediamente istruite del

paese, oltre che rappresentare un grave problema dal punto di vista sociade ed economico
(emarginazione sociae e forme di poverta diffusa, mancanza di quadri e tecnici per le
esigenze di un’economia moderna e competitiva sia nel pubblico che nel privato, ecc.) in
prospettiva pud determinare, al’accrescers dell’ insoddisfazione e della frustrazione, gravi

conseguenze anche alivello della stessa stabilitapolitica del paese.

Tabella 1 Popolazione attiva e disoccupazione suddivise per categorie

2000 2001 2002
Urbano| Rurde | Totdle | Urbano | Rurde | Totdle | Urbano | Rurde | Totde
Tasso di|47% |614% |529% [46% [589% [51,3% |454% |585% |50,7%

attivita

Popolazione 5401 |5.358 [10.759|5.433 |4.797 |10.230 (5558 |4.821 |10.379
ativa

(inmigliaia)

-Per sesso

Uomini 74% |854% |78,8% | 735% |84,2% | 77,9% |72,7% |[84% |77,3%
Donne 21,3% |375% |27,9% |29% |335% | 255% |19,8% |32,7% |24,9%
- Per eta

15-24 anni 34,9% |57,6% |45,6% |33,1% |53,2% | 425% |32% 52,7% | 41, 7%
25-34 anni 61,3% |67,2% |635% |60% |65% |61,9% |60,2% |652% |62,1%
35-44 anni 59,3% |70,4% |63,3% |58,7% |69,3% | 62,3% |57,7% |684% |61,3%
45 anni eoltre | 364% |56,3% |44,8% |36,4% |[55,3% | 44,1% |36% 54,8% | 43,5%
- Per diploma

Senzadiploma |41,5% |61,3% |52,0% |40,5% |591% |50,3% |40% |58,8% |49,7%
Condiploma |539% |[62,0% |551% |528% [57,4% |535% |52% |565% |52,7%

Taso di|21,5% |5% 136% [195% |45% |125% [183% |39% |11,6%
disoccupazione

%6 Nel settore rurale amaggior ragione vale quanto detto nella nota precedente.

16



Popolazione 1146 (248 1394 |1061 (214 1275 (1017 |186 1.203
attiva

disoccupata (in

migliaid)

- Per sesso

Uomini 199% (65% (138 [18% |56% |[125% |166% |4,7% |11,3%
Donne 26,7% [1,7% |13% |24,7% |16% |125% |242% |1,7% |125%
- Per eta

15-24 anni 376% [79% [199% |355% |7,2% |189% |34,2% |62% |17,6%
25-34 anni 30% [6,7% [20,7% |28% |59% |192% |262% |4,7% |17,7%
35-44 anni 104% (27% |[73% [92% |23% [65% [87% |22% |&,3%
45amni eoltre [43% [11% [27% |35% (11% [23% |32% |11% |21%
- Per diploma

Senzadiploma | 131% (35% |7,1% |11,8% |3% 64% |104% |26% |56%
Condiploma | n.d. n.d. n.d. 26,8% [158% | 25% |25,6% |13,6% | 23,7%

Fonte: Direction de la Statistique
2.4 Politiche per il lavoro e I’occupazione

Le poalitiche per il lavoro e I’ occupazione sono legate alle strategie di sviluppo adottate e ale
conseguenti politiche economiche.
Negli anni 60 e 70 il Marocco, come d'atro canto gli dtri paes del Maghreb, puntd su un
processo di industridlizzazione di sogtituzione delle importazioni basato su investimenti
capital-intensive. |l costo del lavoro che cresceva piu velocemente della produttivita insieme
dla palitiche pubbliche nei confronti di prezzi , sdari e incentivi economici, favorirono lo
sviluppo di attivita e tecnologie capita-intensive piuttosto che labour-intensive. | conseguenti
squilibri sul mercato del lavoro furono affrontati con una politica dell’ occupazione che da una
parte considerava la disoccupazione e la sottoccupazione nel settore informale come una
Stuazione inevitabile ma temporanea, e dall’dtra favoriva I’emigrazione come mezzo per
attenuare I’ eccesso di offerta di lavoro sul mercato interno. Nel contempo veniva sostenuta
una forte crescita dell’occupazione nel settore pubblico e in particolare nella pubblica
amministrazione.
Negli anni 80 la definizione di un nuovo modelo di sviluppo portd a dei cambiamenti nelle
politiche occupaziondi. Infatti la Strategia di sviluppo S basd non piu su una politica di
sodtituzione delle importazioni e, quindi, su un’'industrializzazione prevalentemente capita
intensve, ma sulla crescita di settori rivolti ale esportazioni con produzioni piu labour-
intensive. Nel contempo i vincoli impogti dale politiche di stabilizzazione e aggiustamento
strutturale portarono ad un forte ridimensionamento del settore pubblico, anche da un punto
di vista occupazionde, mentre lo sviluppo del settore privato doveva codtituire il volano per
la crescita economica ed anche occupazionale del paese. Di conseguenza le politiche
dell’ occupazione rientrarono nelle palitiche dell’ offerta avendo I’ obiettivo specifico di ridurre
i costi del lavoro e nel contempo sostenere e adattare I'occupazione a nuovo scenario
economico, cercando di assicurare in prospettiva una corrispondenza tra le richieste delle
imprese e le caratterigtiche ddll’ offerta di lavoro.
Quindi g inizid a parllare di politiche attive del lavoro intese come indeme di interventi
(formazione, assstenza adla ricerca dd lavoro, sostegno  dl’auto-impiego e
al’imprenditoriaitq ecc.) volti a creare le possibilita di assorbire il crescente surplus di
offertadi lavoro.
Nel 1998, in occasione della prima Assise Nazionae dell’ Occupazione sotto |a presidenza del
Re Hassan |1, a cui presero parte tutti gli attori operanti sul mercato del lavoro, fu adottata
una strategia per I’ occupazione basata sui seguenti grandi assi di intervento:

rilancio della crescita economica e sostegno del’iniziativa privata. In tale ambito sono

rilevanti le azioni di supporto dla creazione d nuove imprese e di sviluppo delle PMI;
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adattamento del mercato del lavoro a mutamenti economici attraverso lo sviluppo di

gppropriati dispostivi giuridici e finanziari per diffondere dl’interno delle imprese la

cultura della formazione continua e per favorire una maggiore flessibilita del capitale

umano in funzione delle nuove esigenze dei mercati;

vaorizzazione del capitale umano e mantenimento della stabilita dell’ occupazione. In

tale ambito rilevanti devono essere le azioni rivolte ad affrontare le cause redi della

disoccupazione e sottoccupazione di lunga durata, in primo luogo rappresentate

dall’insufficienza di parte della formazione di base e ddla limitatezza e debolezza della

formazione sul lavoro (training on the job);

sviluppo del settore associativo e del servizi dla persong;

mobilitazione e coinvolgimento di partner locdi nela promozione di iniziative di

sviluppo e di creazione di occupazione.
Negli ultimi anni |e politiche per il lavoro e I’ occupazione s sono, quindi, basate su tre aree
principdi in cui 9§ collocano gli interventi: popolazione e sviluppo rurde, formazione e
inserimento nel mercato del lavoro ed espansione delle PMI.
Il primo asse comprende i programmi di contenimento dell’ esodo rurde che prevedono la
realizzazione d progetti socidi ed economici integrati nelle aree rurdi. Infatti, benché i tass
ufficidi di disoccupazione siano abbastanza contenuti, in tali aree sono molto diffus il lavoro
precaio e il lavoro dl'interno ddla famiglia, mentre € molto basso il livdlo di
scolarizzazione specidmente quello femminile.
Il secondo asse riguarda le politiche attive per il lavoro. S tratta di favorire una formazione
che risponda alle necessitadel mercato del lavoro, attraverso anche misure per I’inserimento.
Preso atto degli squilibri fra offerta e domanda, s insste sulla possibilitadi ridurre, dmeno
in pate, tai squilibri atraverso azioni in grado di legare I'istruzione al’inserimento
lavorativo, utilizzando progetti di formazione e migliorando i dispogtivi di intermediazione
sul mercato del lavoro.
Per la formazione & stato lanciato il programma di formazione e inserzione?” (PNFI) che
prevede una formazione professionale modulare da 4 a 9 mes ed un programma di stage di
formazione e inserimento professionale per un periodo complessivo non superiore ai 18 mesi.
Sono previsti a favore delle imprese partecipanti d programma dei benefici fiscdi e
contribuitivi che s prolungano per due anni per quelle imprese che impiegano stagisti aventi
particolari difficoltadi inserimento nella vita attiva.
Per quanto concerne I’'intermediazione sul mercato del lavoro, nd 1993 fu creata una rete di
centri d'informazione e orientamento per I'occupazione (CIOPE). Rivolta a giovani
diplomati ed organizzata su 22 uffici su base regionde, aveva come scopo quelo di
indirizzare i datori di lavoro ed i richiedenti lavoro, fungendo da coordinamento fra esd,
offrendo un percorso formativo mirato al’esigenza dell’impresa e saldando la preparazione
ad un periodo di praticadl’interno della stessaimpresa.
Nonostante qualche risultato ottenuto per qualche categoria specifica, le politiche redizzate
non hanno raggiunto I’ obiettivo prefissato di avvicinare domanda e offerta di lavoro e quindi
limitare la diffusone della disoccupazione. Per tae motivo nd giugno 2000 in sostituzione
dei CIOPE fu creata I’ Agence nationale de promotion de I’emploi et des compétences
(ANAPEC).
L’ANAPEC é un’impresa pubblica di servizio con funzioni di intermediario attivo sul
mercato del lavoro, costituita da una rete di agenzie regionai corrispondenti ale regioni
amminigtrative e di agenzie locali Stuate in particolare aree aventi importanza economica. Le
agenzie sono a diretto contatto con il pubblico e in totale assommano a 30 unita FE
interessante notare che nelle citta o nelle aree in cui I'attivita economica registrata non
giudtifica la creazione di un’agenzia specifica, I' ANAPEC propone dle collettivitalocdli, dle
associazioni professionali locali ed alle Ong una forma di partenariato per sviluppare progetti
andoghi a queli portati avanti dalle agenzie vere e proprie. Infine, ¢i sembra significativo
che 'ANAPEC s proponga di essere intermediario fra domande di lavoro provenient
dal’ estero e candidati al’emigrazione: per i datori di lavoro itaiani; in ta modo s potrebbe

2" Introdotto nel 1993 il programma & stato modificato e completato nel 1998.
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gprire la possibilita di identificare, concordare e rendere operativi percors di formazione,
finanziati, dmeno in parte, dall’ ANAPEC.

Vi sono due scenari-obiettivi per I’ANAPEC. Un primo scenario prevede che entroil 2004
saranno inseriti 160.000 disoccupati e redizzati 10.000 progetti di autoimprenditoriadita
mentre un secondo scenario pit ottimista indica in 200.000 i disoccupati impiegati e in
15.000 i progetti di autoimprenditoriditaredizzati.

Le funzioni di ANAPEC

Mettere in relazione domanda e offerta di lavoro. In questo ambito |’ agenzia gestisce gli
strumenti pubblici di sostegno dl’ occupazione (facilitare I'acquisizione di una prima
esperienza professionae, integrare le persone con difficolta particolari di inserimento,
sostenere la creazione d’ occupazione in piccole imprese nelle aree piu arretrate, creare
occasoni d'impiego d utilita socide, fornire formazione aggiuntiva, accompagnare le
forme di autoimpiego).

Fornire assistenza agli imprenditori per analizzare i propri fabbisogni di risorse umane.
Fornire assistenza a coloro che ricercano lavoro.

Fornire formazione complementare a favore di chi cerca lavoro. In tale ambito dopo aver
identificato i bisogni di formazione di uno specifico soggetto viene definito, in
collaborazione con degli organismi di formazione, un piano di formazione. Tae
formazione pud essere gratuita o a costo ridotto grazie al sostegno dell’ OFPPT (Office de
Formation Professionnelle et de la Promotion du Travail), oppure puo essere assegnato
un credito-formazione che permetta ad un’impresa di formare un futuro dipendente.
Inoltre sono redlizzati specifici percors formativi in ambiti per i quali esstono delle
possibilitad' occupazione giaidentificate.

Diffondere informazioni attuai sul mercato del lavoro.

Sostenere i progetti di lavoro indipendente

Riguardo agli strumenti utilizzeti, inizildmente esisteva il contratto formazione/inserimento
indirizzato a giovani per un periodo di 18 mes con esonero per I'impresa dei costi sdaridi e
previdenzidi. La mancanza di mezzi finanziari e I’ eccessiva burocratizzazione (il contratto

veniva proposto direttamente alle imprese da un ispettore) porto a risultati alquanto modesti.
Infatti nel 1997 dopo quattro anni di gpplicazione furono conclus solamente 800 contratti

formazi onefinserimento.

Nel 1997 d fine di ravvicinare la formazione all’ occupazione tae strumento € stato rilanciato
ed inserito in un dispositivo piu ampio: il programma azione impiego. Tae programma aveva
una durata quadriennde da 1997 a 2001 e intendeva incoraggiare |I'inserimento
professonde di coloro che erano ala ricerca dd primo impiego, diplomati e disoccupati di

lunga durata (da dmeno 1 anno). Il programma offriva un’indennitadi inquadramento da 800
a 1.300 dh secondo il livello e un budget per la formazione da 5.000 a 7.000 dh per giovane
assunto a favore dell’impresa che promuoveva un programma di formazione. | beneficiari che
a termine de 18 mes non venivano assunti comunque usufruivano di una prima esperienza
professionale.

Il programma é stato gestito dall’OFPPT con I’ obiettivo annuo di 20.000 giovani formeati
/assunti per la durata complessiva di 4 anni. Alla fine del mese di gennaio 2001 sono et

sglai 66.000 contratti dal’inizio del programma, con un tasso di inserimento definitivo in

impresa del 47%, nonostante S siano verificati parecchi cas di truffe (5-10% di contratti

fittizi).

Alla scadenza del programma, visto soprattutto il numero esiguo di risultati rispetto al’ entita
del praoblema occupazionae, sono state poste in essere nuove misure per I'inserimento dei

giovani. Queste misure sono state definite in base ala decisone congiunta tra il Ministero per
I’occupazione e il Ministero ddle Finanze nel luglio 2002 e S sono tradotte in cinque
tipologie di intervento di cui quattro tipologie di contratti (della durata massmadi 18 mes)
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Le tipologie di intervento

Contratto di  inserimento. Esso sodituisce il precedente  stage  di
formazionefinserimento e riguarda tutti i giovani ala ricerca di un primo impiego aventi un
baccaaureat 0 diploma equivaente. Sono previsti degli incentivi fiscai e contributivi a
favore dell’impresa parteci pante.

Contratto d’ accesso dl’impiego. Esso intende promuovere |’ occupazione di persone
diplomate handicappate dla ricerca di lavoro da piu di un anno e diplomati di livelo
superiore (bac + due anni) o laureati di formazione professonale di livello tecnico aventi
meno di 35 anni e in cerca di lavoro da piu di 3 anni. Sono previste forme di finanziamento
afondo perduto per I'impresa parteci pante (4.000 Dh a semestre per una durata complessiva
di tre semestri di cui I’ ultima tranche subordinata alla stipula del contratto di lavoro).

Contratto di sviluppo ddl’occupazione. L’azione intende facilitare I'inserimento di
diplomati di livello superiore (bac + due anni) o laureati di formazione professonde di
livello tecnico aventi meno di 35 anni e in cerca di lavoro da piu di 3 anni in piccole
imprese situate in aree economicamente arretrate. E' previsto il pagamento di un contributo
al’'impresadi 12.000 Dh d momento della stipula del contratto di assunzione.

Contratto di occupazione qudificata di utilita socide. L’ obiettivo € quello di creare
occupazione di giovani diplomati nel settore associativo d fine di rispondere a bisogni ed
esigenze socidi generdmente poco soddisfatte. L’ azione € indirizzata a diplomati di livello
superiore (bac + due anni) o laureati di formazione professionale di livello tecnico aventi
meno di 35 anni e in cerca di lavoro da piu di un anno. Per beneficiare di questo tipo di
contratto le associazioni interessate devono presentare un progetto di utilita sociae che
risponda dle esigenze della regione nel settori delle ativita socidi, dela lotta contro
I’andfabetismo, del’aiuto al’infanzia, dle persone anziane o handicappate, ecc. Viene
prevista la concessione di un premio di 4.000 Dh dle associazioni prescelte dla fine di ogni
semestre per la durata complessiva del contratto indicatain 18 mesi.

Credito formazione. L’obiettivo € quelo di colmare il deficit esgtente fra le
competenze possedute dai potenzidi lavoratori e quelle richieste per specifici posti di
lavoro. L’azione s dirige ad imprese ed associazioni che assumono sulla base dei contratti
precedenti. La durata della formazione varia da 1 a 4 mes ed € previsto un contributo
datde dle spese di formazione nella misura massma di 7.000 Dh in relazione d tipo di
formazione.

Oltre a contretti citeti e & credito formazione esistono altri strumenti quali il programma di

formazione qudificante, il programma di appoggio dl’autoimpiego e il programma
d'inserimento del laureati in itituti di insegnamento agricolo superiore.

Il primo é rivolto a giovani diplomati alla ricerca di occupazione da pitu di un anno o a
possessori di titoli di studio superiore inadatto ale richieste del mercato e consiste in moduli

formativi di durata massimadi 10 mes®®,

Il secondo intende sostenere |’ autoimpiego di giovani aventi un bac + 2 anni di studi superiori

oppure formazione professonade certificata da un diploma che presentino progetti
economicamente validi (ammontare massimo ammissibile pari a 250.000 Dh)*°.

Il terzo offre una formazione complementare e pratica a 300 candidati lauresti in istituti di

insegnamento agricolo superiorein vistadi un loro inserimento lavorativo.

L’'intero sstema del contratti e degli atri strumenti menzionati € affidato ala gestione
operativa dell’ ANAPEC.

28 |_a scarsa rispondenza tra competenze possedute e richieste del mercato del lavoro & molto diffusa
vista la totale inadeguatezza della formazione universitaria rispetto alla domanda di lavoro. A fine
gennaio 2001 1.591 titolari di diplomi del terzo ciclo in letteratura, storia, geogrefia e altre
%)ecializzazioni sono stati riconvertiti e per il 40% inseriti inimprese.

Viene previsto un sostegno finanziario mediante la concessione di un prestito congiunto Stato-
banche e anche assistenza tecnica per il montaggio e larealizzazione del progetto
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Nel 1996 su iniziativa delle Ong é stato idtituito un sistema di microcredito per asicurare
I"inserimento di persone economicamente svantaggiate. Successivamente modificato da varie
normative, il sistema intende sostenere persone economicamente deboli con la fornitura di
micro-crediti per un montante massimo di 30.000 dh per la creazione di piccole attivita
autonome in grado di produrre reddito e occupazione. Tde iniziativa € principamente
orientata verso le aree urbane e ne prendono parte soprattutto donne (circail 75%).

Il terzo asse e rappresentato dallo sviluppo e sostegno ale PMI. A tale proposito il governo
marocchino ha avviao da tempo acune misure, tra le qudi il sostegno finanziario a giovani
imprenditori attraverso un sistema decentrato di valutazione ed erogazione®. In realtaquesti
provvedimenti hanno modtrato dei limiti a causa delle eccessive garanzie richieste dalle
banche, della mancanza di aree e locali indugtridi; oltre a fatto che lalegge relativa d credito
per i giovani imprenditori non poteva essere gpplicata ad un gran numero di potenzidi
imprenditori.

Per rispondere alle richieste dei diplomati, il Conseil Nationa de la Jeunesse et de I’ Avenir
(CNJA) ha creato il programma PIACE (programma d'informazione e di assstenza dla
creazione di impresa) che offre ai giovani le informazioni e I’ assistenza tecnica necessaria
dlaredizzazione dei loro progetti®'.

Le microimprese di produzione e di servizi sono oggetto di programmi di promozione diretti
aridurre le difficoltaincontrate dai promotori di queste attivita come: la mancanza di risorse
persondi per finanziare il progetto e lo studio preparatorio, la difficoltadi accesso d terreno
0 a locali necessari, |I'assenza delle garanzie richieste dalle banche. Uno del programmi di
promozione sostenuti dal governo marocchino € composto da due attivita il rinforzo ddle
cellule locdi del PIACE e la creazione di locdi professionali. A cid S aggiungono i progetti
della cooperazione internazionale (ILO, cooperazione nordamericana- USAID, Ong, ecc.) per
la creazione di micro e piccole imprese .

Nel giugno 2002 il Parlamento ha adottato la carta delle PMI che fissa il quadro giuridico ed
igtituzionde della politica che le autorita pubbliche intendono redizzare per promuovere le
PMI ed aiutarle a superare gli ostacoli a loro sviluppo.

Questa carta prevede la redizzazione ddll’ agenzia di promozione delle PMI, I’ aleggerimento
e la semplificazione delle procedure giuridiche ed amminigtrative ed dtre azioni di
accompagnamento quali la creazione di “pépinieres’ di imprese e parchi tecnologici. Inoltre e
previso un parziale contributo Statale per il finanziamento dei servizi a favore delle PMI
(imposte fondiarie, costo della sistemazione del terreni e dei locali).

La carta dovrebbe facilitare I’ accesso delle PMI ai finanziamenti attraverso la redlizzazione di
un quadro di regolazione e di supporto alo sviluppo dd venture-capital, alla creazione di
fondi di garanzia, di fondi collettivi, di societa d'investimento e di organismi di credito
cooperétivo.

2.5 Formazione professionale: quale rapporto con il mercato del lavoro?

La relazione tra formazione e inserimento professionale rappresenta una delle aree
fondamentdi per il superamento dei forti squilibri esistenti nel mercato del lavoro.
Le componenti che d momento attuale piu caratterizzano tale relazione sono rappresentate
ddla disoccupazione (e ddla sua percezione sociale), ddla scolarizzazione e dadla
ripartizione delle competenze in materia di formazione tra Stato e settore privato.

30 successive leggi trail 1987 e il 1996 hanno istituito e modificato il sistema di sostegno rivolto alla
creazione di PMI da parte di giovani promotori o imprenditori di etdcompresatrai 20 ei 45 anni. Il
sostegno e di naturasiafinanziaria che reale (messa adisposizione di locali attrezzati)

31 sulla base dell'inchiesta svolta nel 1995 nell'area industriale della Grande Casablanca, in cui 474
imprenditori sul campione dei 647 intervistati ha risposto, risulta che il 52,9% degli intervistati hanno
creato I'impresa facendo affidamento solo su se stess, il 13,6% ha beneficiato di un aiuto familiare e il
4% di altra assistenza (per lo piu di soci o di imprenditori con esperienza, come il precedente datore di
lavoro). Solamente 10 0,2% ha dichiarato di aver utilizzato la consulenza del Conseil National de la
Jeunesse et de I’ Avenir.
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La disoccupazione e un fenomeno che, come giavisto precedentemente, colpisce sempre piu
giovani diplomati 0 comunque persone aventi un livelo culturde medio. Tuttavia la
percezione sociade diffusa del fenomeno della disoccupazione giovanile ed “intellettuae’
rende ancora piu drammatica e preoccupante questa realta D’ altronde anche le stesse misure
di sostegno all’ occupazione, da qualche anno a questa parte esclusivamente indirizzate a
giovani diplomati, sono anche conseguenti di tale percezione diffusa

La scolarizzazione della popolazione va crescendo ma nel contempo registra, purtroppo, degli

effetti pervers dati dall’élevata dispersione scolastica ** e dala perdita di importanza del

diploma stesso. Infatti, soprattutto in un contesto di crescita economica debole, il diploma
non rappresenta piu una garanzia di integrazione nel mondo del lavoro.

Inoltre la formazione pubblica offre percors e prodotti formativi sempre meno in linea con le
richieste delle imprese €, in generale, ddl settore privato.

Un ruolo molto importante nel campo formativo viene svolto dal settore privato e, dl’interno
di questo, da settore informae. Infatti benché il settore informale sia contraddistinto
generalmente (soprattutto nel passato) dal basso livello di istruzione della maggior parte del

propri occupati, svolge un importante ruolo formativo rappresentato dall’ apprendistato
offerto dale micro-imprese che permette ai giovani, soprattutto di provenienza rurale, di
poter ottenere una formazione professonde che dtrimenti sarebbero impossibilitati a
conseguire presso e scuole professiondi®®.

Il rapporto fra formazione e occupabilitd rappresenta una delle questioni chiave per i
problemi di occupazione del paese, con diffuse Situazioni di mismatch tra formazione offerta
e prospettive di inserimento lavorativo. Un'andis condotta dal Départment de la Formation
Professonndle nd 1996 sull'inserimento lavorativo dei  diplomati  degli istituti  di
formazione professionale mostrava come il tasso di occupazione era pari a 48,3%, mentre il

tasso di inserimento lavorativo (che comprende anche chi d momento e disoccupato ma ha
avuto ameno un’esperienza lavorativa nel passato) era invece del 56,1%. Tai percentuali

variano per sesso: infatti gli uomini hanno valori piu devati (rispettivamente del 51,6% e del

68,5%), mentre le donne hanno valori piu contenuti (rispettivamente 44,1% e 56%).

La stessa andlis mette in evidenzia che tra le principai 30 categorie selezionate le seguenti

cinque hanno il pit ato tasso di occupazione: acconciature (70,9%), meccanica agricola
(62,3%), modellismo — settore confezione (61,2%), meccanica automobilistica (57,7%) ed

dettricisti del settore edile (56,2%). Invece le seguenti cinque hanno il livello pit basso:
geometralarchitettura e pianificazione urbanistica (36,9%), gestione dimpresa (36,8%),
dattilografia (36,8%), contabilita(34,5%) e segretariato di direzione (33,5%).

Da un punto di vida idituzionde sono due i principdi organismi pubblici deputati dla
formazione professionae: la Direzione della formazione del Ministero dello sviluppo sociale,

ddla solidarietq del lavoro e della formazione professonde e I'Office de la Formation
Professionnelle et de la Promotion du Travail (OFPPT).

L’OFPPT fu cogtituito nel 1974 per sviluppare la formazione professionale ed adattarla ai

bisogni e dle esigenze del mercato del lavoro e del’ economia nazionae. Con la riforma del

sstema della formazione professionale avvenuta ne 1984 I'OFPPT ha anche il compito di

sostenere il ruolo determinante del fattore umano nello sviluppo e nella competitivita delle
imprese, e di coinvolgere direttamente le stesse nel process di formazione.

L'OFPPT €& un ente pubblico a gestione tripartita, amministrato da un Consiglio composto da
28 membri di cui 14 rgppresentanti di vari ministeri, 7 dei sindacati e 7 degli imprenditori, e
presieduto dal Ministro delle formazione professionale. Esso € strutturato in una sede centrale

32 Secondo dati 2000/2001 del Ministero dell’ educazione Nazionale il tasso di scolarizzazione & pari
al'84,6% ma solamente il 47,6 degli studenti termina il secondo ciclo fondamentale e accede
al’insegnamento secondario.

33 C. Morrison, V. Jeannerret-Amour — Ajustement et dépenses sociales au Maroc — Revue du Tiers
Monde n.125 - 1991

34 Ministére du Développement Social, de la Solidarité, de I’'Emploi et de la Formation Professionnelle
- Département de la Formation Professionnelle — Etude de suivi de [’insertion des lauréats de la
formation professionnelle dans la vie active — PROMOTION 1996 — Rapport d’analyse — Niveau
National — Rabat 1997
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a Casablanca e una serie di centri/uffici diffus nelle diverse regioni del paese. Le attivita
dell’OFPPT sono rivolte sa dle singole persone (giovani, disoccupati, occupati, futuri
imprenditori) e sa dle imprese (PMI e grandi imprese), amministrazioni pubbliche,
collettivitalocdi, banche, ecc.. A favore de singoli sono rivolte una serie di azioni formative
di vario tipo (corsi, formazione a distanza, formezione alternata®, apprendistato®®, ecc.).

L’ OFPPT offre quattro livelli di formazione con differenti condizioni d’ accesso in relazione
a livelo di istruzione e I'eta (in generale riguardano giovani d di sotto dei 25 anni con
possihilita di estensone in alcuni cas fino a 30 anni): tecnico specidizzato, tecnico,
quaificazione e specidizzazione®. Ai lauresti dell’ OFPPT, disoccupati da piti di un anno, &
rivolta un'iniziativa specifica (Cercle de recherche active d emploi) indirizzata a fornire
orientamento e assistenza per la ricerca di un lavoro in relazione ale proprie capacita
obiettivi e Stuazione del mercato del lavoro.

Ai potenzidi imprenditori I'OFPPT offre un programma di intervento (Action entreprendre)
che ha come obiettivo a medio termine la redizzazione di incubatori virtuai di assstenza dla
creazione d'impresa. |l programma € costituito da uno specifico percorso formativo suddiviso
in 5 moduli svolto da una druttura centrde (Divison d Assistance a la Creation
d' Entreprises) per | montaggio di un progetto e dd relaivo business plan, e da attivita
successive quali assistenza tecnica, monitoraggio e vautazione fornite dai Centres Régionaux
de Formation et d’ Assistance ala Création d’ Entreprises (CREFACE) per la realizzazione del
progetto. Attualmente sono operativi 5 Centri (Rabat, Casablanca, Fés, Agadir e Marrakech)
mentre e prevista |’ apertura di Centri a Madida, Tangeri, Oujda e Meknes. |l programma e
rivolto sia a soggetti portatori di progetti economicamente validi e Sia a grandi imprese che
intendono sviluppare il settore del sub-appalto.

L’'OFPPT, come detto, offre anche dttivita di assistenza dle imprese, alle amministrazioni
pubbliche, banche, collettivita locdi. In primo luogo fornisce attivita formativa rivolta ale
varie categorie professondi (quadri, impiegati, operai, tecnici), mentre in secondo luogo
offre una vasta gamma di servizi nel seguenti settori: assunzione di personae, vautazione
delle competenze e ddle attitudini professonadi, monitoraggio e vautazione de Sstemi
formativi, elaborazione de piani formativi, assstenza, consiglio e formazione nd campo
della manutenzione industriae.

35 Per formazione alternata si intende un percorso formativo suddiviso in una parte generale svolta
presso I'istituto di formazione e una formazione pratica realizzata presso un’impresa. Nel 2000/2001
9.000 sono stati gli stagisti mentre le imprese partecipanti all’iniziativa sono state circa 2.600 di cui
I’ 84% piccole e medieimprese.

Introdotto con un apposito provvedimento normativo nel 2000 I’ apprendistato € rivolto a persone
aventi ameno quindici anni di etd Esso offre una formazione professionale caratterizzata da
formazione pratica presso imprese per aimeno I'80% della durata globale e da formazione generae e
tecnologica per la restante parte. La durata dell’ apprendistato € in funzione del diploma o del titolo
professionale che si intende ottenere, ma comungue non puo oltrepassare i tre anni. Sono previste da
parte dello Stato una serie di facilitazioni (finanziarie e non) a favore delle imprese che partecipano a
questa iniziativa. Durante I'anno 2001/2002 sono stati formati 750 apprendisti nei settori delle
confezioni, costruzioni e artigianato
37 Tali livelli sonoin linea chiaramente con quelli esistenti nel paese e precisamente:

1- “Spéciaisation™: & il livello piu basso, per il quale € richiesto il compimento del primo ciclo della
scuola primaria, ovveroil 6° di studio. Laformazione pud durare uno o due anni.

2- “Qualification”: per accedervi érichiesto il compimento del 9° anno di studio (secondo ciclo della
scuolaprimaria). Dura due anni e prevede uno stage in azienda.

3 “Technicien”: e accessibile ai giovani aventi concluso per lo meno il 3° anno della scuola
secondaria o aventi il diploma di qualificazione professionale, dura due anni e prevede anch’ esso
unastagein azienda.

4- “Techincien Spécidisé’: e il livello piu ato, simile a una scuola para-universitaria, introdotto nel
1993 per rispondere a una doppia esigenza: quella di stare al passo con lo sviluppo tecnologico,
che richiede un alto livello di formazione, e quella di offrire ai diplomati una formazione piu breve
di quella universitaria, con una finalita professionale. La formazione dura due anni, per accedervi
erichiesto il BAC (diplomadi maturitd), mail 10% dei posti é riservato ai tecnici diplomati.

23



Inoltre esistono degli specifici contratti (contratti speciai di formazione) fra OFPPT e
imprese assoggettate alla tassa di formazione professonae, mediante i quali le imprese per la
redizzazione del loro programmi speciai di formazione beneficiano di una partecipazione
finanziaria dell’OFPPT fino ad un massmo dell’80% del costo totale per le azioni di
afabetizzazione.

Le imprese private beneficiarie sono state pari a 1794 di cui 804 PMI per il periodo
1.01.2001/31.5.2002, contro 2.023 (di cui 991 PMI) dd periodo 1999/2000. Ne periodo
2001-maggio 2002 i partecipanti sono stati pari a 251.529 di cui il 27% appartenenti a PMI.
Nel 1999/2000 i partecipanti furono 156.389.

Un caso studio: la formazione professionale nella Provincia di Tétouan

Secondo uno studio effettuato nel 2001% il settore della formazione professionde della
provincia metteva in evidenza un offerta formativa caratterizzata nel 2000 da 41 idtituti
riconosciuti ufficidmente di cui 11 pubblici e ben 30 privati. Accanto ad vi erano dtre
scuole private di formazione professionae gestite da piccoli imprenditori, associazioni e atre
idituzioni (quali la Chiesa Cattolica o le confraternite musulmane).

In crescita considerevole sono state le scuole private passate da 21 a 30 tra il 1996 e il 2000.
All'aumento del numero degli idtituti, tuttavia, non € corrisposta una crescita del numero
degli iscritti, che e invece diminuito da 1.331 del biennio 1996-97 a 1.034 dd biennio 1999
2000. Questo andamento & stato ascrivibile alla dimensione ridotta delle scuole private e
all’ elevata concorrenza esistente dato che la formazione offerta dai divers istituti € pressoché
smile. Cio ha comportato una sottoutilizzazione delle capacita esstenti (60,7% dei posti
disponibili effettivamente occupati nel 1997-98), caratteristica presente, seppur in misura
inferiore, anche negli igtituti pubblici (75%).

Questa generde sottoutilizzazione dei servizi formativi € dovuta a divers fattori tra cui
grande importanza ha I’ inefficacia delle scuole nel garantire un inserimento lavorativo, a cui
S aggiungono per le scuole private le difficolta economiche che molte famiglie incontrano
nel pagare le rette.

Riguardo a livelo di formazione, quello piu eevato (tecnico speciaizzato) era pressoché
assente (nel 1999-2000 solamente lo 0,7% degli iscritti 1o ha frequentato), mentre la maggior
parte degli iscritti S € ritrovato nd terzo livello (tecnico con il 38,2%). In generde vi € una
forte presenza femminile ne livello piu basso (specidizzazione), dove le donne hanno
raggiunto il 72,1%.

Nell’anno 1999-2000 le iscrizioni a cors di formazione professonade s sono concentrate per
il 36,4% nel settore terziario (dattilografia, segretariato, contabilita gestione d'impresa
informatica),

per il 21,2% nel settore tessile e della confezione, e per il 15,5% nel settore dei servizi dla
persona (specia mente acconciature).

Le specidita di formazione professonde esistenti nella provincia non hanno offerto molti
spazi di occupazione. Infatti, secondo I'indagine del Dipatimento delle Formazione
Professionale precedentemente citata, nella provincia di Tétouan il tasso di occupazionetrai
diplomati negli igtituti di formazione professonde e il tasso di inserimento lavorativo (che
comprende anche coloro che hanno lavorato nel passato ma che d momento attuale sono
disoccupati) sono dati tra i piu bass del paese (rispettivamente 43,5% e 56,1% contro il
48,3% eil 62,9% alivelo nazionde).

Sempre secondo la stessa indagine s € potuto osservare che nella provincia di Tétouan erano
presenti in misura considerevole specialita formative con i piu bass shocchi occupaziondi a
livdlo nazionae (gestione d'impresa, dettilografia, contability segretariato di direzione),
mentre le acconciature e il modellismo nel settore della confezione, speciditaformative con
maggiori opportunita lavorative a livello nazionae, non lo erano dtrettanto nella provincia
Tae dtuazione ha penalizzato in modo particolare le donne massicciamente presenti in tali

3APS (acuradi S.Fogaroli) — Formazione, inserimento professionale e lavoro indipendente a Tétouan
(Nord del Marocco): problemi e prospettive in un’ottica di genere — Torino giugno 2001
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profili professondi.

Lo studio condotto dall’ APS sottolinea la necessitadi “proporre e redizzare concretamente
una modifica ddlle specialita della formazione professionae esistenti a Tétouan, cercando di
indirizzarle verso settori con maggiori  opportunita di  impiego. Una premessa a
quest’innovazione €, naturalmente, I'analis del dati disaggregati per provincia e per sesso e,
successivamente, la realizzazione di un’approfondita ricerca di mercato a livello locae per
identificare verso quai nuove specidita orientare gli istituti. Questo rinnovamento potrebbe
essere facilitato dal fatto che il programma di formazione professionale viene discusso ogni
anno da una commissione provinciae, presieduta da governatore, in cui partecipano anche i
rgppresentanti delle delegazioni provinciai dei due principai enti pubblici che operano in
Marocco nell’ambito della formazione professonae, e che sono il Dipartimento della
Formazione, appartenente a Ministero per 1o Sviluppo Socide, la Solidarietg |’ Occupazione
e la Formazione Professionale, e I’ OFPPT”.

Da quanto indicato, anche alla luce dell’ esperienza di Tetouan, appare chiaro come la politica
e le scelte formative siano ancora inadeguate rispetto alle esigenze del mercato del lavoro. Il

necessario rilancio della formazione pubblica non puo prescindere da coinvolgimento dei
vari atori partecipanti d processo: in primo luogo imprese e lavoratori/studenti. Inoltre
guello che manca e un reale coordinamento fra formazione pubblica e |a rete talvolta molto

parcellizzata di formazione offerta da soggetti privati spesso appartenenti a settore informale,

coordinamento da redlizzarg al’interno di un quadro ben definito di politica formativa.

3. IL FENOMENO MIGRATORIO

3.1 Una storia migratoria in continua evoluzione

A causa della sua localizzazione geografica il Marocco ha rappresentato un luogo di fluss e
scambi migratori fin dal’antichita Il fenomeno migratorio € molto antico e trova le sue
origini ne periodo della dominazione colonidle. Esso € passato attraverso varie tappe con

notevoli modificazioni delle sue caratteristiche demografiche e socio-economiche, delle sue
destinazioni.

La prima fase inizio tra la fine del diciannovesmo secolo e I'inizio del ventesmo secolo
qguando le primi migrazioni di lavoratori agricoli delle regioni dd Nord-Est e del Souss s

indirizzarono verso I’ Algeria e la Tunisia per rispondere d fabbisogno d manodopera nelle
fattorie di proprieta europea Successivamente con lo scoppio della prima guerra mondiae
decine di migliaia di marocchini furono costretti a trasferirs in Francia per lavorare in
fabbrica o per combattere sui vari fronti di guerra. Al termine del conflitto la maggior parte
degli emigrati venivano rimpatriati. Stessa Situazione s riprodusse con il secondo conflitto

mondiae.

Una fase molto diversa dalla precedente ebbe inizio dopo I’ indipendenza nazionae nel 1956
guando I’emigrazione aumento in maniera regolare e in proporzioni considerevoli rispetto a

periodo colonidle. Essa aveva la findita unicamente di trovare uno sbocco lavorativo e s

indirizzo non solamente verso la Francia il cui mercato del lavoro era largamente aperto ma
anche verso il Belgio, i Paes Bass e la Germania. In questo periodo la forte crescita
economica di molti paes europel produsse un aumento dei fabbisogni di manodopera. Nel

contempo divenne posshbile diversificare I'origine della manodopera straniera (dlora
dominata daemigrati dei paes del Sud dell’ Europa).

Nel 1963-64 la questione migratoria trovo una sua regolazione mediante la stipula di accordi

bilaterali tra il Marocco e i paes che richiedevano manodopera. Cio determind una crescita
notevole delle partenze di lavoratori marocchini verso questi paesi. Cosi trail 1962 e il 1974
piu di 300.000 lavoratori partirono verso la Francia, il Belgio, i Paes Bass e la Germania. In
misura ridotta ma comungue non trascurabile fu il flusso migratorio verso i paes scandinavi,
I’Austria e la Svizzera, e acuni paes mediterrane tra cui soprattutto la Spagna e Gibilterra.
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In questo periodo I’ emigrazione era preva entemente rappresentata da uomini soli (con un’eta
media di 24-25 anni) provenienti dalle aree rurdi e aventi un livdlo di istruzione e di
gualificazione basso se non dd tutto assente. L’emigrazione rispondeva dle esigenze
nazionai di regolazione de mercato dd lavoro, di assicurare un flusso di risorse che
contribuisse dla riduzione de deficit della bilancia dei pagamenti, di fornire una formazione
professonade adeguata da utilizzare d momento de rientro in Marocco. |l periodo medio di
permanenza era di circa 10 anni ed, infatti, in questo periodo s parlava di un’emigrazione di
natura temporanea.

Una fase completamente nuova inizio dopo il 1974. Infatti, la grave recessone economica, a
seguito della cris petrolifera che colpi | paes europe tra cui quelli di destinazione, spinse
questi ultimi a cambiare radicdmente la propria politica migratoria. Furono bloccate
completamente le nuove immigrazioni di manodopera instaurando un sistema di controlli
rigoros dle frontiere, e furono adottate le prime politiche incentivanti il rientro degli emigrati
verso i paes dorigine. Di conseguenza |'emigrazione cambio volto. La domanda di
lavoratori mentre i fluss migratori presero la forma de ricongiungimenti familiari e,
successvamente, quella della cogtituzione di nuove famiglie tramiti i matrimoni. In tal modo
I’emigrazione dei bambini e dele donne, a differenza del periodo precedente, divenne una
componente essenziale dell’emigrazione regolare. Nonostante |’ emigrazione non fosse piu
vista come un fenomeno temporaneo (la permanenza media s accrebbe in maniera
consderevole), i legami ddle comunita emigrate con il loro paese generdmente non
diminuirono come testimoniarono le frequenti visite in Marocco e la continuazione del
trasferimento delle rimesse verso i gruppi familiari restati in patria. Inoltre, la forza della
solidarieta familiare fu all’ origine dell’ emergere di reti migratorie (networks) che hanno reso
possibile la continuazione sotto forme diverse di fluss migratori verso i paes del’ Europa
occidentale, malgrado le misure di controllo idtituite da questi ultimi. Tuttavia le limitate
possibilita di emigrazione legale verso dcuni paes (Francia, Belgio, Germania) iniziarono a
spingere i potenzidi candidati verso paes (Italia e Spagna) aventi una politica liberae verso
il fenomeno migratorio.

La dtuazione di chiusura delle frontiere comporto, grazie anche dl’inizide tolleranza sia
delle autorita marocchine che di quelle dei paes di destinazione, 1o sviluppo ddll’ emigrazione
clandestina o irregolare. Tale fenomeno trovd anche un grosso impulso nelle esigenze
dagionai di adcuni settori quali I'agricoltura, |'edilizia e i lavori pubblici. Successvamente
un maggiore rigore verso il fenomeno dela clandestinita non impedi la persstenza del
fenomeno grazie anche alla domanda esistente da parte dell’ economia sommersa soprattutto
nei paes mediterrane (Spagna, Portogallo, Italia e Grecia).

Le carateristiche dell’emigrazione marocchina dagli anni 80 in poi sono cambiate
radicalmente. Oramai il fenomeno migratorio non riguardava unicamente acune aree rurai
pit povere ma la gran parte del paese ed in particolare le aree urbane caratterizzate da una
forte emigrazione proveniente dalle campagne, una disoccupazione crescente e forme sempre
piu diffuse di sottoccupazione. La soluzione migratoria rappresentava I'unica via di uscita
ddla disoccupazione 0 da una sottoccupazione degradante per un numero crescente di
persone aventi un livelo di idruzione medio-alto. Quadri tecnici e non, quali medici,
professori universitari, ingegneri, ecc sono divenuti candidati effettivi al’emigrazione verso
nuovi paes di destinazione quali Canada, Audtrdia e Stati Uniti.

3.2 Un’emigrazione sempre pit urbana ed istruita

L’emigrazione marocchina € diretta principalmente verso i paes appartenenti ala UE e solo
il 4% é indirizzato verso paes non UE. In base ai dati Eurostat 2001 circa 1.200.000 cittadini
del Marocco al’inizio del 2000 risedevano nei 15 paes ddl’Unione Europea, di cui il 47%
in Francia, il 14% in Spagna, il 13% in Itdia, il 9% in Begio, il 9% nel Paes Bass eil 6% in
Germania

A livdlo di area di provenienza s assste dla diffusone dd fenomeno migratorio dale
regioni di migrazione classiche (sud e nord-est) ad dtre regioni soprattutto in direzione dei
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paes di recente destinazione (Spagna e Italia), che oramai s affermano in termini di
importanza rispetto ad alcuni paes classici di emigrazione (Benelux e Germania).

Le recenti analis condotte sul fenomeno migratorio® sono concordi nell’indicare acune
caratterigtiche identificative del profilo dell’ attuale migrante.

La maggior parte del’emigrazione & costituita da uomini (circa I'85% secondo I'andlis
svolta dall’ILO") che @ momento della loro ultima migrazione erano per il 54% d di sotto
dei 30 anni. In effetti la crescente importanza del giovani d di sotto dei 30 ami di etae stato
uno degli elementi piu significativi che ha caratterizzato il fenomeno durante gli anni 90 e lo
ha distinto dai decenni precedenti (ad esempio durante gli anni 70 circa il 96% degli emigrati

avevano dai 40 anni in su). Non trascurabile € la presenza di ragazzi sotto i 15 anni (circal

20%), in conseguenza delle normative di numeros paes europel Sui  ricongiungimenti
familiari. La presenza femminile in questa andis appare ridotta (anche se questo forse
dipende ddla metodologia utilizzata che sottostima I'emigrazione per matrimonio e
riunificazione familiare), e concentrata in misura maggiore rispetto all’ emigrazione maschile
nella fascia adolescenziae (circa il 30%).

Circail 65% degli emigrati di sesso maschile sono cdlibi anche se questa percentuale tende a
ridurs a 40% nel periodo successivo dl’emigrazione. La percentuale di donne sposate € di

gran lunga maggiore e pari a circa I’80%: dato che mostra che la donna emigra ancora
prevaentemente nel contesto del ricongiungimento familiare. Cio € confermato dal’indagine
OIM citata secondo la quale meta degli emigrati maschi intervistati (714) erano occupati,

mentre il 14% erano disoccupati, il 14% erano studenti e la restante parte (24%) non
lavorava. Le donne (100 interviste), invece, per |I’80% lavoravano in casa.

La durata del periodo migratorio tende sempre piu ad alungarsi. Infatti secondo la ricerca
INSEA *' la durata media & di 19,5 anni, dato che comunque varia secondo la regione di

provenienza e il paese di destinazione. Ad esempio la durata dd periodo migratorio € in

media di 10 anni per I'ltalia e la Spagna e di 24 anni per la Francia, da spiegars chiaramente
con il fatto che solo recentemente I’ Italia e la Spagna sono diventati paes di immigrazione
stabile.

Inoltre oltre il 60% degli emigrati presentano una durata del periodo migratorio a disotto dei

25 anni, dato che mette in evidenza come i fluss migratori, dopo il blocco decretato a meta
degli ani 70 in molti paes europel, sono continuati sotto forma di  ricongiungiment
familiari, studenti che sono redtati dopo aver completato i loro sudi in Europa ed
emigrazione clandestina.

Riguardo il livello di istruzione s nota dal’indagine INSEA che la formazione professonde
e tecnica degli emigrati ha conosciuto una significativa evoluzione rispetto agli anni 60.

Infatti in quegli anni era quas nulla la percentude di emigrati con un qualsas tipo di
formazione mentre nel periodo 1990-98 tale percentuale ha raggiunto il 16,7%. Ancor di piu
e mutato il grado di qudificazione: infatti mentre prima del 1960 la categoria dei “senza
quaifica’ rappresentava I'80% degli emigrati, questa S riduceva nel periodo 1990-98 d

389% mentre la categoria degli opera specidizzati raggiungeva il 325% a cui S
aggiungevano tecnici, operai qualificati, ecc. con una percentuale superiore a 10%.

Un'dtra indagine a campione effettuata nel 1994 in due regioni del paese ha messo in
evidenza la forte differenza esstente a livello giovanile (16-23 anni) tra il livello di istruzione
degli emigrati e quello dei non emigrati. Infatti la proporzione dei non igtruiti era tre volte piu

% 1OM - Maroccan Migration Dynamics — agosto 2002; INSEA — Les marocains résidant a
[’étranger: une enquete socio-économique - 2000

40 'andisi dell’lLO & stata svolta mediante interviste fatte a determinati campioni di famiglie
prevalentemente nel periodo maggio-settembre 1997 relativamente a 5 province significative rispetto
a fenomeno migratorio .

41 |'analisi & stata condotta sulla base di 1239 interviste fatte ad emigrati provenienti dalla quasi
totalita delle province e prefetture del Marocco e residenti nella quasi totalita dei paesi europei
d immigrazione. L’inchiesta dell’'INSEA €& basata su un campione di intervistati provenienti anch’essi
dalle varie province e regioni residenti nei principali paesi europei di immigrazione: Francia (il 54%
degli intervistati), Italia (19%), Spagna (10,7%), Belgio (7,2%). Olanda (5,1%) e via via i rimanenti
paesi.
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importante fra i non emigrati (circa 33%) rispetto agli emigrati (circa il 10%), mentre la
proporzione di persone aventi un livello di istruzione di secondo ciclo era quattro volte
superiore tra gli emigrati (27,3%) rispetto a quelladei non emigrati (6,5%).

Osservando il settore di attivitaeconomica di provenienza s nota come la maggior parte degli

emigrati occupati @ momento ddl’emigrazione provenga dal settore terziario. Durante il
periodo 1990-98, secondo I'indagine condotta dall’'INSEA, il 41,4% degli emigrati cengiti
proveniva dal settore terziario (17,5% dal comparto de commercio). |l secondo posto €
occupato da emigrati provenienti dal settore industriae (38,8% nel periodo 1990-98) con un
peso particolare dell’industria di trasformazione (27%). Infine vi € il settore agricolo da cui e
provenuto per il periodo 1990-98, il 19,8% degli emigrati. L’ attude ripartizione tra settori

economici mette in evidenza che, rispetto al’emigrazione degli anni 60-70, |’ agricoltura e
divenuta sempre meno un bacino diretto di origine di emigrazione (60% prima del 1960) a
favore del settore industriale e soprattutto del settore terziario, che rappresentano lo stadio

intermedio del’iter migratorio dalle campagne ale aree urbane (impiego nel settore
terziario), e successiva emigrazione all’ estero.

Tuttavia I’ evoluzione riscontrata nel settori di origine dei fluss migratori non € andata di pari

passo con le modificazioni della struttura occupazionale del paese. Infatti mentre negli anni

60 non vi erano grosse differenze tra i settori economici di provenienza della popolazione
ativa emigrata e la ripartizione della popolazione attiva occupata (ad es. I'agricoltura
occupava | primo posto con percentudi molto smili per entrambe le ripartizioni), a meta
degli anni 90 le differenze tra le due ripartizioni erano divenute molto vistose. L’ agricoltura
restava ancora il settore che occupava la maggior parte della popolazione attiva (circa il

40%), mentre era al’ ultimo posto quale settore di origine diretta della popolazione emigrata.
Invece gli dtri due settori industriale e terziario erano sovra rappresentati tra gli emigrati

rispetto dla ripartizione della popolazione attiva residente (rispettivamente 38,8% contro
23,3% e 41,4% contro 36,6%).

La crescente presenza di emigrati provenienti dal settore industride e da terziario in
sodtituzione di lavoratori del settore agricolo pud essere spiegata con il fenomeno, gia
indicato precedentemente, della disoccupazione o occupazione precaria di fasce mediamente
istruite della popolazione che riguarda maggiormente persone provenienti dall’industria e da

terziario che hanno una certa formazione professionale o tecnica

3.3 Una pluralita di motivi all’origine dell’emigrazione

Ne decenni passati sono state elaborate diverse teorie atte ad identificare e spiegare |l
fenomeno migratorio. Generalmente vi era una distinzione abbastanza netta tra chi dava delle
spiegazioni a livello macro (quali ad esle differenze e gli squilibri ne mercati del lavoro e
dd capitde frai vari paes oppure le barriere al commercio internazionae di beni e servizi
che facilitavano lo spostamento dei fattori di produzione e quindi anche delle forze lavoro) e
chi, invece, vedeva la migrazione come frutto di decisoni a livelo individuale (aspettative,
norme, aspetti culturai condizionanti il comportamento migratorio).

Successivamente invece |’approccio teorico ha cercato di coniugare ed integrare i fattori
grutturdi a livello macro con i fatori comportamentai a livello micro. S tratta della teoria
ddlamigrazione dd lavoro®” e ddlateoriadd capitae sociale™®.

La prima (New economics of labour migration — NELM) sottolinea come le migrazioni
internazionali sono il prodotto non di una decisione individuae ma familiare per superare i
problemi di reddito sa attuale che futuro. Importanti a fini della decisone di emigrare sono
le vautazioni che il gruppo familiare fa della propria condizione in relazione a quella dei
gruppi di famiglie prese come riferimento nella comunita di appartenenza.  In generale,

42 0.Stark &D.E. Bloom — The new economics of labour migration - American Economic Rewiev
n.75-1985

S LM. Sycip - J.T.Fawcett — Expectation, Family Networks and Emigration: a study of Filippino
decision making — East-West Population Institute, Report 328 Honolulu 1988. D. Massey, J. Arango,
G.Hugo, A. Kouaouci, A. Pellegrino & J.E.Taylor — World in Motion — Clarendon Press, Oxford 1998
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secondo questa teoria, 1o studio del comportamento familiare a fini dell’ emigrazione implica

un'andis estesa a vari liveli (individude, familiare, comunitario, regionale e nazionae).

L’ emigrazione rappresenterebbe, in questo caso, una forma di assicurazione sulla vita per le

famiglie che non sono in grado di far fronte dle limitazioni e dle imperfezioni esgtenti a

livello locde nd sstema del credito e della sicurezza socide.

La seconda invece assegna un’importanza particolare a sistema di rapporti e reti esistenti tra

le comunitaemigrate e familiari ed amici restati nel paese d'origine. Infatti |’esistenza di tale

sstema di relazioni rende piu probabili nuovi fluss d emigrazione in quanto riduce i costi e

rischi di nuovi potenziai migranti. Quindi le migrazioni internaziondi, aterando il contesto

socide di partenza e favorendo lo sviluppo di una vera e propria cultura dell’emigrazione in
una comunitg tendono a autosostenere la propria crescita (come indicano coloro che parlano

di una“cumulative causation” per spiegare la prosecuzione ndl tempo del fluss migratori).

Tutto cio pud ben essere applicato ala reataddl’ emigrazione marocchina.

Ad esempio il Plan d'action per il Marocco dd Consiglio dell’Unione Europea ndl 1999

indica cinque fattori particolarmente importanti al’ origine del fenomeno migratorio:

1) il fattore demografico che, nonostante la diminuzione dd tasso di fertilitd comportera
I’aumento della popolazione attiva nei prossmi anni e quindi una crescente pressione sul
mercato del lavoro;

2) lacrescita della disoccupazione soprattutto nelle aree urbane;

3) un tasso di crescita dell’economia generalmente modesto che rende tra I’ atro sempre
indispensabile quale fonte di risorse finanziarie e di vauta pregiata il flusso di rimesse
proveniente dalle comunitaemigrate;

4) ragioni socidi e culturai. La differenza in termini di diritti socidi e prosperita dimentata
anche dall’'immagine dei paes europel veicolata dai mass media e dagli stess emigrati
quando rientrano in Marocco costituisce un impulso anuovi fluss migratori;

5 la presenza delle comunita emigrate in Europa. Le comunitg infatti, continuano a
conservare del forti legami con le famiglie restate in Marocco da una parte fornendo
assigenza finanziaria e ddl’dtra aiutando i membri dela famiglia o gli amici ad
emigrare.

Ddll’indagine INSEA citata nel paragrafo precedente le principai motivazioni (riferite a

periodo 1990-98) che spingono dal’emigrazione sono per il 68,8% economiche, 1'11,3%

familiari, il 9,8% formative o di studio eil 7,1% socidi.

Tra le motivazioni economiche quella pit importante € la ricerca di un’ occupazione (40,7%)

a cui segue la ricerca di un lavoro pit soddisfacente (37,9%) e il miglioramento del proprio

livdlo di vita (13,7%): queste tre motivazioni rappresentano il 92,3% dele cause

economiche.

Tra le cause familiari il ricongiungimento familiare rappresenta la motivazione piu diffusa

(61,3% de totde degli intervistati) a cui S aggiunge accompagnare O raggiungere un

emigrante della famiglia (35,5%).

Le motivazioni socidi sono piu diversficate: imitazione di amici (57,5%), insoddisfazione

della propria situazione in Marocco (31,6%), accompagnare 0 raggiungere un amico (10,5%).

Se s andlizza la questione da un punto di vista storico s notano evoluzioni ndl’importanza

delle varie motivazioni ad emigrare. Infatti le motivazioni economiche, che fino al’inizio

degli anni 70 rappresentavano per |'80%-85% degli emigrati intervistati quelle piu rilevanti,
conobbero un drastico ridimensionamento dala metadegli anni 70 (d di sotto del 60%) per
poi risdire negli anni 90 senza raggiungere per0 i valori degli anni 60. Tae
ridimensonamento fu compensato da una maggiore importanza delle motivazioni familiari
che nella seconda meta degli anni 70 raggiunsero anche il 25% del totale, per poi diminuire

agli attuali vaori, che sono comunque decisamente superiori a quelli precedenti a 1975.

Tutto cio trova spiegazione nel deciso cambiamento delle politiche migratorie in Europa e

ddlla conseguente chiusura delle frontiere della metadegli anni 70.

Interessante € anche I’ evoluzione delle motivazioni di studio che fino dla prima meta degli

anni 0 erano quas assenti tra le motivazioni ad emigrare, e che poi conobbero una vera e

propria impennata nella seconda meta degli anni 70 e soprattutto negli anni 80 (17,2%

seconda causa ad emigrare). Successivamente negli anni 90 la motivazione di studio ha perso
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un po’ di importanza a causa delle crescenti difficolta ad ottenere vigti, ad iscrivers nelle
universitaeuropee e per i costi devati di studio in Europa. Tuttavia la motivazione di studio e
formazione resta ad un livello superiore a quello degli anni 60 e primi anni 70. Cio significa
che una quantitanon trascurabile di studenti che vengono in Europa per seguire cors di studi

superiori restano in Europa d termine del loro studi per inserirs nel mondo del lavoro. Cio
rappresenta un chiaro indizio del fenomeno dell’esodo di competenze o fuga del cervelli
(brain drain) su cui ¢ s soffermerain un prossmo paragrafo.

Molto significativa &€ anche I'evoluzione occorsa dl’interno delle motivazioni economiche.

Infatti mentre la ricerca di un lavoro piu soddisfacente e il miglioramento del proprio livello
di vita erano le cause di emigrazione per il 75% degli emigrati negli anni 60, S € assgito nel

decenni successivi ad una costante ed anche rilevante diminuzione (51,6% negli anni 90) a
vantaggio della ricerca di un’ occupazione (passata dal 16,7% degli anni 60 ai 40,7% degli

anni 90). Cio é chiaramente legato al’ emergere del fenomeno della disoccupazione, anche se
la crescita cosi rilevante della motivazione della ricerca di un lavoro supera di gran lunga
I”aumento occorso a tasso ufficide di disoccupazione tra il 1960 (9,4%) e il 1994 (16%). Cio
dimostra, da una parte, come I’emigrazione sia riuscita in parte a contenere la diffusione della
disoccupazione e dal’dtra il fatto che la disoccupazione ufficiale nasconde una realtadiffusa
particolarmente penosa di lavoro precario e di  sottoccupazione che spinge verso
I’emigrazione larghe fasce di popolazione attiva

Le cause socidi, che prese nd loro inseme non mutano la loro importanza come motivo di
emigrazione tra gli anni 60 e gli anni 90, presentano delle modificazioni d loro interno con la
forte diminuzione ddl’ accompagnare /raggiungere un amico (40% negli anni 60) a seguito

ddla chiusura ddle frontiere della meta degli anni 70, compensata dalla crescita
ddl’imitazione di amici (da 40% degli anni 60 ad 57,5% degli anni 90) e ddl’emergere
ddll’insoddisfazione della propria Stuazione in Marocco (dal 13% degli anni 60 a 31,6%

degli anni 90).

In generae cio che e cambiato € la considerazione socio-culturale dell’ emigrazione che non &
piu vista come un qualcosa di riprovevole ma, invece, come mezzo di promozione socide e
che da prestigio e riconoscimento. In questo senso € anche cambiata la percezione sociale
ddla donna emigrante non pit vista in senso negativo (quale indice di “cattiva reputaziong”),
ma come depositaria di un vaore sociae ed economico.

Importante € anche considerare la propensione ad emigrare e i potenzidi migranti. La
propensione ad emigrare viene definita come rapporto in un dato periodo tra i fluss di
emigrazione effettiva (Sa legale che illegale) e il surplus di offerta di lavoro (potenzide
migratorio), ed & funzione di variabili economiche e non economiche che influenzano la
scelta degli individui e delle comunita Secondo una stima dei movimenti migratori del paes

della riva sud del Mediterraneo ** nel periodo 1990-95 |a propensione ad emigrare, riferita a

Marocco, appariva decisamente ata rispetto a quella degli atri paes del bacino Sud del
Mediterraneo. Tale valore assommato ad un’ elevata pressione migratoria®® pone il Marocco
in una situazione molto criticadal punto di vista della pressione migratoria reale®®.

3.4 Un impatto sociale ed economico non trascurabile sulla realta locale

Gli impatti dell’emigrazione sulle redta di origine sono di varia natura: da qudli di natura
prevalentemente economica che consderano gli effetti diretti e indiretti sulle attivita
economiche e sul sstema infrastrutturale e dei servizi a quelli di natura sociale e culturae in

4 D Giubilaro — Migration from the Maghreb and migration pressures: current situation and future
prospects — International Migration Papers — |LO— Ginevra1997

“S Per pressione migratoria di un periodo si intende il potenziale migratorio a cui & sottratto il numero
di lavoratori che nello stesso periodo sono legal mente entrati in un mercato del lavoro estero.

6 Secondo la gia citata indagine dell’OIM riguardante le intenzioni espresse di emigrare mette in
evidenza che, pur in presenza dei mutamenti del fenomeno migratorio descritti precedentemente,le aree
rurali e le persone aventi la semplice educazione di base sono ancora dei bacini importanti di futura
emigrazione.
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termini cioe di contributo d cambiamento delle gerarchie e dei comportamenti socidi, dei
costumi e dei vaori nonché della dimensione associativa

Gli impatti economici

Gli impatti economici sono in primo luogo rappresentati dal contributo al’ attenuazione degli
squilibri esistenti sul mercato del lavoro tra domanda e offerta e quindi a contenimento della
disoccupazione. In secondo luogo vi € il trasferimento delle rimesse e ddl loro ruolo sia come
flusso di valuta pregiata e di risorse per dleviare gli squilibri della bilancia dei pagamenti e
Sa come sostegno d reddito di decine di migliaia di famiglie. Inoltre le comunita emigrate
possono svolgere un ruolo importante sa dal punto di vista di risorse finanziarie che di reti
associative nell’effettuare investimenti, individuare e redlizzare progetti nel territorio
d origine, contribuendo cosi dlo sviluppo economico locale.

Rimesse.

L’impatto economico delle rimesse € legato ad una serie di fattori Sia a livello macro (stabilita
politica ed economica, mercato interno, politiche di liberdizzazione, ecc), che
microeconomico (contesto locde in termini di infrastrutture, struttura produttiva, servizi
socidi, ecc.). Le diverse condizioni locali sono una spiegazione di come possono essere
divers gli impatti del trasferimento delle rimesse sullo sviluppo locale. Infatti se esiste
un’'integrazione delle famiglie dei migranti con un mercato locae di beni e fattori produttivi

sufficientemente funzionante le rimesse potranno costituire un’ opportunita di crescita per

I’economia locale, dtrimenti € elevato il rischio che le risorse provenienti dal’ emigrazione s

dirigano verso beni o sarvizi non prodotti locamente o addirittura importati, oppure
confluiscano in un sstema di credito che le alocain atre aree e territori.

In questo quadro, quindi, la relazione postiva tra rimesse e sviluppo locade dipende in primo
luogo da un sistema locae relativamente dinamico (settore bancario, mercato e struttura
produttiva locale, ecc.), e in secondo luogo da idtituzioni e politiche locdi in grado di
assicurare le migliori condizioni di contesto.

Secondo I'inchiesta INSEA del 2000 circa il 94% dei marocchini intervidtati, a prescindere da
quale fosse I’anno d emigrazione®’, avevano trasferito dei fondi in Marocco durante gli ultimi

cinque anni. Quas due terzi degli emigrati ha trasferito non piu di un terzo de proprio
reddito anche se tale percentuae € da valutars in rapporto a reddito percepito nel paese di

emigrazione sicuramente superiore d livello di reddito pro capite in Marocco.

L’ ammontare assoluto delle rimesse ha conosciuto dal 1968 una crescita notevole. Infatti s
passati dai 200 min di dh nd 1968 d superamento del miliardo nel 1973, anno in cui furono
adottati i primi provvedimenti per la limitazione del fluss migratori in certi paes europe. La
crescita fu anche dovuta a conferimento da parte della autoritd marocchine a Crédit
Populaire du Maroc (CPM) del compito di organizzare il rimpatrio dei fondi degli emigrati,

oltre che dalla crescita ddla consstenza delle comunita di emigrati (Specidmente
ddl’emigrazione dagionde che, secondo alcune sime relative d settore agricolo,
rigparmiavafino al’80% del proprio reddito).

La crescita delle rimesse € continuata per tutti gli anni 80 e 90 raggiungendo ndl 1990 la cifra
di 16,5 mid, i 23 mid nel 2000 e i quas 37 mid di dh. nd 2001. L’ andamento delle rimese e
stato agevolato da una serie di fattori quai la svalutazione del dirham, dalla crescita del tasso
di inflazione e dalla diffusone delle reti bancarie nei paes di emigrazione. Inoltre la crescita
del 2001 (60% rispetto d 2000) sembra frutto di situazioni contingenti quali I’ effetto euro (a
causa ddl’iniziale scarsa fiducia nella nuova moneta da parte delle comunita emigrate), e
I'effetto 11 settembre (con incentivo d trasferimento di fondi per ragioni di Scurezza nel

paese di origine).

Le rimesse hanno rappresentato una fonte importantissima di risorse per colmare ameno in
parte i deficit della bilancia de pagamenti. In media nel corso del periodo 1971-92 esse
hanno coperto circail 70% dei deficit della bilancia commerciae. Nel 2001 la voce rimesse

4" Infatti si nota una percentuale superiore al 90% riferita a qualsiasi periodo di emigrazione a partire
dagli anni 50.

31



sata |’ entrata principale delle transazioni correnti coprendo I'84% dedl deficit commercide, e
ha rappresentato circa il 30% dHle importazioni. Inoltre ha codtituito la principae fonte di
va uta estera superando di gran lungail turismo (37 mid contro i 28,8 mid di dh ddl turismo).
Per capire ancora di piu I'importanza delle rimesse sugli equilibri nel conti con | estero basta
raffrontarle con gli investimenti esteri. Il rapporto fra rimesse ed IDE (investimenti diretti
esteri) pur essendos ridotto rispetto a primi anni 70 quando era pari a 34,3 resta ancora su
vaori eevati (3,91 per il periodo 1990-97) mostrando, quindi, che in termini di risorse estere
che affluiscono nel paese e rimesse sono pari acirca4 volte |’ammontare degli IDE.

Secondo I'indagine INSEA il 62,4% degli emigrati intervistati afferma di utilizzare banche
marocchine*®come candle di trasferimento e il 16,1% il mezzo postae®. Come testimonia
anche questa indagine esiste, accanto a candi formdi, un inseme di circuiti informai o
invighili tramite i quali avvengono in trasferimenti di risorse. | candi informai possono
essere i piu diversi: denaro contante che I'immigrato porta con & d momento dd ritorno per
un periodo di vacanza nel paese dorigine oppure inviato tramite terzi utilizzando reti
codituite da legami familiai o commerciai; compensazioni fra emigrati quando un
immigrato effettua acquisti 0 paga fatture per conto di un compatriota e in contropartita viene
effettuato un accredito in moneta nazionale sul suo conto corrente bancario o su quello della
sua famigliain Marocco.

Esistono tuttavia altri canali di trasferimento che sono rappresentati dai trasferimenti in
natura, cioe da tutti quel beni materiai (autovetture, mobilio, prodotti di vario tipo, ecc.) che
I"'immigrato fa entrare in occasione di un suo soggiorno nel paese e destinati d consumo
privato oppure commercializzati nelle reti dell’economiainformale.

Esistono delle reti di scambio commerciale informale gestite da emigrati tra il paese di
degtinazione ed il Marocco. A tde proposito s pud citare I’esempio di molte donne delle
comunita marocchine emigrate in Francia le quali hanno organizzato un sstema di
commercio di alcuni prodotti e merci tra questo paese e il Marocco. Le donne che praticano
guesto tipo di commercio (generalmente donne provenienti da aree rurali aventi frai 45 ei 55
anni) in occasione del brevi viaggi nei paes d'origine (4 o 5 volte I'anno) portano acuni
prodotti di origine francese (prodotti di bellezza, abiti, tessuti, utensli da cucina, piccoli
elettrodomestici, e dtri accessori) per rivenderli in loco mediante reti informali fatte di un
sstemadi legami familiari o di amiciziain cui il vincolo fondamentae € quello di una fiducia
quas assoluta tra le donne. Nel contempo esiste un commercio di prodotti locdi (prodotti di
bellezza, prodotti dimentari, cazature e abiti tradizionali e prodotti tradiziondi da bagno),
che le stesse donne portano in Francia a momento del rientro per venderle in specifici spazi
commercidi (detti algaysariyya). Infatti, in ragione del rapporto quditdprezzo, della raritae
della mancanza di scelta di questi prodotti in Francia esiste una domanda non soddisfatta
costituita soprattutto di donne maghrebine.

| trasferimenti sia sotto la forma di rimesse finanziarie che di trasferimenti in naturain questi
decenni hanno contribuito dla riduzione ddle disparita socidi e a quella della poverta
costituendo una forma notevole di sostegno a molte famiglie marocchine. Secondo uno studio
sull’apporto delle rimesse ala riduzione della povertd in Marocco®, tali fondi avrebbero
determinato una riduzione dd livello di poverta dd 232% a 19% dd totde ddla
popolazione marocching, cioe circa 1.200.000 persone sarebbero riuscite ad evitare la poverta
grazie atali risorse.

48 Dal 1995 ¢ possibile per un cittadino marocchino residente all’ estero aprire un conto in valuta estera
presso banche marocchine su semplice domanda dell’ interessato e senza alcun plafond di versamento
iniziale.

9 Si ricorda come oltre il 50% degli intervistati risieda in Francia e che, quindi, i dati riferiti al
trasferimento delle rimasse risentono di questa situazione.

*0 3. Bourchachen — Apport des transferts des résidents a [’étranger a la réduction de la pauvreté: cas
du Maroc — Collogquio organizzato dall’International Association for Official Statistics : Statistique,
développement et droits de li homme — Montreaux 4-8 settembre 2000.
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Secondo un'dtra indagine del 1990°" il flusso delle rimesse tra il 1970 e il 1985 ha permesso
la creazione di 15.000 posti di lavoro al’anno, che equivale ad una crescita del reddito pari
alo 0,4% e del’ occupazione dello 0,2%. La stessa indagine INSEA indica che la percezione
postiva da migranti del’impatto dell’immigrazione sui membri della famiglia rimasta in
Marocco riguarda principamente la sussistenza e il miglioramento del livello di vita

Tuttavia non s deve dimenticare che, tavolta, I'impatto delle rimesse sulla distribuzione del
redditi nella regione di origine dei migranti, dmeno in una prima fase del processo
migratorio, € negativo in quanto tende ad accrescere le disuguaglianze di reddito. Infatti
inizidmente le fasce di popolazione che per prime emigrano sono quelle piu ricche e
solamente in un secondo momento, con il rafforzars delle catene migratorie, anche le fasce
pit povere sono coinvolte nel processo migratorio e quindi e rimesse conseguenti riducono
le differenze economiche ndl contesto di partenza.

Inoltre le diverse condizioni locai (e quindi la presenza di attori dello sviluppo locae
dinamici) possono portare ad una concentrazione delle risorse provenienti dal’emigrazione in
certe aree a dispetto di dtre, rafforzando cosi i process di marginalizzazione e di
impoverimento, come nel caso de Marocco dove la maggior parte dedi investimenti
provenienti dai migranti S dirige verso le aree urbane e i centri a livello regionde a scapito
delle aree rurdli.

Tabella 2 Evoluzione dei trasferimenti in valuta dei marocchini residenti all’estero
(in min di Dh.)

Anni Ammontare Varazioni rispetto all’anno
precedente (%)
1977 2.652,1 9,7
1978 3.176 19,8
1979 3.696,5 16,4
1980 4.147,6 122
1981 5.242 26,4
1982 5.1145 -24
1983 6.515,4 274
1984 7.680,9 17,9
1985 9.732,2 26,7
1986 12.730,6 30,8
1987 13.267,9 4,2
1988 10.7004 -194
1989 11.344,1 6
1990 16.537,2 45,8
1991 17.328,1 4,8
1992 18.530,7 6,9
1993 18.215,9 -1,7
1994 16.814,4 -1,7
1995 16.819,9 0,03
1996 18.873,8 122
1997 18.0334 -45
1998 19.200 6,5
1999 19.001,5 -1,6
2000 22.961,6 20,8
2001 36.867,7 60,6

Fonte: Ufficio dei cambi Marocco

ly. Courbage — Effetti dell’emigrazione internazionale sul mercato del lavoro dei Paesi della Riva
Sud del Mediterraneo in G. Ancona (a cura di) - Migrazioni mediterranee e mercato del lavoro —
Cacucci, Bari 1990.
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Investimenti

Come gia evidenziato i redditi sono indirizzati in maniera prioritaria a soddisfacimento del
bisogni fondamentai dell’emigrato e della sua famiglia (emigrata anch’essa 0 restata in
Marocco). Una parte del redditi viene destinata d risparmio e, quindi, al’ investimento sa nel
paese di origine che nel paese di destinazione.

Secondo gli ultimi dati disponibili riferiti dla citata inchiesta dell’INSEA del 2000 € molto
ata la percentuale degli emigrati che hanno effettuato investimenti. In effetti circail 70% del
campione harealizzato un investimento in Marocco e circail 23% nel paese di residenza

Cio indica da una parte un generale attaccamento a paese di origine, ma anche un
cambiamento del modello migratorio indirizzato sempre piu verso una residenza stabile nel
paes di accoglienza con redditi piu stabili e maggiori da destinare in parte ad investimenti
nellaredtad origine o comunque nel territorio del Marocco.

Il numero degli investimenti € via via cresciuto durante gli ultimi quaranta anni tanto che,
mentre solo 1o 0,9% degli investimenti in Marocco sono stati effettuati prima del 1970, quas
il 60% degli investimenti & stato realizzato durante gli anni novanta.

In generde gli investimenti, secondo I'indagine dell’INSEA, s indirizzano prevaentemente
nelle regioni di nascita o di ultima residenza prima del’emigrazione con percentudi che
vanno da 64% a quas il 92%. Il luogo di nascita e piu determinante per tre regioni e cioe
Sud, Tensift e il Centro-Nord mentre il luogo di residenza lo e per dtre tre aree (Centro,
Centro-Sud e Nord-Ovest), che sono considerate come regioni di transito o di migrazione
interna precedente al’ emigrazione internazionae.

L’immobiliare € di gran lunga il pu importante tra i settori verso cui § sono indirizzati gli
investimenti effettivamente realizzati in Marocco (83,7%), seguito dal’ agricoltura (7,5%) e il
commercio (4,9%). Tuttavia se s fa riferimento ale intenzioni future di investire (progetti di
investimento) lo stesso settore immobiliare scende a 35,6% mentre salgono settori quali il
commercio (27,4%), il turismo (12,1%), I’ agricoltura (10,6%) e I'industria (7,5%).

Tale andamento e da ascrivere d fatto che piu del due terzi degli emigrati ha giainvedtito
nell’'immobiliare in Marocco, visto che tae tipo di investimento assolve prioritariamente ad
una funzione di dScurezza per la famiglia mentre gli investimenti in atri settori sono
maggiormente guidati da motivazioni di convenienza economico-finanziaria. Inoltre gli
emigrati tendono ad installarsi sempre piu nel paese di residenza (come dimostra il fatto che
ben il 54,2% de progetti di investimento nel paese di emigrazione S colloca nel settore
immobiliare), dove beneficiano di una serie di vantaggi e di agevolazioni a differenza dei vari
ostacoli soprattutto burocratici che, invece, incontrano in Marocco. In effetti agli ostacoli di
natura burocratica S aggiungono i problemi derivanti dala corruzione alquanto diffusa e
quelli derivanti da un non ben chiaro assetto giuridico nel campo de diritti di proprieta nel
settore agricolo. Determinanti sono anche le difficolta legate a finanziamento degli
investimenti dove permangono seri problemi conness al’accesso a credito. Infine ulteriori
vincdi agli investimenti derivano dal’insufficienza e dalla bassa quditaddle infrastrutture.
Non bisogna sottovalutare anche gli effetti che s producono nell’indotto legato a settore in
Cui viene effettuato I'investimento. Ad esempio nelle aree delle oas collocate nella parte
meridionale del paese (quale la Valle di Todgha) caratterizzate da un’emigrazione antica di
notevoli dimengioni, gli investimenti degli emigrati da sempre S sono indirizzati verso il
settore immobiliare. Inizidmente tae tipo di investimento assolveva d citato bisogno di
scurezza dovuto ala necessta di assicurare un’abitazione decente ala propria famiglia,
mentre successivamente € stato sempre piu guidato da finaita di convenienza economica
come dimostrato dall’acquisto di unita immobiliari collocate in reata urbane d di fuori del
territorio nativo (addirittura a Casablanca e Rabat).

Tutto questo ha favorito lo sviluppo del locae settore delle costruzioni offrendo anche delle
occasoni di lavoro (magari anche semplici integrazioni a reddito) dla popolazione non
emigrata occupata nel settore agricolo.

Inoltre non deve essere sottovalutato | effetto moltiplicativo determinato dall’ accresciuto
potere d’ acquisto dovuto ale rimesse che ha effetti positivi sulla produzione locale. Tuttavia
in caso di un’offerta locae insufficiente o inadatta ale esigenze della domanda aggiuntiva s



possono creare delle pressioni sui prezzi oppure una spinta dl’importazione dal’estero di
beni con effetti nulli o addirittura negativi sulle attivitaproduttive locali.

Come esempio positivo vale ricordare il caso delle aree rurdi del Nord-Est del paese (ad
esempio l'area di Sidi Boutmine) dove, il basso reddito pro-capite e la mancanza di
infrastrutture, canalizza |I'accresciuto potere di acquisto e gli stess investimenti a seguito
delle rimesse principdmente verso il settore agricolo (65,6% dd totale degli investimenti
degli emigrati dell’ aread) con effetti positivi sull’ economia dell’ area.

L’emigrazione non ha comportato automaticamente |’ abbandono del settore agricolo ma,
invece, una candizzazione di risorse finanziarie verso tale settore a fine di preservare o
addirittura aumentare il livello di produttivita Infatti I’esperienza migratoria della Valle di
Todgha ha mostrato una larga disponibilita da parte delle famiglie aventi propri membri
emigrati ad acquistare o affittare macchinari agricoli, utilizzare fertilizzanti o piu lavoro
sdariato. Cio sgnifica uno spostamento verso un’agricoltura di tipo intensivo con un
crescente uso di lavoratori e di beni capitali.

1l fenomeno dell associazionismo nelle comunita emigrate e lo sviluppo locale

Lo sviluppo dell’associazionismo tra le comunita emigrate, soprattutto nei paes europe di
piu antica migrazione (Francia, Belgio, Olanda, ecc.) & nato sulle tematiche come la lotta a

razzismo, il problema degli dloggi, e in generale i problemi dell’integrazione. Tuttora, ad
esempio, in acune citta frances il campo di attivita di tale associazioni € estremamente
diversficato e lo sviluppo locae dei territori d'origine € una tematica tra atre connesse dla
vita delle comunitane paes di resdenza

Tuttavia la fine degli anni 80 e I'inizio degli anni 90 rappresentano un importante punto di

svolta in quanto sono appars | primi progetti da parte degli emigrati esplicitamente indirizzati

alo sviluppo de territori di origine.

Man mano che I'emigrazione non € piu stata un fenomeno temporaneo e le comunita
all’ estero sono state sempre pit composte da soggetti residenti ormai stabilmente nel paese di
accoglienza € cresciuta | attenzione verso 1o sviluppo locade del paes di origine. Cio €
dimostrato dal crescente trasferimento di rimesse indirizzate a investimenti di natura
imprenditoriale nel settore del consumo culturale, telecomunicazioni (nascita del cibercafe,

negozi di telefonia mobile, ecc.), ma soprattutto dall’afflusso di rimesse “collettive’ per
investimenti a carattere socide (ad es. sanita educazione, gestione idrica, infrastrutture
viarie, ecc.). | progetti di sviluppo sono via via passati da semplici aiuti (donazioni di
materiale scolastico, sanitario,ecc.) ainiziative strutturate ed integrate.

All’origine di tale fenomeno vi € una plurditadi fattori. Da una parte le comunita emigrate
hanno conseguito un maggiore benessere economico e quindi maggiori  digponibilita
finanziarie, mentre dal’dtra il raggiungimento dell’etd pensionabile di una generazione
dimmigrati ha intensficato i viaggi tra I'Europa e i territori d'origine facendo emergere
sempre piu i bisogni e le necessta locdi. Un'dtra ragione e data dalo sviluppo
ddl’ associazionismo °* nei paes di destinazione. In primo luogo vi & saa la nascita di
organizzazioni di emigranti non piu legate esclusivamente ad una certa locditama aventi una
vaenza piu estesa (a livello regionale). In secondo luogo s sono sviluppate forme di
integrazione di emigrati in Ong dd paese di accoglienza che hanno iniziative di sviluppo
locale nei territori d'origine degli emigrati. In terzo luogo gli stess emigrati hanno costituito

delle Ong>*volte a sostenere la redlizzazione di progetti di sviluppo™.

%2 Secondo un’inchiesta effettuata dalla Fondazione Hassan |1 ci sarebbero circa 1.500 associazioni

d’'immigrati marocchini in Francia estremamente diversificate in termini di dimensione, composizione,
campi d'intervento, obiettivi, ecc.

%3 Un esempio di associazione & rappresentato da Migration et Développement creata nel 1986 con
sede a Marsiglia dal 1993: Il primo progetto di cooperazione allo sviluppo € stato realizzato nel

1992.L a procedura prevede che il progetto sia presentato al’associazione da un villaggio e dai suoi

emigrati che sono coinvolti nel progetto attraverso un’associazione di sviluppo del villaggio. Essi

devono contribuire finanziariamente (almeno il 40% dell’ammontare totale del progetto) e
tecnicamente sotto forma di manodopera. Migration et Développement € responsabile dell’ assistenza e
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Tuttavia la crescita dell’attenzione degli emigrati sullo sviluppo locale nasce anche in
considerazione della crescita dell’associazionismo moderno in Marocco specidmente in
ambito rurale. Si tatta di un fenomeno recente in quanto, prima degli anni 80, vi era una
guas assenza di qualsias forma associativa moderna. Durante gli anni 80 s € assidtito alla
fondazione delle prime associazioni moderne nei settori sociale e culturale, mentre solamente
dopo il 1985 sono nate le associazioni di sviluppo propriamente dette.

| fattori che hanno favorito lo sviluppo ddl’associazionismo s riassumono negli effetti del

programmi di aggiustamento strutturale, nel progressivo ritiro dello Stato dal’intervento
diretto nel settore sociae, nella cris economico-sociae, nella tendenza verso la progressiva
democrétizzazione dedla vita socide, nell'atude tendenza dei principai attori della
cooperazione internazionae che privilegiano le associazioni piuttosto che entita pubbliche nel

ruolo di intermediari con la popolazione locae.

Si tratta in buona sostanza della nascita e dello sviluppo di una societacivile che possa essere
protagonista dei process di crescita sociale ed economico a livello locale, sostenutain questo
anche dagli attudi orientamenti prevaenti a livello internazionadle che vedono nela
cooperazione decentrata, nella partnership e nel’ ownership della societa locale nelle sue
varie articolazioni i requisiti essenzidi di ogni reale e duraturo processo di sviluppo.

A tutto cio S aggiunge in ambito rurale una lunga storia di autogestione e una cultura riccain
termini di solidarietacomunitaria

Quindi 9 € in presenza di una srutturazione di reti per lo sviluppo in cui S possono
diginguere tre liveli. Il primo € situato in Marocco ed e rappresentato dalle associazioni di

villaggio che gestiscono il progetto localmente. Il secondo € quello degli emigrati che
partecipano d progetto mentre il terzo livello € quello delle Ong di migranti che forniscono
|’ assistenza per | avvio e laredizzazione del progetto.

Secondo un’analis svolta sulle relazioni tra associazioni di sviluppo locale ed emigrati®sono
i villaggi con una dimensione compresa trai 1000 e i 3000 abitanti e aventi una omogereita
dal punto di vista etnico che piu beneficiano di una partecipazione attiva degli emigrati
(soprattutto quelli presenti in Francia e Spagna) ale iniziative delle associazioni di sviluppo.

La partecipazione e di natura finanziaria (Sa direttamente sia indirettamente facendo da
intermediari nei confronti di finanziatori Stranieri interessati a partenariati con le associazioni

locali) e tecnica, attraverso il know how, le capacitasviluppate dalle comunitaemigrate.

Un' ulteriore ragione ala base della crescente importanza che, ddla fine degli anni 80, hanno
avuto le comunitanello sviluppo locae e rappresentata dal ruolo che la cooperazione ha via
via assunto nelle politiche migratorie. Infaiti Sa nel dibattito teorico che nelle politiche di
cooperazione alo sviluppo di alcuni paes europei (tra cui la Francia dove pit numerosa € la

del recupero del resto dei finanziamenti. Tale metodo € utilizzato da molte altre OSIM (Organisations
de solidarité issues de l’immigration) in Europa.

L’azione di M&D si esplica da una quindicina di anni: mentre all’inizio le iniziative hanno riguardato
unicamente I’ elettrificazione di alcuni villaggi del Sous successivamente si sono estese nella
realizzazione di altre infrastrutture di base. Nel contempo M&D ha favorito la creazione di piu di 200
associazioni di villaggio al fine di avere dei partner per i progetti di sviluppo locale . Dall’anno 2000
I’azione ha riguardato anche le attivita generatrici di reddito come € il caso della provincia di
Taroundat nella regione di Sous dove sono stati mobilitati numerosi attori da entrambe le rive del
Mediterraneo (associazioni di migranti, associazioni di villaggio, Ong, amministrazioni pubbliche
locali, enti finanziatori,ecc.)..

>4 Tuttavia il coinvolgimento delle comunitaemigrate nello sviluppo locale dei territori di origine non &
omogeneo in tutti i paesi di destinazione. In generale la partecipazione maggiore s ritrova nelle
comunita marocchine situate in Francia, Belgio e Olanda che hanno maggiori relazioni dirette con
territori di origine (ritorni annuali, matrimoni, ecc.) e una storia migratoria di acuni decenni.
All’ estremo opposto, secondo un’ analisi svolta da Migrinter, sono le comunitapresenti in Italia dove &
molto scarsa la partecipazione ad iniziative di sviluppo locale a causa soprattutto del fatto che
I’ emigrazione & un fenomeno recente.

%5 Charfi Abdelrhani — La place des émigrés dans les Associations de Développement Rural Marocain
— Facoltadi Diritto UniversitaMohamed V — Rabat 2003
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comunita marocching)™ vi @ stata una crescente attenzione a legame fra aiuto allo sviluppo,
investimenti produttivi e politiche migratorie, nel senso che il promuovere lo sviluppo delle
aree di origine di buona parte dei fluss migratori avrebbe non solo favorito il rientro di una
parte degli emigrati nei paes di origine ma avrebbe ridotto la pressione migratoria nel futuro
permettendo in tal modo il contenimento de flussi.

Tuttavia gli investimenti delle comunita emigrate per 1o sviluppo locale non comportano
automaticamente il rientro nel paese di origine mentre, a contrario, in dcuni cas la mohilita
tra paese di origine e paese di emigrazione rappresenta una garanzia per il successo di un
progetto.

In generale cio che caratterizza il ruolo delle comunita emigrate quali attori di sviluppo non
sono tanto i capitali economici ed umani, che spesso sono limitati, ma soprattutto il capitale
socide. Con tae termine s intende I'inseme delle relazioni fra le comunitadi emigrati Sa
al’interno del paese di residenza sia con le societad’ origine.

Cio rappresenta una delle principdi giustificazioni del ruolo degli emigrati quai attori di
sviluppo. Infatti ess, da una parte, sono coloro che meglio di chiunque atro conoscono la
societadi origine, i suoi vaori tradiziondi, le sue norme socidi, ecc. mentre, dal’adtra, hanno
acquisito grazie dl’emigrazione delle nuove competenze sia associative (soprattutto in
termini di capacita progettuai) e sia professiondi. Queste nuovi know-how s accompagnano
ad una competenza “intercultural€’, rappresentata dalla capacitadi mettere inseme due spazi

culturai di riferimento, due sstemi di pensero, due modi di vita, facendo si che gli emigrati

abbiano un ruolo del tutto particolare ndllo sviluppo dd loro paese di origine.

In molte esperienze registrate in Francia s € riscontrato che i progetti presentati dalle OSIM

(Organisations de solidarité issues de I'immigration) hanno avuto una dimensione sociae piu
strutturata che i progetti delle Ong frances 0 marocchine. Inoltre questi progetti sono ati in
grado di portare benefici ale stesse comunita marocchine in Francia in quanto hanno
rappresentato un’occasione per una loro maggiore visibilitanella cooperazione tra le due rive
del Mediterraneo.

Nel piu generde contesto della globdizzazione s pud dire che gli individui migranti
sviluppino nuove forma di scambio che trascendono le frontiere geografiche e culturdi. S
tratta del fenomeno, definito da un primo gruppo d antropologi®’, “transnazionaismo” inteso
come lI'inseme del process attraverso i qudi gli immigrati tessono e intrattengono delle
rdlazioni socidi di natura multipla che legano le societa d'origine con quelle di atuade
destinazione.

Sulla base di quedti forti legami socidi degli immigrati nascono le cosddette imprese
transnazionali come testimoniato dalle esperienze delle comunita maghrebine in Francia. Le
imprese transnazionali rappresentano nuove forme di scambio e relazioni fra paese d origine
e paese di emigrazione e, in generale, fra Nord-Sud a cui S accompagna la circolazione delle
persone e dei capitali.

Chiaramente o sviluppo di tai imprese richiede capitde finanziario, sociae, relazionae e
professionae che limita I’ esperienza a una parte delle comunita emigrate. Infatti, i cosiddetti

imprenditori transnazionali sono persone che provengono dale class medie, per la maggior
parte diplomati in Universita del Maghreb, venuti a proseguire i propri studi in Francia e
restati dopo il matrimonio. La caratteristica fondamentale di tale forma di imprenditoria &
data dalla loro capacitadi spostamento (attraverso brevi ma frequenti viaggi e soggiorni) tra
la Francia e il loro paese di origine, sfruttando da una parte le possibilitaeconomiche esistenti

nel paese di residenza e dall’ dtro una conoscenza profonda della domanda e dei bisogni del

paese di origine. Tale fenomeno e ala base dell’ ascesa economica e socide di un’elite trale
comunitaemigrate in Francia.

%6 Nella Dichiarazione di Barcellona del 1995 silla cooperazione euro-mediterranea sono affermati i

seguenti principi: riduzione delle pressioni migratorie grazie ala creazione di nuove opportunita
occupazionali, lotta alla disoccupazione, impegno contro I'immigrazione clandestina e protezione dei

diritti degli immigrati regolari.

5" L. Basch, N. Glick Schiller, C. Blanc-Santon — Nation Unbound:Transnational Project, Post-
Colonial Pridicaments and Deterriorilized Nation States — Langhorne, PA Gordon and Breache 1994
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Gli impatti sociali e culturali

Gli effetti dd fenomeno migratorio sulla societa e sulla cultura locae sono molteplici.
Innanzitutto le migrazioni hanno contribuito a pit importanti cambiamenti socidi occors in
Marocco in questi ultimi anni quali i diverd comportamenti demografici (con la riduzione del
tasso di fetility legati dl’evoluzione dd livelo di vita, dd livelo culturde dela
popolazione, d miglioramento della condizione della donna e dl’ urbanizzazione.

La capacitadi mobilitafisca dd migrante di alontanars dai luoghi ma anche dalla propria
societa di origine, cosi come quella di tornarci con uno sguardo e un’attitudine nuova,
costituiscono la cosiddetta “competenza spaziale® del migrante®, fondata sullo sfruttamento
della distanza come strumento di lettura dello spazio e della societa Il fenomeno migratorio
fornisce un apporto non trascurabile in termini di apertura e quindi di mobilita per le societa
locali. Innanzitutto g tratta di un’apertura fisica geografica principamente nelle aree rurdi
(come ad esempio il caso dela vale di Onila e dd bacino dd Telouet nell’area di
Ouarzazate) a seguito degli investimenti effettuati grazie ale rimesse dei migranti (piccole
infrastrutture come, ad esempio, la costruzione di un ponte o la risstemazione di piste,
acquisto di mezzi di trasporto poi lasciati sul posto per I'utilizzo da parte ddlla famiglia de
migrante). Questa apertura in termini di miglioramento dell’accessibilita e delle vie di
comunicazione e testimoniata anche dalla mutazione architettonica registrata nelle aree
sopraccitate, dove nel villaggi le nuove costruzioni s sono collocate a di fuori del vecchio
centro sviluppandos lungo i nuovi ass di comunicazione.

Spesso s tratta anche di un’ apertura socide con la possibilitadi un profondo cambiamento
ddle drutture socidi tradizionali. Ad esempio nela vdle d'Onida la migrazione ha
comportato I'arricchimento di una fascia di popolazione (gli Haratines) da sempre in
posizione subordinata rispetto ai discendenti delle famiglie nobili locdli, il cui potere era
fondato sul prestigio familiare e le proprieta fondiarie. Adesso grazie al’emigrazione tae
fascia di popolazione € riuscita ad avere accesso ala proprieta della terra con una
modificazione dell’ordine socide locde che ha riguardato tutti i residenti e non solo la
popolazione emigrata. La rottura di certe gerarchie etniche tradiziondi s ritrova anche in
dtre stuazioni (ad esempio quella della valle di Todgha), dove I’emigrazione ha contribuito
indeme dlo Stato centrde d ridimensonamento delle idtituzioni tradiziondi del villaggio
(quai i condgli di villaggio “Jemad’ deputati al’organizzazione dd lavoro collettivo
necessario ala manutenzione dei sistemi di irrigazione, dla distribuzione ddl’acqua, dla
risoluzione delle dispute sull’ acqua o sulla terra) a favore di un crescente individuaismo delle
famiglie nei confronti della comunita

Infine I’emigrazione comporta anche un’ apertura culturale sul resto del mondo introducendo
nuovi modelli culturdi e quindi nuovi fermenti di cambiamento in aree e luoghi da sempre
isolati. Questi cambiamenti riguardano anche molti aspetti della vita quotidiana dalle
abitudini  dimentari dla diffusone di dcuni dettrodomesticic come soprattutto della
televisione con antenna parabolica.

Tuttavia non bisogna semplicemente considerare le societa locali come soggetti passivi del
cambiamenti culturali e socidi conseguenti del fenomeno migratorio. Infatti, secondo analis
condotte nelle regioni del’Alto Atlante®, le societa locali sono parte attiva nei process di
trasformazione. Ad esempio, la diffusone dello scambio monetario nei meccanismi di
funzionamento socide dei villaggi € stata Sicuramente accelerata dal fenomeno migratorio ma
deriva prevalentemente da un cambiamento piu generale del paese.

Spesso, I’apertura generalizzata verso |'esterno ha facilitato una rigppropriazione di certe
tradizioni che rappresenta una possibilita di valorizzazione delle specificita locdi. La stessa
ascesa sociale dei migranti e i cambiamenti che ne sono seguiti, hanno comportato la crescita
di nuove forme di organizzazione socide senza la sparizione delle idtituzioni tradiziondi. Ad
esempio le decisoni (quai ad es. la manutenzione dei candi dirrigazione o la

8 Equipe MIT — Tourism 1: lieux communs — Paris 2002
%9 G. Ceriani Sebregondi — Mobilité migratoire et pratique spatiales: pour une nouvelle approche du
role des migrants dans le développement local - 2003
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ristrutturazione di certe infrastrutture pubbliche) prese da strutture di gestione collettiva nei

villaggi come gli “jemad’ o il condglio dei dodici saggi con la partecipazione degli emigrati e
ddle loro famiglie, continuano a essere rispettate ed applicate. Cio che cambia € dato dal fatto
che spesso questi ultimi scelgono di sostituire la loro partecipazione fisca ale dtivita
deliberate con il pagamento di somme in denaro. Tde pratica, che tende a generdizzars

dl'indeme ddla popolazione, rappresenta un adattamento dle attuali evoluzioni socio-
economiche piuttosto che rappresentare una presa di distanza da queste strutture tradizionali

di funzionamento collettivo delle comunitarurali.

Notevole & I'impatto delle migrazioni sulla condizione della donna. Infatti, a parte i cas di

ricongiungimento familiare (soprattutto di donne sposate di recente senza figli o con figli
piccoli), molto spesso la donna (madre vedova con figli emigrati oppure moglie di un
migrante 0 comunque donna appartenente a nucleo familiare del migrante) resta a casa
divenendo spesso di fatto il capofamiglia Ad esempio, secondo il Bureau des Statistiques di

Rabat, nd 1999 le famiglie con a capo donne sole rappresentavano il 30,3% de totae nelle
aee rurdi e il 14,4% nelle aree urbane, mentre le famiglie con a capo delle madri

rappresentavano il 22,3% nelle aree rurdi e |’ 8,6% nelle aree urbane.

Ci0 assicura ale donne una maggiore indipendenza nella gestione dell’ economia domestica
ed anche un certo prestigio sociae soprattutto per quelle piu anziane. Inoltre la migrazione ha
§pesso come risultato una riorganizzazione della struttura familiare spingendo la donna
restata a casa a cercare un lavoro. Tale fattore in una societaancora decisamente patriarcale
genera importanti cambiamenti nella mentdita e ne  comportamenti, che incidono
profondamente nell’evoluzione della societa marocchina verso una maggiore equita nelle
relazioni familiari.

Tuttavia non s devono sottostimare le conseguenze negative che ricadono sula donna a
seguito del fenomeno migratorio. In primo luogo i nuovi moddli culturdi caratterizzanti i
paes di destinazione sono spesso in netto contrasto con i tradiziondi ruoli della donna e

dell’uomo nella societamarocching, e cio ha conseguenze destabilizzanti sul tessuto socide a
causa della crescita dei divorzi e di una ridotta autoritadel genitori sui figli. In secondo luogo
un’ dtra conseguenza & il rischio povert®° che interessa la donna rimasta a casa specialmente
guando |’emigrante non trova lavoro oppure trova un’occupazione ma retribuita nel paese
d accoglienza. Inoltre, secondo le normative vigenti riguardanti |’ eredita la quota di proprieta
terriera riservata ale donne passa usuamente agli eredi maschi. Cio comporta la difficolta
che ha la donna ad ottenere pretiti dalle banche a causa della mancanza di garanzie. Tale
Stuazione di forte disagio viene ulteriormente rafforzata dall’ ancora elevato analfabetismo

femminile e dalla grave carenza di servizi e infrastrutture.

Sulla base di cio diventano urgenti delle azioni soprattutto da parte delle autorita pubbliche
per sostenere e promuovere i nuovi ruoli che la donna sta assumendo nella societa
marocchinain conseguenza anche del fenomeno migratorio.

3.5 1l brain drain

Seconda la definizione piu diffusa 9 produce brain drain quando, in presenza di
un’emigrazione massiccia di personae qudificato che s trasferisce al’ estero stabilmente
oppure per periodi lunghi di tempo, la perdita di capitale umano non viene compensata da
“feedback” quai rimesse, trasferimento di tecnologia, investimenti 0 commercio. In generale
il personale qualificato comprende sia giovani che emigrano per completare i propri studi Sa
persone aventi gia un’ata formazione che decidono di emigrare perché prive d prospettive
lavorative e professionali nel proprio paese.

Il termine di brain drain apparve per laprimavoltain Gran Bretagnanel 1963 e s riferiva d
movimento di personae scientifico che lasciava il Regno Unito per gli Stati Uniti. L’ avvento
di tale concetto cambio profondamente il modo di considerare le migrazioni scientifiche
soprattutto quelle dd Sud del mondo verso il Nord. Infatti fino ad alora durante il periodo

%0 Secondo uno studio del Dipartimento di Statistica nel 1998-99 sono state dichiarate ufficialmente
povere 2,7 min di donnein Marocco, specialmente in aree rurali.

39



colonide e pogt-colonide lo spostamento de figli delle dités intelettudi dd PVS nel paes
industrializzati per iniziare o completare il proprio corso di studi era consderato uno del
punti forti delle politiche di sviluppo naziondi. Il miglioramento de sstemi di educazione
primaria e secondaria nel paesi del Sud determind una forte crescita della domanda di
educazione superiore che i paes in questione non erano in grado di soddisfare. Cid comporto
un aumento imponente di giovani scolarizzati del Sud che migravano a Nord per completare
la propria formazione e piu di una volta, terminato il proprio corso di studi, tendevano sempre
piu a stabilirs nel paes d accoglienza. Questo fenomeno fu, quindi, denominato brain drain
0, secondo un termine che successivamente ne prese il posto, esodo di competenze.

Tuttavia gli stess PVS spesso assunsero un atteggiamento favorevole o comunque non
contrario verso tae esodo. Infatti, da una parte, aleggeriva le tensioni esistenti sul
mercato del lavoro e la disoccupazione endemica mentre, dall’dtra, i fluss di rimesse
avevano degli effetti pogtivi sulla bilancia dei pagamenti e sulla disponibilita di vauta
pregiata. Con I’emigrazione S venivano a costituire dei gruppi di pressione pronti a difendere
gli interess del proprio paese nd paese di accoglienza. Restando in collegamento con il

proprio paese di origine, potevano assicurare trasferimenti di tecnologia necessari per lo
sviluppo. Infine I’emigrazione di personae atamente qualificato poteva cogtituire una riserva
in caso di necessitg cosa che spinse acuni paes ad adottare politiche di sostegno d ritorno
del loro connazionali espatriati con tai qudifiche professondi.

Attudmente la migrazione di personae qudificato € ad centro dd dibattito fra gli studios e
ga tra le priorita nell’agenda dei politici e de mondo degli affari visto che un’economia
sempre piu “knowledge-based” dipende anche dalla disponibilita di personale avente “high
skills”. Secondo dati recenti®® I’ammontare totale di brain drain dai PVSverso i paesi OCSE
e di circa 12,9 milioni di persone di cu 7 milioni verso gli Stai Uniti e 5,9 milioni verso gli

atri paes OCSE, mentre nella maggior parte dei PVS la perdita di lauresti a causa delle
migrazioni € di circail 30% dd totade e, tavolta, pit dta. 1l fenomeno in questi ultimi anni S

€ ancora piu accentuato a causa dalla ricerca di personae qualificato da parte di molti paes

industrializzati, dovuta a una offerta di lavoro nazionae insufficiente o inadeguata per alcune
figure professionali in acuni settori strategici.

Le posizioni riguardo al’esodo di competenze sono molto diversificate. Vi sono coloro che
sostengono che tale migrazione ha effetti postivi per il paese di origine in termini di
contrazione della disoccupazione interna e di crescita dd livello de sdari dovuta ala ridotta
offerta di lavoro. Alcuni affermano I'esigtenza di un livello ottimale di emigrazione o di
benefico brain drain che gimola gli individui a perseguire un livello piu ato di istruzione che
potra permettere di trovare un lavoro meglio pagato al’esterc™. Altre posizioni, pur non
sottostimando la perdita di cepitde umano dovuta a fenomeno dela fuga de cerveli,
mettono in evidenza i benefici derivanti sa ddla fine del sottoutilizzo del personde
qudificato in patria, Sa dalle nuove capacita imprenditoriai e competenze tecniche acquisite
al’ estero e dall’ accesso dlle reti internazionali.®®

Al lato opposto vi sono coloro, invece, che sottolineano come I'esodo di competenze
comporti I'emigrazione (e quindi la perdita per il paese) ddle fasce di popolazioni piu
giovani e piu aperte a cambiamento, il verificars di “labor shortages” in dcuni settori

dell’ economia e la perdita di figure professonai difficili da rimpiazzare™, o che comunque
vengono sostituite da esperti stranieri con inevitabili impennate dei costi per il paese™. Inoltre

1 H. Olesen - Migration, return and development: an institutional perspective — International
Migration, quarterly review — special issue “ The migration development nexus’ vol 40 n.5 2/2002

%2 M. Beine, F. Docquier e H. Rapoport — Brain drain and economic growth: theory and evidence —
Universitadi Versailles St Quentin a Y velines— Francia 1999.

S p. Cogneau, JC. Dumont, EM. Mouhoud — Regional integration, migration, growth and direct
investment : a reading of the economic literature — in OCSE — Globalization, migration and
development, social issue/employment — 2000.

64 S Ammassari e R. Black — Harnessing the potential of migration and return to promote development
— |OM migration researches series n.5 agosto 2001

%5 Secondo stime dell’ OCSE il ricorso agli esperti internazionali costa ai PVS quasi il 40% di tutto
I” APS che ricevono annual mente.



la migrazione di personade qudificato comporta una perdita per il paese in termini di
investimenti effettuati per |’ educazione e la formazione di tale personae a carico dei bilanci
pubblici che gia risentono in molti PVS delle politiche di contenimento ddla spesa
pubblica®
Nel caso del Marocco il fenomeno dell’ esodo di competenze presenta una storia che vede dai
primi anni 70 dla fine degli anni 80 un’emigrazione consstente di studenti (in media circa
20.000 studenti I'anno tra il 1974 e il 1987) che, d termine del corso di studi, tende a
diventare un espatrio definitivo per ragioni familiari o professonali, o anche a causa dedlla
mancanza di mezzi tecnici e finanziari di cui soffre la ricerca in Marocco. Inoltre ddl’inizio
degli anni 90, a questo esodo S aggiunge I’emigrazione di quelli che, dopo aver ottenuto un
diploma in Marocco, non riuscendo ad ottenere un’occupazione in linea con il proprio
curriculum universitario, cercadi offrire le proprie conoscenze all’ estero.
Con la fine degli anni 80 vi € stata una certa riduzione delle partenze per studio a causa di
varie ragioni tra cui la sospensione delle borse di studio che venivano accordate quas
automaticamente da governo marocchino ad ogni studente al’ estero, le difficoltaa trovare
un lavoro anche con un diploma. Oramai |e partenze sono sempre piu riferite al’ acquisizione
dd terzo ciclo di studi e non tanto per ricevere I’ educazione primaria (primo e secondo ciclo).
Nonostante cio il numero di partenze e ancora abbastanza elevato facendo si che il Marocco
occupi il terzo posto nd mondo (dopo la Cina e il Giappone) tra i paes aventi il maggior
numero di propri studenti espatriati (pari d 3,1% ddl totae degli studenti espatriati). Secondo
le statistiche dell’UNESCO ndl 1992 il numero degli studenti marocchini al’ estero era pari a
33.430 unita corrispondente ad 13,1% del totale degli studenti del paese contro il 10,8% del
tunisini eil 10,8% degli dgerini.
Un'inchiesta condotta nel 1999 dall’ associazione culturde degli sudenti in ingegneria presso
gli idituti frances di scienze gpplicate ha individuato le motivazioni pit importanti ala base
dell’esodo di competenze da Marocco. Gli intervistati (studenti marocchini residenti in
Franma) per I'88,7% non pensano di rientrare in Marocco. Cio per i seguenti motivi:

fattori culturdi. Il 64,3% degli intervistati indica come la presenza diffusa di un ambiente

e di mentaitapoco aperti impediscail rientro per lavorare nel paese;

mancanza di trasparenza relle regole del gioco socide ed economico. Il 32,5% indica

come sano i legami familiari e di clan e non le competenze i criteri determinanti per la

promozione sociae;

inadeguatezza delle opportunitadi carriera secondo il 13,3% degli intervistati;

livelo dei sdlari insoddisfacente per I’ 11,6%;

mancanza di opportunitadi lavoro e di ricerca sia nel pubblico che nd privato, sicurezza,

esigenze di libertg ecc. per larestante parte degli intervistati.
Quello che emerge da questa inchiesta € I'importanza, determinante a fine dell’esodo delle
competenze, di un ambiente in generde poco favorevole dl’utilizzo di tai competenze a
causa di un diffuso sistema clientelare sa nelle anministrazioni pubbliche che nelle imprese
private, che predilige i legami familiari e non le competenze professonali, e un sstema
nazionale della ricerca scientifica e tecnologica decisamente carente in mezzi, politiche e
obiettivi.
Il fenomeno ddl brain drain € ancora piu preoccupante perché riguarda soprattutto i settori e
le attivitaad ato livello tecnologico e ad dto vaore aggiunto. A tae proposito s evidenzia
come questa forma di emigrazione colpisca i laureati delle grandi scuole d'ingegneria del
paese (quali ad esempio I’ Ecole Mohammedia des Ingénieurs — EMI, I Ingtitut National des
Postes et des Télécomunications — INPT, ecc.). Infatti ogni anno tra il 50% e il 70% degli
studenti s trasferiscono al’estero sia d termine della loro formazione sia dopo qualche anno
di esperienzalavorativa

% Sulla base di tutte queste considerazioni si parla di un trasferimento di tecnologia inverso dal Sud
verso il Nord che richiede una forma di compensazione che, soprattutto durante gli anni 70, ha portato
alcuni economisti a sostenere I’introduzione di forme di tassazione specifiche sullafuga dei cervelli da
riversars alle Nazioni Unite per finanziare lo sviluppo
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Questo fenomeno comporta chiaramente conseguenze negative in termini di: costi di
formazione sopportati dal bilancio pubblico”” per I’acquisizione di competenze di cui
beneficiano | paes di dedtinazione di tale emigrazione, necessita di rivolgers ad esperti
stranieri con conseguente aggravio dei costi®®; costi sopportati dalle imprese marocchine per
la perdita di quadri e ingegneri in termine di riduzioni di competitivity mancata redlizzazione
di progetti, in un contesto sempre pit diffuso di scarsita di competenze per le imprese®,
d atronde sempre pitl necessarie per affrontare i mercati internazionali e le prospettive di una
crescente apertura economica in vista della redlizzazione dell’area di libero scambio euro-
mediterranea.

In generdle per cercare di limitare I'impatto negativo de brain drain sono posshili due
srategie principdi: il sostegno d ritorno, e I’agevolazione ala circolazione degli emigrati e
alo sviluppo di relazioni sempre piu dtrette frale comunitaemigrate e il paese d' origine.
Tuttavia, il sostegno d ritorno significa creare al’interno del paese un ambiente favorevole
alo sviluppo e dl’utilizzo proficuo del personde dtamente qualificato. Cido necessita la
redlizzazione di politiche e di strategie volte a rafforzare la ricerca scientifica e tecnologica, a
sviluppare dei legami piu dretti tra ricerca e settori produttivi. In generde s tratta di
migliorare i meccanismi di funzionamento delle amministrazioni pubbliche e delle imprese
con I’ affermazione di un sistema di meritocrazia che premi e sostenga le competenze redli e
laprofessionalita

Anche una maggiore circolazione degli emigrati tra paese di resdenza e Marocco e |l
rafforzamento delle relazioni fra la diaspora dtamente quadificata, la comunita scientifica
rimasta in Marocco e il paese stesso (autorita naziondi, imprese, universita ecc.), restano
fondamentali per far si che le competenze acquisite e in generale il capitale umano e socide
(in termini di rete di relazioni) legato a tae tipo di emigrazione possa essere funzionale alo
sviluppo del paese, limitando i citati effetti negativi del brain drain.

A tae proposito S possono menzionare alcune iniziative che vanno nel senso di rafforzare il
ruolo della competenze nazionai emigrate per 1o sviluppo del paese. La prima iniziativa in
ordine temporae e stata I’ applicazione a Marocco del programma TOKNET (Transfert of
Knowledge Through Expatriates Nationals) dell’UNDP (United Nations Development
Program) nel 1993. Tae programma intendeva sostenere il trasferimento di tecnologia
straniera in Marocco attraverso la comunita scientifica espatriata e, nel contempo, diffondere
la produzione scientifica nazionale all’ estero. Tuttavia, nel caso del Marocco, la mancanza di
risorse umane dedicate a programma e della costanza dell’impegno nel tempo ha portato al
sostanziale fallimento del programma

Altre iniziative sono seguite tra cui la pit importante € rappresentata dalla creazione nel 1999
ddll’associazione “ Savoir et Développement”. Essa ha come obiettivo quello di favorire il
trasferimento d scienza e tecnologia verso il Marocco mediante la cogtituzione di una banca
dati di personde quadificato marocchino sia al’ estero che in Marocco per la redizzazione di
partenariati e quindi di progetti innovativi.

L’associazione e diffusa prevaentemente in Francia, dove € organizzata in comitati
associativi alivello regionae, ma é presente anche in dtri paesi europel e americani.

La composizione vede una predominanza di competenze scientifiche (principalmente
matematici ed informatici), a cui fanno seguito appartenenti a mondo delle scienze socidi (in
particolare scienze economiche e gestione amministrativa), uomini d’ affari e giovani portatori
di progetti innovetivi.

L’ associazione ha lo scopo precipuo di sostenere I'innovazione nelle PMI e, a H fine, 9
impegna soprattutto nella realizzazione di network di competenze fra partner appartenenti a
divers settori, fra PMI e grandi imprese 0 aziende ed enti pubblici.

67 Ad esempio un ingegnere dell’INPT e dell’ENIM (Ecole Antionale des Industrie Minérales) costa
rispettivamente circa 1,42 min di dh a cui si devono aggiungere i costi per I’educazione primaria e
secondaria

%8 Secondo alcune fonti di 2 mid di dh investiti ogni anno nel settore dell’ingegneria solamente 250
min restano in Marocco (cioé circail 12,5%).

%9 Si veda atale proposito CNJA — L encadrement dans les entreprises marocaines — 1998,
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Un'dtra area di attivita riguarda la collaborazione con le igtituzioni naziondi responsabili
della ricerca scientifica. A tale proposto i membri di Savoir et Développement hanno
codtituito dei gruppi di lavoro pluridisciplinari e multisettoriai che riuniscono responsabili di
asociazioni scientifiche, di imprese, di idtituti di ricerca e di universitaper la definizione di
una nuova palitica scientifica e tecnologica.

3.6 La mancanza di una politica migratoria attiva

La politica migratoria del Marocco, cosi come quella di tutti i paes ded Maghreb, s € sempre
basata su due principi fondamentali: da una parte consderare gli apporti postivi che
I’emigrazione porta al’economia nazionde in termini di aleggerimento delle pressioni
esgtenti sul mercato ddl lavoro, di fluss di rimesse, di acquisizione da parte degli emigrati di
professondita e know-how da utilizzare in una prospettiva di ritorno per lo sviluppo
economico e sociae del paese, e ddl’atra mantenere i legami con le comunita emigrate con
il fine di proteggerei loro diritti e di preservare laloro identitane paes di residenza.

Il Marocco ha avuto, tra i paes del Nord Africa, la politica piu costante di sostegno
al’emigrazione. Gia il piano quinquennale 1968-72 fissava i seguenti obiettivi: avere il piu
grande numero possibile di emigrati per conseguire una consistente riduzione della
disoccupazione, per attirare consistenti fluss di rimesse e per eevare il piu posshile la
qudificazione della manodopera nazionde in previsone del ritorno.

Dopo la chiusura delle frontiere europee a metadegli anni 70 la politica marocchina continud
a promuovere |’emigrazione principamente come strumento per ridurre la disoccupazione.
Tuttavia, nel contempo, vi era una sostanzide diffidenza verso I’integrazione degli emigrati

nel paes di destinazione rifiutando il riconoscimento della doppia naziondita

Alla base ddla politica migratoria del Marocco, come detto, hanno giocato ovviamente un
ruolo molto importante le considerazioni economiche a cui S sono aggiunte perd anche
istanze piu politiche in termini di sicurezza. Infatti durante gli anni 70 furono create una serie
di organizzazioni (le “Amicdes’ o “friendship societies’) il cui ruolo principale era quela di

monitorare le comunita emigrate in Europa come strumento governativo per controllare le
attivitasindacali e anti-monarchiche diffuse tra gli emigrati.

Fino dla fine degli anni 80 la politica per le comunitaemigrate (MRES — Marocains resident
a I'éranger) era di competenza prevaentemente del Ministero del Lavoro in quanto
considerata semplice questione di esportazione di forza lavoro. Tuttavia acune questioni
erano trattate dal Ministero degli Esteri e, dai primi anni 70, dalle Amicales che lavoravano in
stretto coordinamento con le ambasciate al’ estero.

Nel 1990 sull’onda di una richiesta di una maggiore rappresentativita delle MREs fu creato
un gpposito Ministero per le comunitaresidenti dl’estero in quanto la gestione comune, fino
ad dlora del Ministero del Lavoro e del Ministero degli Esteri, fu ritenuta inefficace ed
insufficiente. Le funzioni del nuovo ministero erano le seguenti: promozione dei programmi

educativi, economici, socidi e culturdi per le comunita emigrate; sostegno ala salvaguardia
degli interess mordi e materiali dei MRES Sa nel paes di resdenza che in Marocco; studio
ed andis de movimenti migratori; partecipazione a negoziai per la stipula di accordi
bilaterali e internazionali riguardanti le comunita emigrate e controllo sulla successva
applicazione; partecipazione in rappresentanza del governo ale conferenze regiondi e
internazionali concernenti I’emigrazione e questioni relative a MREs, redizzazione delle
azioni necessarie per asscurare il migliore reintegro degli emigrati d momento del loro
ritorno definitivo.

Tuttavia I'opposizione de Ministero degli Esteri verso il nuovo ministero mind subito
I"efficacia delle sue attivita Cio porto in un primo momento nel 1995 ad un degrado del

Ministero per le comunita al’estero a semplice sottosegreteria di Stato nell’ambito del
Ministero degli Esteri, e poi successvamente nd 1997 d trasferimento di tutte le
responsabilitaa Ministero degli Esteri e quindi dla sua abolizione di fatto.

Ne 1990, inseme a Ministero per le comunitaemigrate, fu creata la Fondazione Hassan |1

per i MREs. Essa € un'istituzione no-profit avente autonomia finanziaria, la cui missone
principae é la promozione e la protezione delle comunita emigrate. Le sue principdi attivita
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riguardano il sostegno al’insegnamento dell’ arabo, della cultura nazionade e dedlla religione a
figli di emigrati; la redizzazione di soggiorni edtivi per figli d MREs, la distribuzione di
assgtenza finanziaria @ MREs che ne hanno necessitg I’ organizzazione e il finanziamento
ddle attivita culturai, associative e sportive a favore di MREs. La Fondazione nacque
sull’onda di una riorganizzazione delle Amicaes e di un generale cambiamento della natura
delle relazioni fralo Stato e le comunita Inizidlmente la Fondazione fu creata a complemento
e in dipendenza dd predetto Ministero per le comunitaemigrate. Lo stesso Ministro aveva la
conduzione della Fondazione.

Il successivo ridimensionamento del Ministero porto ala separazione fra le due entita Nel
1996 la Fondazione Hassan Il e data ristrutturata dal punto di vista organizzativo e
igituzionde diventando auonoma. Le attuai prioritd sono: rafforzamento dei  legami
ddl’emigrante con il suo paese a prescindere dalla sua volontadi rientro; sostegno d singolo
progetto migratorio; supporto ai programmi previgi dalo statuto originario nonché ad atri
aggiunti successivamente riguardanti 1a promozione della cultura e lingua araba, |’ educazione
religiosa, gli investimenti deé MREs.

Tuttavia, nonostante la ristrutturazione iniziata nel 1997, seconda una vautazione effettuata
nel 2000, la missone ddla Fondazione sembra nei fatti ampiamente ridimensionata rispetto
agli obiettivi inizidi concentrandos principamente nel sostegno a MREs d momento del
ritorno per le vacanze estive.

Negli ultimi ani § e assdtito ad un tentativo di collegamento tra politica migratoria e
cooperazione alo sviluppo dei paes di destinazione, nel senso di legare (o connettere in una
cata misura) gli interventi di cooperazione ala prospettiva di rientro degli emigrati con
connessa individuazione di plafond annudi di persone immigrate da inserire nd mondo del
lavoro. 1l tutto in un contesto di bilateralizzazione delle palitiche tra Marocco e singolo paese
di destinazione.

Una drategia di collegamento tra cooperazione alo sviluppo e politica migratoria € stata
quella portata avanti dalla Francia sotto forma di fluss aggiuntivi di aiuto legeti a Strategie di
rientro volontario dei migranti e formazione professonae sulla base di progetti di sviluppo a
livello locale. Di tenore diverso € I'esperienza spagnola dove s € combinata wna gestione
negoziata degli ingress per lavoro con una diretta findizzazione della cooperazione dlo
sviluppo (compresa anche quella decentrata) alla riduzione della pressione migratoria.

Una politica piu aperta verso il coinvolgimento dei paes di origine non solamente per quel
che riguarda la semplice riammissione dei migranti, ma per una piu ampia collaborazione
verso l'intera questione migratoria (anche se molto concentrata sul  problema
dell’immigrazione clandeting) & quella seguita ddl’Itdia. Tde politica ha preso la forma di
quote privilegiate di ingress per lavoro, nei confronti di paes con cui Sono dtati sottoscritti
accordi di cooperazione in materia migratoria, anche se la dimensione quantitativa di tale
guote e aquanto limitata. Ad esempio nei confronti del Marocco la quota privilegiata € sata
di 1.500 lavoratori nd 1998, 3.000 nel 2000, 1.500 nd 2001, 2.000 nel 2002 e 500 nel 2003.
L’ oscillazione della quota e legata ai fabbisogni di manodopera ma anche ala collaborazione
delle autorita marocchine in materia di riammissione, secondo un sistema di condiziondita
legata alla maggiore o minore cooperazione del Marocco (cosi come € avvenuto tra il 2000 e
il 2001 dove lo scarso impegno dedle autorita marocchine nella riammissione e nella lotta
al’'immigrazione clandestina § € tradotta in un dimezzamento della quota privilegiata di
ingress).



4.CONCLUSIONI

Gli andamenti demogréfici e I’ evoluzione dell’economia e della societa marocchina fanno si
che il processo migratorio continui a rappresentare una sfida per 1o sviluppo del paese anche
per gli anni futuri.

Infatti la crescita demografica dei decenni passati comporta il proseguimento dell’ aumento
ddlla popolazione in eta attiva che accentua la crescita dell’ offerta di lavoro. Tae dinamica
viene rafforzata da mutamenti sociai (quai ad esempio la maggiore partecipazione della
donna d mercato dd lavoro, il maggior livello di istruzione, ecc.) che determinano un
ingresso considerevole di nuovi soggetti nedl mercato del lavoro non controbilanciato dalle
uscite.

A fronte di una crescita pressoche costante dell’ offerta di lavoro, vi € una domanda di lavoro
complessivamente insufficiente ad equilibrare il mercato del lavoro e abbastanza instabile in
guanto legata ad una debol e struttura produttiva del paese.

Quest’ ultima vede un settore agricolo che assorbe ancora una notevole quota di occupati ma
caratterizzato da bass tass di produttivita e influenzato dagli andamenti climatici. A fronte
dd ridimensonamento della capecita di assorbire manodopera del tradizionali settori
(pubblica amministrazione in primo luogo) vi € la crescita del settore dei servizi (commercio
e soprattutto turismo), ma le prospettive di creazione di posti di lavoro sono legate ad aspetti
congiunturdi (ad esdi politica e sSicurezza internazionae per il turismo) e dle debolezze
strutturali del sistema delle infrastrutture del paese.

Opportunita potrebbero venire dalo sviluppo de settore agricolo  moderno  rivolto
al’ esportazione o da quello di acuni comparti industridi, ma le politiche di liberdizzazione
necessarie per affrontare la globaizzazione mondiale e, nello specifico, la creazione dell’ area
di libero scambio euro-mediterraneo stanno portando, almeno nel breve periodo, ad un
ridimensionamento degli organici.

| forti mismatch che, quindi, s producono nel mercato del lavoro e che i tass di
disoccupazione ufficiali non mostrano in tutta la loro evidenza a causa della presenza di un
vasto settore informale, sono anche aggravati da un sistema formativo (soprattutto pubblico)
inadeguato ad avvicinare le quaifiche e i cepitali formativi in possesso del lavoratori ai
fabbisogni professiondi e formativi segndati dalle imprese.

D’dtro canto il sistema delle imprese € strutturalmente debole e caratterizzato dalla presenza
diffusa di piccole e medie imprese a carattere familiare generamente poco adatte ad
affrontare la concorrenza internazionale.

| forti squilibri esistenti sul mercato nel lavoro che dovrebbero riprodurs anche nei prossimi
anni spiegano la crescita della pressione migratoria attuae e quella previstanei prossmi anni.
Le migrazioni sono un fenomeno che s € sviluppato in maniera sstematica al’indomani
ddl’indipendenza nazionde. Esso ha mutato via via le sue carateristiche in funzione
dell’ evoluzione socio-economica e demografica del paese, delle politiche migratorie dei paes
di destinazione, dell’ evoluzione dell’ economia e dei trasporti alivello internazionale.

Oramai le migrazioni riguardano tutte le aree del paese Sia rurai che urbane mentre aumenta
consderevolmente I’emigrazione di giovani aventi un buon livello di istruzione a causa
ddl’élevata disoccupazione giovanile e intdlettuale.  Effettivamente la mancanza di
prospettive di carriera e di sviluppo della propria professiondita é al’origine di un vero e
proprio esodo di competenze sia nella forma di studenti che terminano il proprio corso di
studi all’ estero restando nel paese di accoglienza per trovare un lavoro, e sia nella forma di
personae qudificato che, dopo aver terminato in patria la propria formazione e dopo magari
aver le prime esperienze professiondi, emigra per la ricerca di piu soddisfacenti sbocchi
lavordivi.

L’esodo di competenze, tuttavia, € determinato oltre che dai citati fattori “push” interni anche
da fattori “pull” provenienti da paes di detinazione. Infatti la diffusone di fenomeni di
“labour shortage” nel paes europel per alcune qudifiche professiondi ha comportato una
modifica delle politiche migratorie di alcuni paes (Francia, Germania, Gran Bretagna) da un



approccio di totale chiusura delle frontiere a una selettivita degli ingress rivolti a specifiche
categorie di lavoratori (personae atamente qualificato o lavoratori stagiondi).

Tuttavia le migrazioni hanno anche un impatto positivo sul tessuto sociale ed economico
marocchino. Infatti le rimesse degli emigrati rappresentano la principale fonte di entrata di
vauta insgeme d turismo, e anche se gli investimenti riguardano principamente settori non
direttamente produttivi (acquisto immobili, beni di consumo o spese in educazione e
formazione) s hanno comunque effetti positivi (aumento del potere di acquisto, crescita del
settore delle costruzioni, ecc.) che indirettamente contribuiscono alo sviluppo del paese.

Ma, magrado le varie esperienze di successo a livello micro I'impatto delle rimesse sullo
sviluppo locde e gato finora limitato in quanto € mancato un gpproccio globae e coordinato
per I utilizzo di questa primaria fonte di finanziamento proveniente dall’ estero.

D'dtro canto la storia piu che quarantennale del’emigrazione marocchina ha visto lo
sviluppo soprattutto nel paesi di piu antica emigrazione (Francia, Belgio, ecc.) di comunita di
residenti al’estero ben strutturate e integrate nella redltalocale dei paes di accoglienza che,
nel contempo, hanno conservato i legami e le relazioni con le proprie regioni di origine. E
proprio il capitdle socide (reti relazionai) che, combinato con il capitde umano (le
competenze acquisite) e il capitae finanziario (le rimesse) pud far diventare il migrante
marocchino a forte valenza transnazionale un attore di sviluppo. A sostegno di cio vi e anche
il nuovo dinamismo che negli ultimi anni ha conosciuto la societa marocchina in termini di
sviluppo dell’associazionismo e di nuovo protagonismo della societa civile, che pud offrire
occasioni di partnership con le comunitaemigrate per progetti di sviluppo locae.

Tuttavia queste potenzialitarischiano di non essere sfruttate a causa della mancanza da parte
dd Marocco sa di una politica migratoria in grado di gestire attivamente i fluss in uscita e
sa di politiche per lo sviluppo locade che sappiano vdorizzare il ruolo degli attori locdi e
delle comunitadegli emigrati in particolare.

D’dtro canto I'approccio dei principali paes destinatari dell’ emigrazione marocchina & stato
improntato alo sretto controllo del fenomeno migratorio (“opzione zero”), cercando di
limitare d minimo le entrate regolari e privilegiando criteri di rigida sdettivita per gli ingess
in un generde contesto di unilateraita delle politiche migratorie. Cio da una parte non ha
impedito la crescita dell’ emigrazione clandesting, mentre dall’ atra ha favorito sia la crescita
ddl’esodo di competenze, sottratte cosi alo sviluppo socio-economico del paese di origine
sia un inefficiente utilizzo degli immigrati con diffusa dequalificazione (brain waste o labour
waste), almeno per quanto riguardaiil caso italiano.

Inoltre da piu parti S & pensato che la liberdizzazione dei fluss commerciadi nell’ ottica della
redizzazione dell’area di libero scambio euromediterranea del 2012 possa di per <€
rappresentare una garanzia di ridimensionamento della pressione migratoria. Tuttavia cio non
sara possihile se la liberdizzazione del commercio non s accompagna ala crescita degli
investimenti soprattutto nel campo delle infrastrutture, del capitale umano e della tecnologia
Cio ha portato a cercare una sinergia fra politiche migratorie e politiche di cooperazione alo
sviluppo, anche se non € sicuramente ipotizzabile |'automaticita fra crescita degli aiuti alo
sviluppo e ridimensionamento della pressione migratoria. In effetti questa automaticita e stata
alabase di acuni approcci a co-sviluppo che spesso, secondo acune interpretazioni, S sono
tradotti in interventi di rientro forzato dell’immigrazione illegde, a fronte di una modesta
assgenza finanziaria e di azioni di formazione professonde degli immigrati largamente
inefficaci °.

La necessitadi coinvolgere nella gestione dell’intera questione migratoria i paes di origine
de fluss € apparsa evidente in questi ultimi anni. L’Unione Europea nel 1999 ha indicato
esplicitamente che una politica migratoria e dell’ asilo comune richiede necessariamente la
cooperazione del paesi di origine e di transito dei migranti.

La dtessa recente politica itdiana in materia di immigrazione s & orientata verso il
coinvolgimento dei paes, tra cui il Marocco, da qudi proviene la maggior parte

0 Questa tesi, riferita soprattutto al caso della Francia, viene sostenuta da P. Weil — Towards a
coherent policy of co-development — Cooperative efforts to manage emigration (CEME) — maggio
2001
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dell’emigrazione. Tae coinvolgimento non ha riguardato unicamente la collaborazione a
reinserimento  degli immigrati  espuls, ma questioni qudi la lotta al’'immigrazione
clandestina e una certa gestione degli ingress tramite il sstema delle quote. Il sistema
premiante delle quote di migrazione legae, anche se non rappresenta a momento una verae
propria collaborazione ndll’intera gestione del fluss migratori, rappresenta un primo passo
verso un gpproccio di partnership ala questione migratoria.

In effetti un vero co-sviluppo passa attraverso una politica coerente di collaborazione ta
paese di origine e paese ricevente nella gestione del fluss migratori d fine di produrre effetti
positivi per entrambi i paes e per gli stess immigrati. Cio significa una politica migratoria
che regoli in maniera flessibile i fluss circolari dei migranti (circulation and re-circulation),
permettendo di concentrare sforzi e risorse per il controllo e la repressione dell’immigrazione
clandestina. Tae approccio rafforza il ruolo transnazionale del migrante amplificando il suo
gpporto dlo sviluppo socio-economico del paese (in termini di maggiore impatto dele
rimesse, circolazione di competenze “skill” professondi, sviluppo di reti e imprese
transnaziondi, ecc.). Inoltre una politica di collaborazione nella gestione de fluss
metterebbe in evidenza le esigenze e i fabbisogni locali, e quindi anche le complementarieta
esgtenti tra regioni della Riva Nord del Mediterraneo e regioni del Marocco e, in generae,
della Riva Sud dd Mediterraneo. Cio significa mettere in atto politiche di integrazione dei
mercati di lavoro in grado di evitare 0 quantomeno di limitare da i fenomeni di labour
shortage e brain waste nd Nord esadi brain drain e skill drain nd Sud.

Un ruolo particolare per I'individuazione delle complementarieta e per procedere ad una
maggiore integrazione fra le aree pud essere svolto dalla cooperazione alo sviluppo e
specificatamente dalla cooperazione decentrata. Nel caso del Marocco, a tale proposito, Vi
sono gia ddle iniziative che seppure molto limitate da un punto di vista di impatto
quantitativo, indicano un’ interessante linea di tendenza da sviluppare adeguatamente.

Si tratta, ad esempio, della collaborazione bilaterae avviata nd 1998 tra la Regione Piemonte
e acune aree del Marocco: sono in corso di attuazione acune iniziative interessanti qudi il
progetto sperimentae Migralavoro Marocco, gedtito dal’Idtituto Texilia (Istituto per la
Tradizione e la Tecnologia Tessile). Esso nasce da una iniziativa pilota Migra-lavoro della
Provincia di Biella dove viene offerta una metodologia per una politica migratoria multietnica
aul territorio biellese volta dla creazione di occupazione e dlo sviluppo dell’integrazione
socio-culturale. 1l progetto sperimentale Migralavoro Marocco, degtinato ale regioni di
Chaouia-Ouardigha e Rabat-Sdé, intende fornire dei percors formativi da svolgers in
Marocco con successivi stage presso aziende bielles che mirano non solo a favorire
I"incontro fra offerta di lavoro da parte italiana e domanda di lavoro da parte marocchina nel
settore tessile, ma anche a programmare per il futuro i fluss d'immigrazione di manodopera
specidizzata nell’area biellese. Inoltre sono previste attivita collaterali  connesse
al’inserimento degli immigrati nel territorio (pratiche di immigrazione, soluzione di aloggio,
€ecc.)

Un'dtra esperienza smilare € quela de Centro per la formazione continua e il lavoro
(CF.CL.) di Pinerolo in Piemonte. Infatti in accordo con le autorita marocchine (Ministero
dd Turismo e OFPPT) e stato redlizzato un corso di formazione in Marocco nel settore della
ristorazione per giovani diplomati delle scuole alberghiere che intendono emigrare in Itdia Il
progetto ha visto la realizzazione ddl corso rivolto a 40 giovani di cui 19 poi sono dati
selezionati ed assunti da imprese italiane del settore. 1l progetto ha previsto, inoltre, la
fornitura di assistenza dl’emigrazione e dl’inserimento lavorativo in Itaia Tuttavia la
prosecuzione del progetto atualmente € legata alla risoluzione dei problemi burocrétici
conness dla politica dei vigi nell’ambito dell’ applicazione ddlla nuova legge Boss-Fni
sull’immigrazione.

Piu interessante € il caso del progetto di integrato di tutela ambientde finanziato dala
Regione Emilia Romagna nella provincia di Kourigba con possibile replica ndla provincia di
Beni Mdlla. 1l progetto, gestito dal consorzio Nextia (Lega delle Cooperative), ha riguardato
lo sviluppo del mercato ortofrutticolo e della produzione agricola locde, atraverso lo
sviluppo del cooperativismo, la formazione in Marocco e in Emilia Romagna degli operatori,
la promozione di accordi di cooperazione economica tra aziende locdi e aziende emiliane e,
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in questo contesto, il sostegno a progetti di ritorno volontario di immigrati qualificati per
inizigive imprenditoridi. Questo caso e piu interessante di quelli precedenti in quanto
considera in modo integrato e complementare o sviluppo del settore agroaimentare tanto in
Emilia Romagna quanto in Marocco, inserendo in questo quadro la vaorizzazione e gestione
dei fluss migratori. Ci sembra questa una pratica di rilievo di co-sviluppo che cerca di
coniugare fini di cooperazione con fini di gestione de fluss migratori. Mentre i cas
precedenti s limitano a sperimentare la creazione di candi di inserimento di manodopera
secondo i dettami della politica di immigrazione.

Queste esperienze seppur limitate mettono in evidenza I'importanza di un approccio
collaborativo e partecipativo a vari liveli nella gestione della questione migratoria. Nel
guadro pit generale della partnership euro-mediterranea tale approccio sembra guadagnare
gualche consenso in pil, anche se parecchia strada deve essere fatta ancora, soprattutto nella
direzione di una maggiore coerenza fra politiche migratorie, politiche di cooperazione,
politiche commerciai e politica estera.
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