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1. RECENTE EVOLUZIONE E SITUAZIONE DELL’INSERIMENTO DEGLI IMMIGRATINEL
MERCATO DEL LAVORO SICILIANO E DELLA PROVINCIA DI RAGUSA

La Sicilia & conosciuta nella letteratura sull’ immigrazione in Itdia [Zanfrini, 1997] come uno
pazio di entrata e di passaggio degli extracomunitari verso dtre aree piu attrattive in termini di
acquisizione di reddito. Ciononostante vi sono anche in Sicilialuoghi di insediamento Sa
gsagionde che danzide per mativi di lavoro. L’ immigrazione extracomunitariain questaisolas
concentrainfatti in acuni luoghi specifici: le citta, in particolare PAermo e Catania, il porto di
Mazaradel Vdlo per il lavoro nd settore della pesca, e la Provincia di Ragusa per il lavoro nelle
serre.

In particolare i dati seguenti confermano un processo gia segnaato dal CeSPl [1998], e cioe che
I'immigrazione tunisng, la prima naziondita extracomunitariain Sicilia, mogranegli anni *90 una
chiara tendenza dla crescita e dla concentrazione soprattutto nella Provincia di Ragusa. Una
provincia che rgppresenta un caso di “sviluppo amacchia di leopardo” del Mezzogiorno d'Italia, la
cui domandadi lavoro nd sistema della piccole e dcune medie aziende di produzione di fiori e
ortaggi in sarra dtiral’immigrazione tunisna.

A metadegli anni " 90 gli Stranieri presenti in Sicilia, suddivis per Paese d' origine, erano i seguenti.

Tab. 1 Permessi di soggiorno relativi alle prime 10 nazionalita straniere in Sicilia (dati al 31.12.1995)

Paese Presenze %
Tunisia 14041 225%
Marocco 6766 10.8%
U.SA. 5722 9,2%
Sri Lanka 4760 7,6%
Isole Mauritius 4274 6,8%
Filippine 2325 3,8%
Albania 2311 3,7%
Ghana 1605 2,6%
Jugoslavia 1526 24%
Romania 1365 2,2%
Totale Sicilia 62.376

Fonte: Ministero dell'Interno

Quando S condderala presenza extracomunitariain Sicilias deve tenere presente che é
conggenteil fenomeno ddll’irregolarita: secondo unasimadel’ISPES del 1991 vi era un rapporto
di un regolarizzato su tre presenti [Giacomarra, 1994]. | nostri testimoni in Ragusa confermano che,
nonostante le sanatorie e un importante processo di regolarizzazione per avvantaggiars ddle
condizioni del contratti integrativi per I’ agricoltura, come s vedra poco piu avanti, esste un'dta
quotadi immigrati in condizione di irregolarita, che s puo simare daun terzo a 50% dedle
presenze effettive.

A metadegli anni ' 90 erarilevante la presenza di immigrati maghrebini e asiatici, le prime 5
naziondita di queste due aree assommavano il 50% de totde delle presenze di sranieri. La
nazionditatunisinaeralaprimacon oltre il 22% delle presenze.

La seguente tabella mostra la digtribuzione per provincia degli extracomunitari in Scliaafine

1995. S notano importanti concentrazioni nelle provincie di PAermo e Catania, seguono a distanza
Messina, Trapani (in particolare g trattadi Mazaradd Vallo) e Ragusa.
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Tab. 2 Permessi di soggiorno degli extracomunitari per provincie in Sicilia (dati al 31.12.1995)

Provincie Presenze % extracom/stranieri
extracomunitari
Agrigento 2093 93,0
Caltanisetta 1078 89,8
Catania 13376 89,7
Enna 368 80,2
Messina 5352 84,4
Pdermo 18032 88,6
Ragusa 3557 974
Siracusa 1518 83,1
Trapani 4708 95,4
Totale Sicilia 50082 89,6

Fonte: Ministero degli Interni

Lapercentude di immigrati sulla popolazione autoctonaerapari d 1,1% in Sicilia, di poco
inferiore dl’ 1,73% della media nazionae, mentre la percentude di extracomunitari rispetto agli
Sranieri residenti eramolto dta, cosi come la presenza maschile con unamedia regionale dd 59%
e con punte del 62% ad Agrigento e Pdlermo, 72% a Trapani e 76% a Ragusa. Nessuna dltra
provinciain Itdia raggiungeva questi valori di presenza maschile ameta degli anni *90.

Dopo tre anni, a fine 1998, gli extracomunitari in Sicilia mograno un lieve aumento dela
presenza rigpetto a 1995 (confronto tabella 1 e tabella 3). In redta nd 1996 vi era stato un
incremento maggiore a seguito degli effetti della sanatoria dd 1995 (DL 489/95), presenza
che tuttavia negli anni seguenti € diminuita a causa dd tradferimento degli immigrati in dtre
regioni d'ltaia S nota in particolare tra il 1995 e il 1998 la riduzione dd numero de tunigni
e de marocchini in Scilia contro un incremento degli extracomunitari dalo S Lanka e da
atri pees agdici.

| tunisini restano comungue a primo pogto tra le naziondita extracomunitarie con il 21,3% delle
presenze (tabella 3), quando alivello nazionae ess rappresentano solo il 3,8%. S evidenziainoltre
che, mentre ndl resto d'Itdiagli africani sono il 28,8% degli sranieri, ad Agrigento raggiungono il
68,1%, a Cdtanissetta il 57,3%, aRagusail 79,1% a Trapani il 79,6 %. Viceversa, mentrein Itaia
gli as'atilci sono in mediapari a 18,9%, a Messna costituiscono il 41% degli extracomunitari
presenti-.

Ladigtribuzione degli extracomunitari per provinciasciliana, con I’indicazione anche dd numero

di istanze presentate a fini della regolarizzazione prevista con lalegge 40 dd 1998, modtrail forte
aumento della presenzarispetto d 1995 in due provincie: Ragusa e Messina (confronto tabella2 e
4).

! Stime provenienti dafonte Caritas di Romae Ministero degli Interni.
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Tab. 3 Permessi di soggiorno relativi alle prime 10 nazionalita straniere in Sicilia (dati al 31.12.1998)

Paese Presenze %

Tunisia 11991 21,3
Si Lanka 6463 115
Marocco 6072 10,8
U.SA. 4922 8.8
Isole Mauritius 4469 7,0
Filippine 2842 51
Albania 2495 44
Senegal 1125 20
Bangladesh 1089 19
Totale Sicilia 56221

Fonte: Ministero degli Interni

Tab. 4 Permessi di soggiorno degli extracomunitari per provincie in Sicilia (dati al 15.12.1998)

Provincie Regolari Istanze
Agrigento 2528 479
Caltanisetta 1012 208
Catania 12880 2201
Enna 1 A
Messina 6750 1400
Pdermo 11120 4098
Ragusa 5904 4364
Siracusa 2110 446
Trapani 3619 484
Totale Sicilia 46464 13864

Fonte. Ministero degli Interni

Questi dati sono confermati anche dalle stime della Caritas di Roma[2000] che da 1998 d 1999
registrano un incremento di ben il 77,3% delle presenze in provincia di Ragusa (da 7144 a 12664).
Quedta provinciadiviene cosi in pochi anni laterza provincia siciliana per concentrazione di
immigrati extracomunitari, subito dopo Cataniae Paermo.

Gli dranieri in provinciadi Ragusa raggiungono un tetto di 59 naziondita diverse, con malti
clandestini che lavorano in nero e pero contemporaneamente unaimportante quota di immigrati
regolarizzati per usufruire dei contretti di lavoro particolareggidti in agricoltura. All'inizio del 1999
i dati ufficidi della questura segnaavano la presenza di 8.720 Stranieri regolarmente soggiornanti
(di cui 7.154 uomini e 1.566 donne) e provenienti in primis ddlaTunigae quindi ddl’ Albania,
Algeriae Marocco.

Questi dati non tengono conto delle richieste di sanatoria presentate nel 1998-1999, di cui S
afferma’ che 1500 circa saranno accettate. A tale proposito si nota che le presenze albanesi sono
maggiori rigpetto d numero registrato, perché non tutti hanno avuto la possibilita di regolarizzars
in occasione ddl'ultima sanatoria, infetti molti di vivono ndladandedtinitain attesa di una
nuova opportunita di regolarizzazione. Testimoni privilegiati locai hanno osservato un aumento
ddl’afflusso di immigreti albanes negli ultimi tre anni. Di questi molti Sono giovanissmi che
riescono con facilita a orientars nellanuova societa che li ospita, grazie dlaloro capacitadi
inserimento ne mondo del lavoro ed al‘aiuto reciproco del gruppo abanese.

2 Dallafonte giornalistica La Sicilia.
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Tab. 5 Permessi di soggiorno relativi alle prime 10 nazionalita extracomunitarie in Provincia di Ragusa

Paese Presenze Uomini Donne
Tunisia 5607 4872 735
Albania 916 704 212
Algeria 647 639 8
Marocco 537 483 7!
Romania 123 28 95
Colombia 103 28 75
Jugodlavia 75 38 37
Polonia 68 17 51
Senegal 65 64 1
Eqitto 54 54 0

Fonte giornalistica La Sicilia

Per quanto riguarda I’ inserimento degli immigrati nel mondo dd lavoro in Sicilia, lamaggior parte
trova principa mente occupazione ndl’ agricoltura, come operaio generico, e nd terziario, in
particolare negli esercizi pubblici e nel lavoro domedtico.

L’iscrizione degli immigreti nelleliste di collocamento in Sicilia, mostra una crescitanel 1997 e
1998 con un incremento del 25%, contro il 15,6% della mediaitaiana, come risultadal dati
seguenti [Caritas di Roma, 1999].

Tab. 6 Immigrati iscritti nelle liste di collocamento in Sicilia

1993
8924

1994
9317

1995
9331

1996
12578

1997
14611

Anno
Iscritti
Fonte: Caritas di Roma

1998
18613

L’incremento di iscrizione d collocamento verificatos apartire da 1996 S pud spiegare sacon la
regolarizzazione a seguito della sanatoria D.L..489\95, e quindi d maggiore afflusso di
extracomunitari dal’ estero per legdizzare laloro posizione, Sacon lacris occupazionde che ha
fatto perdere podti di lavoro anche al lavoratori stranieri in regola

Tab.7 Avviati al lavoro in Sicilia dal 1995 al 1998 per settore economico

Anno Totale Agricoltura Industria Terziario
1995 4505 2744 466 1295
1996 6690 4585 8381 1224
1997 10258
1998 12566 6509 956 5101

Fonte: Caritas di Roma

Oltre dlarilevanzade settore agricolo S nota la crescente importanzade saviz. In particolare,
comerilevato da Dosser della Caritas di Roma[1999], sul totae degli avviamenti nel 1998, spicca
Agrigento con il 93,1% de lavoratori immigrati impiegeti nel terziario, Messnacon il 92,2% (il

22% degli immigrati lavorano negli esercizi pubblici) e Cataniacon il 90,9%.

Le donne superano in percentude, sul totale degli avviamenti, il 25% a Cataniae aPdermo, 9
stacca Agrigento con 1'82,2%, mentre il tasso scende a di sotto del 10% a Ragusa, Siracusa e
Trapani. L'incidenza ddl lavoro domestico negli avviamenti, che mediamente in Itdia é dd 5,3%,
arrivad 15% ad Agrigento e a Catania e tocca un picco dell'82% a Messina. Inoltre i collaboratori
familiari extracomunitari risultano in Sciliail 61,4% su untotae di 10.970 dichiarati dl'l.N. P.S. a
livello naziondle
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Nelaprovinciadi Ragusagli avwiamenti d lavoro degli immigrati nel 1999 riguardano per oltreil
92,6% | agricoltura’.

Tab. 8 Avviamenti al lavoro nella provincia di Ragusa

Anno Totale Agricoltura Industria Lavori Esercizi
domestici pubblici

1995 573 547 19 7 0
1999 1656 1535 67 32 22

Fonte: Ufficio del Lavoro di Ragusa

I forte inserimento degli immigrati nd comparto agricolo e dovuto dlarichiesta di manodopera, in
acuni cas anche qudificata, dd sstemadelle serre delle piccole e medie imprese ragusane, dovuta
dlamancanzadi disponibilitadi manodoperalocae. A cid S accompagna una certa facilita di
ottenere contratti di lavoro particolareggidi in agricolturaal fini della regolarizzazione degli
immigreti, che consentono di percepire I'indennita di disoccupazione e gli assegni familiari, come s
specifichera piu avanti. S nota anche un relativo crescente inserimento di extracomunitari nelle

PMI artigiane e nal pubblici esercizi.

Se confrontiamo gli extra-comunitari iscritti a collocamento nell’ ultimo trimestre del 1995 e atutto
il 1998, notiamo che ess passano da 962 a 2.750 contro i 19.604 di tutti gli iscritti d collocamento
dellaprovincia di Ragusa (Fonte patronato sndacale di Ragusa). Gli immigrati disoccupati
rappresentano quindi il 14% della disoccupazione totde locale.

A tale proposito s ricorda cheil tasso di disoccupazione riferito atuttala popolazione residente,
chein Siciliag atestain mediaintorno a 25,2%, a Ragusarimane il 14,5% (Fonte Igtat). [| minore
tasso di disoccupazione di Ragusa e dovuto d relativo buon andamento dell’ economialocale,
legata appunto a sstema delle serre ed anche a un comparto artigiano vivace. Al minore tasso di
disoccupazione ragusano, rispetto a contesto siciliano, contribuisce dunque il buon andamento

ddl’ avviamento e ddlaregolarizzazione d lavoro degli immigrati in agricoltura

Un sndacdigta ddla CGIL in Ragusa, responsabile alivello provinciae per i problemi rdativi agli
immigrati, afferma che:

“questi ormai si sono assimilati ai lavoratori italiani in tutto, sia nei diritti che nel lavoro,
difatti molti hanno dimostrato notevoli capacita di saper migliorare le loro competenze
professionali, riuscendo ad ottenere spesso la fiducia degli imprenditori agricoli, che
affidano loro lavori di responsabilita e professionalita elevate.”

S notainfatti chela possibilitadi lavorare nelle serre, in divers cas con mansioni di una certa
responsabilita (dcuni imprenditori locdi affidano agli immigrati la conduzione delle serre),
permette agli immigrati I’ acquisizione di competenze professondi nelle ativita pecidigtiche delle
colture di primaticci efiori in sarre.

Inoltre il presidente di una delle poche grandi cooperative agricole della provincia di Ragusa
affermache

“si trovano sul mercato del lavoro pochi operai autoctoni disposti ad eseguire lavori pesanti
nelle serre, per cui la presenza degli immigrati diventa indispensabile nel mercato del lavoro,
senza peraltro creare conflitti con i lavoratori locali.”

3 Ricordiamo che altre provincie con alte quote di avviamenti degli immigrati in agricoltura, registrati nel 1998, sono
Trapani (83,4%) e Siracusa (78,2%). Fonte Caritas di Roma[1999].
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La stessa affermazione vae per lamanodopera stagionae necessariadle colture di ortaggi in piena
campagna e aqudlasanziae per gli dlevamenti di bestiame nd|'dtopiano ragusano.

D’dtraparte, il maggiore afflusso di immigrati in quest’ area e dovuto anche dla maggiore facilita

di applicazione della sanatorianel settore dell’ agricoltura. Cio S spiega per la digponibilita avolte
modirata, da parte ddl'immigrato, a contribuire gpesso economicamente dlaregolarizzazione ddla
Sua posizione, versando parte dei contributi previdenzidi d datore di lavoro, con cui halavorato in
nero per tanti anni 0 ad un imprenditore agricolo con cui haingtaurato un rgpporto di lavoro a volte
fittizio. A questo “commercio” di contratti ai fini ddlaregolarizzazione s aggiunge la possibilita

per gli immigrati di avwantaggiars dei contratti particolareggiati in agricoltura

Un fattore importante di formalizzazione e vantaggio per gli immigrati, come pure per le imprese
agricole cheli assumono come operai generici, € codlituito dai contratti integrativi provincidi
demandati da contratto nazionae in agricoltura. Questi lavoratori, secondo I'attuale normativa sulla
previdenza dei lavoratori agricoli, hanno il diritto di percepire I'indennitadi disoccupazione due
anni dopo il versamento dl’l.N. P.S. dei contributi assicurativi e previdenzidi per un minimo
complessivo di 102 giornate lavorative. Le indennita annue vanno da 1.050.000 a 5.032.000, in
funzione dd numero ddlle giornate lavorative effettuate e quindi dei releivi versamenti

contributivi, acui 9 possono aggiungere gli assegni familiari per i componenti il nudeo familiare a
carico, residenti in Italiaed anche per qudli che vivono anchein Tunisa S cacolachetra
indennita e assegni familiari 9 possa arivare aun’ entrata che puo raggiungere i 18 milioni dl'anno,
aseconda dd numero dei componenti il nucleo.

Inoltre le giornate dell'anno precedente vengono riconfermate con un minimo versamento di
contributi previdenzidi per cinque giornate lavorative, a sens dellalegge 223\91 sulle zone colpite
daeventi caamitod, che pare s ripetano in provincia di Ragusa da parecchi anni.

Inoltre, a familiari resdenti in Tunisia, a carico degli extracomunitari che percepiscono gli assegni
familiari oltre dl'indennita di disoccupazione, € assicurata l'assstenza sanitaria nel loro Paese, dove
non esste un servizio sanitario nazionae per tutti i cittadini, acarico ddlo Stato itdiano.

Queste misure di garanzia s deve a una particolare convenzione stipulatatralo Stato itdiano e la
Tunisa

A questaindennitadi disoccupazione pud aggiungers, per quasias donnain Itdia,_regolarmente
ingaggiatana lavori agricoli, I’ integrazione per I'impossibilita di lavorare in occasione ddla
nescitadi un figlio, che s aggiraintorno a 13 milioni. Tale opportunita, Sabilitadalavigente
legidazione itdiana sulla maternita, consente ale donne immigrate tunisine di essere equiparate
dle medri itdiane.

Sono numerod gli immigrati che, come gli autoctoni, § avvantaggiano del contratti

particolareggiati in agricoltura. A questo riguardo s puo ad esempio fareil caso del Comunedi S.
Croce Camerinain provinciadi Ragusa che, afronte di una popolazione di 8.892 abitanti, conta
881 extracomunitari ufficiamente resdenti nel suo territorio, che probabilmente raddoppiano
contando gli irregolari presenti, impiegati quas tutti nel lavoro in sarre.

Presso I'ufficio di collocamento (SCICA n. 53) di S. Croce Camerina risultano iscritti afine 1999,
812 lavoratori extracomunitari su un totale di 1.782 persone traavvidi e disoccupeti iscritti
temporaneamente. Come s vede gli extracomunitari iscritti, e che quindi 9 giovano de contretti
integrativi in agricoltura, rappresentano ben il 45,6% dd totale, mentre come residenti sono il 9,9%
della popolazione.

Il sndacato svolge un importante ruolo nel sostenere I accesso degli immigrati a queste particolari
forme di contratto ed esercitaunaformadi asssenza e tutdade loro diritti ndl lavoro. S ossarva
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cosl anche un'’ ata adesione degli immigrati a Sndacati, che perdtro g riflette nd fetto cheil
delegeto locade e referente alivello regionde sulle problematiche delI’ inserimento degli immigrati
nel mercato del lavoro. L’ opera dd sindacato é volta spesso a scoraggiare le forme di “commercio”

del contratti integretivi in agricolturatragli immigrati ei detori di lavoro.

D’ dtra parte € evidente come I'applicazione delle sanatorie per laregolarizzazione e dellalegge n.
223\91 nelle zone calamitose della provincia di Ragusainduca a comportamenti opportunistici® e
rappresenti quindi anche per gli immigrati un incentivo a dfruttare gli indubbi benefici esstenti e

che appaiono rilevanti soprattutto se s confrontano con le condizioni esigtenti nelle citta e nei
villaggi di origine. C'e darilevare perd che dal 1999 I'l.N. P.S. controlla, attraverso il passaporto, il
periodo di permanenzadegli extracomunitari nel propri paes dorigine, consderandolo come
periodo di occupazione, e quindi detraibile dal periodo di disoccupazione.
Nonogtante le cifredi cui sopra, § osserva che il mercato ddl lavoro ndl ragusano, in agricoltura, &
oramal saturo, e quindi ladomandadi bassa manodopera nelle serre e nelle campagne € quas
sazionaria. Infatti la superficie estesa a serre, secondo I'lpettorato dell’Agricoltura di Ragusa, €
aumentata in provincadi pochi ettari negli ultimi cinque anni e ndlameaggior parte de cas per
regolarizzare Stuazioni SCoNOSCiute precedentemente.

Nel quadro dd progetto Excelsior ddll’ Unione delle Camere di Commercio € stata redlizzatand
biennio 1998-1999, una stima della previsone del fabbisogno di manodopera per laprovinciadi
Ragusa, per settore di attivita.

Tab. 9 Previsione del fabbisogno di manodopera in provincia di Ragusa

Macchine elettriche ed Alimentari Tessili ed Cuoio, pellee Legnoe Carta stampata
elettromec. bevande e abbigliamento calzature prodotti ed editoria
tabacco derivati
21 81 12 42 18 44
Chimicaefibre Gommae Minerali non Trasform. Meccanicae Altreind.
sintetiche plastica metallici metalli mezzi di trasp. manifatt.
33 32 9% 121 56 28
Trasporti ecomunicaz. | Costruzioni e Commercio Alberghi e Credito Assicuraz.
riparaz. ristoranti
81 808 627 152 19 19
Servizi aleimprese Servizi dle Istruzione e Sanita
persone servizi
112 175 15 27

Fonte: Progetto Excelsior, Unione delle Camere di Commercio

Come s pud notare lamaggior parte dd fabbisogno riguardai comparti delle costruzioni, del
commercio, dei servizi dle persone e ddlla ristorazione; settori nel quali € conosciutala forte
propensione ad assumere immigrati. S pud quindi prevedere che, oltre dlaforte presenzain
agricoltura, 9 affianchera un crescente inserimento degli immigrati nei comparti di cui sopra

Gli osservatori locdi intervidati evidenziano come d crescente inserimento degli immigreti, in
particolare tunisini, continui a corrispondere una notevole mobilita: pitiviaggi di andata e ritorno
ndleloro cittae villaggi di origine. Letipologie di contratto prima descritte e la prossimita
geografica consentono e facilitano questi trasferimenti. Questa continuamobilitatrala Siciliaela
Tunisanon risulta atenuata né ddle leggi attudi, né da numero relativamente crescente di

4 Pare purtroppo che ci siaun'alta percentuale di immigrati cheritornain Tunisia, dopo aver acquisito il diritto alla
disoccupazione, e che vienein Italia solo per regolarizzare la propria posizione previdenziale, assieme a datore di

lavoro, nei confronti dell'lNPS, con I'obiettivo di continuare a percepire esclusivamente I'indennita di disoccupazione e

gli assegni per i loro familiari a carico; tutto avviene nel rispetto (apparente) dellalegge.
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ricongiungimenti familiar®. A tele proposito & da notare chei bambini tunisini lasciano la Sidilia,
spesso assieme ale madri, appena arrivano all'eta scolare elementare, per poter frequentare la
scuolaarabane loro Paese. Lapresenzadi minori eil ricongiungimento familiare non dovrebbero
quindi essere condderati come un indicatori di stabilizzazione in uno spazio trandfrontaliero come
guelotralaSciliaelaTuniga

Ad una dtamobilita transfrontdiera s aggiunge unaforte propenstad ritorno definitivo. Pur
essendo notevolmente migliorate le condizioni socio-economiche ddle famiglieimmigrate resdenti
in Sicilig, retasempre vivo il desderio di ritornare in petria, una volta soddisfaite le esgenze di
condurre, nella propriaterra, una vita Sicuramente piul agiata. Gli extracomunitari nordafricani s
propongono di ritornare nel proprio paese, come risulta dale interviste fatte in una precedente
indagine [CeSPl, 1999]. Questi, dopo aver svolto unadecinadi anni di lavoro in Itdia, progettano
oltre all’ acquisto della casa per poters sposare, di creare piccole aziende agricole 0 negozi a
conduzione familiare, 0 acquistare una barca per la pesca, o di acquistare un taxi 0 un camion da
trasporto.

Un dtro demento di transnaziondita & codtituito dala presenza di numeros bazar che conducono
attivita di import ed export direttamente con i Paes dorigine, come s rileva dainformazioni
raccolte presso la Cameradi Commercio di Ragusa. Alcuni extracomunitari, in precedenza
venditori ambulanti, S sono associati in imprese di commercio (8 contano ben 74 imprese di questo
tipo nella provincia di Ragusa) mediante le quali mantengono ragpporti di import-export coni Paes
dorigine.

Il terzo demento della devata transnaziondita degli immigrati tunisini ndla provinciadi Ragusa
sono i movimenti di risorse trasferite in beni e in moneta. In particolare e rimesse hanno un ruolo
importante nd migliorare la quaita ddlla vita ddle famiglie rimagte in Africa. Indltre, come gia
evidenziato nellaricercadd CeSPI [1999], vi sono importanti cas di utilizzo delle rimesse per lo
sviluppo dellapiccolaimpresane Paes di origine, che tuttavia rimangono ancoraresidudi a causa
delle ancorainaufficienti misure di sostegno del governi locdi.

A partire da dati esposti ndllatabella 10 s puo quindi presumere che le rimesse annue ddla
provinciadi Ragusas Stuino attorno a 10,5 miliardi, senza consderare quelle che trangtano per
vieinformdi o atraverso il trasferimento di beni materidi. Infétti gli extracomunitari comprano in
Ragusatutto cio che serve dlaloro famigliain Tunisia, dalle tende per lacasa, dlacucinad
televisore, dagli indumenti a giocattali, oltre al’ automobile. Consderata lavicinanza ddla Tunisa
dlaSiciliaele note carateristiche di stagiondita e pendolarismo ddl'extracomunitario arabo,
quest'utimo spesso, affidaaun parente 0 ad un amico che rientra a casa, la somma che é riuscito a
mettere da parte, oppure porta con 2 direttamente i risparmi senzaricorrere a candi ufficidi, del
qudi non nutre molta fiducia

® | comuni di Vittoriae S. Croce Camerina, che sonoi paesi con maggiore densita di immigrati (9,8% della popolazione
e secondo stime non ufficiali 15%), mostrano un aumento di ricongiungimenti familiari trail 1998 eil 1999. Infatti a
Vittoria, nel 1998, abbiamo 61 ricongiungimenti dalla Tunisia, 5 dal Marocco e 4 dall'Algeria, per un totale di 286
componenti, mentre nel 1999 si registrano 106 ricongiungimenti dalla Tunisia, 3 dal Marocco, per un totale di 294
componenti (fonte C.E.D. Comune di Vittoria). Nel comunedi S. Croce Camerina, che afine 1999 contava 52 famiglie
di immigrati presenti nel territorio (pari al 1,4% del totale di 3.652), con 228 componenti, si sono ricongiunte nel 1998
3famigliee, nel 1999, 6 famiglie (fonte C.E.D. Comunedi S. Croce Camerina).
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Tab. 10 Rimesse dalla Sicilia

Anno Valore in mld. di lire Valore medio pro-capite
1995 33.887.000.000 606.000
1996 22.762.000.000 330.583
1998 45.627.000.000 811.559
1999 57.001.000.000 844.259

Fonte: Ufficio Italiano Cambi

Le banchelocdi S limitano a offrire il deposito per un breve periodo ddl'anno. Moalti
extracomunitari preferiscono infetti conservare i propri rigparmi in casa e portarli con € d loro
ritorno in Tunisia, mentre atri (7,5% del totale) attivano un libretto di deposito in banca con una
giacenzamedia annua di 4\5 milioni di lire.

Lamancanzadi una contrattazione tra banche locali e associazioni di immigreti fasi chenon gain
atto nessuna srategia diretta avaorizzare i risparmi ed eventudmente le rimesse.

D’dtraparte s ricorda che dcuni istituti di credito, quali Montepaschi, S. Paolo e Banco di Sicilia,
S s0no consociate con la Internationelle Banque de Tunise, rendendo piul facile le operazioni
finanziarie ddle imprese italiane che operano in quel paes, come affermaiil presdente dd C.1.E.M.
di Pdermo. Cio torna a vantaggio ddlle imprese italiane che hanno intenzione di

internaziondizzarg.

2. INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE RAGUSANE

LaProvinciadi Ragusa puo definird, nd panorama regionae sciliano, sicuramente "unisola

felice”” Stuata geograficamente ndla parte sud-orientale della Sicilia, essa ha saputo fondare lasua
economia, prevalentemente agricola, su solidi pilastri, Sfruttando la colturaintensivain sarre, specie
nelle zone codtiere. Grazie a quedta dtivita molte persone hanno trovato occupazione e,
specidmente nell'ultimo decennio, moalti immigrati extracomunitari provenienti dai Paes del Nord-
Africahanno avuto modo di lavorare con una certa continuita. Se a questa attivita economica
aggiungiamo l'attivita ddll'dlevamento di bovini e ovini e queladd terziario, abbiamo un quadro
soddisfacente per l'inserimento lavorativo eil conseguente tenore di vitadi questa provincia
relativamente dl’ ambito regionae.

Ciononogtante, I’ economia ragusana soffre prevaentemente i disagi legati a una posizione
decentrata rispetto dle dtre provincie ddl'isola, che risulta aggravata per lacarente rete stradde e
ferroviaria e lamancanza di infradirutture, idonee afavorire lacommercidizzazione del prodotti.

L’ economia ragusana e caraterizzata dalla presenza di piccole imprese e dcune di media
dimensione. Le PMI ragusane sono aziende che potremmo definire molto giovani perché solo in
questo decennio hanno assunto un dimensonamento minimo con un certo numero di operai non
facenti parte dd nucleo familiare (da5 a 15 occupeti) e unardativa, bassa, capitaizzazione. Queste
cardterigtiche non facilitano operazioni di internaziondizzazione che prevedano spostamenti di
capitdi e tecnologie. In questo contesto I’ internaziondizzazione é configurabile come operazioni di
commercio con I’ estero. In particolare, secondo | dati della Cameradi Commercio di Ragusa sono
circa 35 le imprese ragusane che commerciano con i Paes dd Nord Africa: 9 va ddl'esportazione
di infiss d commercio di prodotti dimentari, da settore edile a quello agricolo.

A ci0 s deve aggiungere che vi Sono gia state delle esperienze di internaziondizzazione di capitdi
e tecnologie, che tuttavia hanno messo in luce le difficolta di operare nel mercati dei Paes del
mediterraneo meridionae. Nel recente passato vi sono Stati dcuni "pionieri” locdi che hanno

® Stima ufficiosadi unabancalocalein Ragusa.
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tentato la carta della Tunisia, impiantandovi coltivazioni di carote in pieno campo e sarre per la
coltivazione di ortaggi. Purtroppo sono state molte le difficolta incontrate, Sa per quanto riguarda
laburocrazia, cheil trasferimento dei macchinari o del denaro tra banche. Questi problemi hanno
convinto gli operatori a smobilitare gli investimenti.

Difficolta sono state incontrate per il reperimento di anticrittogamici e pesticidi usati in agricoltura,
perché in Tunisa sono poco diffus e venduti solo in specidi negozi gedtiti dalo Stato. Non e stato
possibile Sruttare pienamente tecniche e strumenti: ad esempio il bromuro di metile e fitofarmeci

di I" cdlasse, il cui uso nelle serrein Tunisia é stato sempre vietato.

Altri problemi hanno riguardato le difficoltadi commercidizzazione e dcuni cas di concorrenza
con gli sess prodoitti coltivati nella provinciadi Ragusa

Un dtro esempio di tentativo di internaziondizzazione € gato quelo di un artigiano di Comisoin
provinciadi Ragusa, che hatrasferito il macchinario necessario per impiantare una segheriain
Tunisa, per produrre cassette in legno. Perd, dopo acuni anni ha dovuto chiudere per lascarsa
conoscenza e diffusione del prodotto nel mercato locae.

Da queste sporadiche iniziative, concluses con esito negativo, e scaturito prevaentemente
I'abbandono da parte di dcuni operatori economici dell’ideadi aprire attivita produttive in Tunida,
acui s aggiunge una certamentaita del ragusano che, in generde, € poco temerario e 5 accontenta
di quello che riesce aguadagnarein loco.

Nonostante cio S constata un crescente interesse ad aprird al’ estero, per acquisire nuovi mercati e
avvantaggiars di materie prime e inferiori costi di manodopera, eventuad mente tentando anche
operazioni pit ambiziose,

Altreinterviste ad associazioni di imprese e sngoli imprenditori hanno permesso di individuare
nuove idee di internazionaizzazione: unimpresadi Vittoria che produce e commercidizzainfiss
intende delocdizzars in Tunisia, avendo perdtro gia con quel Paese rapporti commercidi di
esportazione dei propri prodotti. Come pure abbiamo avuto notizie di un grosso produttore agricolo
di fiori, di volereimpiantare serrein Tunisia, in quanto laterrabuonavicino dlacogaeil cdima
cado di quel Paese favorirebbero ottimi liveli di produzione. Questo imprenditore trasferirebbein
Tunisadcuni immigrati che lavorano nelle sue aziende ddl ragusano e che hanno raggiunto una
certa competenza, in modo da avere una garanziadi professiondita anche nel Paese etero. Infine,
lasuaintenzione sarebbe queladi esportarei fiori nel Paesi del Centro Europa, creando rapporti
commercidi diretti tralaTunisae quel Paes,.

Parecchie PMI ragusane, ha dichiarato il presidente dellaC.N. A. che organizza 3.116 aziende
artigiane su 6.491 esigtenti in provincia, sono pronte ad avviare attivita di produzione nel paes del
Sud del Mediterraneo. Alcune imprese edili e meccaniche gia operano aMadlta, un‘impresa di
impianti eettrici 9 e trasferitain Somalia, come pure lastessa C.N. A, attraverso gli organismi
centrdi, hagperto un ufficio di rgppresentanzad Cairo in Egitto.

Per quanto riguardala Tunisa s ricorda che sono oltre 400 le imprese itdiane con una struttura
produttiva presenti in questo Paese, con 380 miliardi di investimenti e 24 milapogti di lavoro. Di
ese il 22% sono imprese Salliane, in particolare in maggioranza della provinciadi Pdermo e
Caltanissetta, come affermail presidente del C.I.E.M. di Palermo’. Queste imprese sono interessate
ad occupare spazi di mercato ancora liberi, in concorrenza con gli dtri paes dell’ Europa. Cioin

" Questainformazione non & stata perd supportatadadati. Il C.I.E.M. (Centro per |’ Internazionalizzazione dell‘ Impresa
elaPromozione delle PMI nello spazio EuroM editerraneo) € stato costituito recentemente a Palermo e si caratterizza
come struttura di riferimento per la crescitaelaqualificazione del partenariato euromediterraneo trale PMI. Assicurail
suo presidente che molte sono le PMI sicilianeinteressate adelocalizzarsi in Libia, Algeria, Tunisia, dove vedono
possibilita notevoli di sviluppo, sfruttando anche il finanziamento dei progetti MEDA.
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vistaddl’ abbattimento di tutte le barriere entro il 2.010, a fine di creare un’ areadi libero scambio
tral’Europaein paes del sud dd Mediterraneo.

Per quanto concerne il Sstemaindudride sciliano, manifesta una discreta titudine
adl'esportazione: il rapporto traesportazioni e vaore aggiunto indugtride e passato negli ultimi anni
dal 18,4% dd 1993 d 28,7% dd 1998. Gran parte di tali movimenti tuttavia e ascrivibile dl'attivita
di gruppi naziondi ed esteri operanti nel settori dellameccanica (mezzi di trasporto), dellachimica

di base e ddlaraffinazione petrolifera; gruppi che, per laloro natura, rimangono eclus dallanostra
indagine.

Vi e da notare che le quote di fatturato esportato vedono le imprese sciliane ancora a livel
molto contenuti rispetto ala circoscrizione meridionale, con un tetto dd 22% per i setori
tradiziondi (35% per il meridione) ed un pavimento de 10% per queli ad dta tecnologia, a
fronte di un 58% del mezzogiorno.

Sgnificativo &, infine, I'orientamento geografico delle esportazioni Sciliane: il mercato europeo e
quello principae (64% per il mezzogiorno e 54% per la Sicilia), mentre come secondo merceto di
shocco per leimprese Siciliane vi il Medio Oriente, laddove per il Mezzogiorno e
rappresentato dalle due Americhe®,

3. IMMIGRAZIONE E INTERNAZIONALIZZAZIONE

Ne caso ragusano, e piul in generde sciliano, la prossmita geografica con il Maghreb rappresenta
un fattore decisivo per lamobilita migratoria e importante anche per I’ internaziondizzazione delle
PMI.

E evidente che la contemporaneita traimmigrazione e incipiente internaziondizzazione Sciliana e
casude, essendo diverse le cause dei due fenomeni. Tuttavia entrambi | fenomeni caratterizzano
nuovi rapporti di interdipendenzatrala Sciliae, ad esempio, laTunida Perdtro gli immigrati sono
agenti di internazionalizzazione né momento in cui costituiscono imprese di import-export,
trasferiscono beni e tecnologie ndl loro Paese di origine, ritornano in patria diffondendo le
conoscenze acquisite in terraSiciliana, magari creando piccole imprese che importano beni e servizi
dal’Itdia In questo quadro e possibile cercare di rompere un modo di pensare che consderai due
process in modo separato d fine di condderare gli immigrati come probabili agenti di sviluppo
anche di rapporti economici tralaSicliaelaTunisa

In effetti, le interviste effettuate hanno messo in evidenza come operatori di centri per
I'internazionalizzazione e imprenditori locdi (ma non tutti come gia evidenziato in precedenza
riguardo il caso di unagrande impresadi floricoltura) considerino “bizzarro” I’ accostamento tra
immigrazione e internaziondizzazione. Questo & Scuramente redigtico date le principdi condizioni
dell’inserimento del lavoratori immigrati e le difficolta del’ internaziondizzazione delle PMI
ddliane

Ciononostante vi possono essere degli spazi di azione interessanti che riguardano:
laformazione degli immigrati in competenze spendibili anche nd Paese di origine;
sviluppo dd commercio trala Siciliaeil Maghreb con un ruolo importante per gli

immigrati;
formdizzazione e vaorizzazione delle rimes;
cad di internaziondizzazione congiuntatraimmigrati e imprenditori Sciliani.

8 Fonte Unita Studi Banco di Sicilia- Osservatorio sull'economiasiciliana.
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Ad esempio, una buona parte di immigrati, col passare degli anni, acquisiscono, grazie dlaloro
intelligenza e volonta, competenze professondi, preva entemente nelle colture in serre e\o fuori
campo; per cui parecchi di ess, dasemplici operal generici diventano compartecipanti e conduttori
di piccole aziende di sarre; stess datori di lavoro per i propri connazionali.

Per0, questi nuovi padroncini non hanno il coraggio di ritornare in Tunisia e gedtire da soli vaste
estensioni di sarre. Alcuni di loro dicono che ben volentieri 9 trasferirebbero nel |oro paese per
dirigere un’ azienda agricola codtituita perd dal datore di lavoro ragusano. I rischio da affrontare &
ato, gli immigrati S preoccupano di perdereil capitae che a poco a poco hanno messo da parte
dopo tanti anni di lavoro in Scilia. Di conseguenza vedono con favore |’ internaziondizzazione
delleimprese Siciliane a cui contribuire con la propria professondita ed eventua mente in
compartecipazione.

Un fattore essenziae per promuovere e sogtenereil ruolo di agenti di sviluppo degli immigrati
conggte ndlaformazione. Per avere prospettive di miglioramento ddll’inserimento degli
extracomunitari nel mercato dd lavoro, € importante organizzare cors di formazione professionae
per gli immigrati su ativita da svolgere nel territorio Sciliano e che eventua mente potrebbero
essere esercitate anche nel paes d origine, oltre a professoni datrasferire nel paes d origine
assemedle PMI Sciliane,

Per migliorare laqudificazione di questi lavoratori sarebbero necessari cors specifici di
formazione professonde ad esempio su tematiche particolari, come quello svolto dal Centro
Territoride Permanente di educazione per adulti di Ragusa sull’ uso dei fitofarmaci e prevenzione
nelle serre, programmeato in orari serdi.

Anche aPaermo e a Trapani sono dati organizzati da organismi regiondi del cord di formazione
professonae per immigrdi, in orari diurni, con limiti di eta e scarsa o inesistente retribuzione.
Nonogtante questi cors fossero interessanti (in particolare quelli di pittura potatura e innesto, ma
anche quello per lalavorazione e la conservazione del pesce), ata punto da poter Sfruttare le
competenze acquisite d ritorno nei paes d' origine, di fatto sono falliti, perché le clausole suddette
hanno escluso proprio gli immigrati dalla partecipazione, contribuendo a creare ulteriori barriere
per laloro integrazione socide. Cosi come affermato da un responsabile del Centro Sociae
Immigrati di Mazaradd Vdlo.

Un atro esempio di successo eil corso di formazione professionale per operal edili, organizzato
dalla Cassa Edile di Ragusa e rivolto a 20 extracomunitari, per 800 ore di lezione e retribuito con
40.000 lired giorno. Il Direttore della Cassa Edile di Ragusarilevache nél’ ediliziaibleac
ancora spazio per I’ occupazione degli extracomunitari e prevede anche un miglioramento della
quaificazione degli immigrati in questo settore. Pero pensa che nessunaimpresa edile, in questo
periodo, hainteresse a spostars in Tunisia per intraprendere laggiu delle attivita, in quanto sono di
piccole dimensioni e sono numerod gli imprevidti.

Un corso originde di culturad’ impresaéil “CICLO” redizzato ddl’ ANOLF (Associazione
Nazionde Oltre Le Frontiere), con il contributo della Provincia, a Catania. Analoga esperienza e
Sata presentata e avviatadal C.R.E.S.M. (Centro di Ricerche Economiche e Socidi per il
Meridione) di Mazaradd Vadlo (Provinciadi Trapani) riguardo a un corso di formazione di cultura
d impresariservato a extracomunitari. | contenuti sono Steti: nozioni per la creazione di impresa,
opportunitadi creare impresa, scelta societaria, progettazione e business plan, con |’ obigttivo di
metterein praticail tutto nel proprio paese o in Italia, facendo ricorso anche dlo strumento del
prestito d onore. S tratta quindi di unasdto di qudita I extracomunitario, da assigtito inizide,
attraverso le competenze e le esperienze acquisite in divers anni di lavoro in Itdia, riesce a mettere
afrutto le sue capacita, avendo la possibilitadi diventare un imprenditore.
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S segndacheil Comune di Catania, in collaborazione con I'ONLUS "Opera Scadabrini”, ha
promosso, con il progetto "ULISSE", iniziative di formazione professonae e lacreazione di un
centro di accoglienza per donne immigrate, Sfruttando gli ambiti di competenza dell’Assessorato
lavoro e dl'Emigrazione della Regione Sicilia e riguardanti il Fondo Nazionde per le palitiche
migratorie, di cui dl'art. 43 L. 40 dd 06\03\98 e art. 45 D.L. 286 del 25\07\98.

D’ dtra parte 5 nota che la Regione Sciliananon ha unalegge in materiadi cooperazione alo
sviluppo e quindi non ha possibilita di intervento afavore degli immigrati per sostenereil loro
ruolo di agenti di sviluppo coni paes di origine. Da questo punto di visas coglie un certo ritardo
culturale ndl concepire la cooperazione internazionae come un ambito politico di crescente
rilevanza per lo sviluppo locae Sciliano e pitl in generade dd Mediterraneo.

D’dtrapate s segndache il Comune di Pdermo haavviato, grazie d supporto di una
Organizzazione Non Governativalocae, delle attivitadi cooperazione dlo sviluppo, instaurando
del rapporti di partenariato con acune Collettivitalocdi dd Sud. E' stato ad esempio lanciato un
gemdlaggio tra Pdermo e Bisartain Tunisa S notain questo caso I’ emergere di in certo
movimento che 9 fonda su un interesse palitico e sullavaorizzazione di dcune organizzazioni e

capecitalocali.

Comunque, in generde, secondo il prof. Tulumello, docente di sociologia economicadl’ Universta
di Pdlermo,

" gli industriali e le amministrazioni comunali non tengono conto della presenza degli
immigrati in Sicilia, né pensano all’internazionalizzazione delle PMI nella programmazione
economica dei progetti integrati territoriali, nonostante in Sicilia, con gli ultimi

finanziamenti, si prevedano 26.000 nuove assunzioni”’.

Di qui lanecessitadi produrre informazioni e tes innovetive dirette a timolare nuove iniziative,
come ad esampio quele relative d binomio immigrazione e internaziondizzazione.

® Come haricordato il 16/03/2000, duranteil convegno tenutosi a Palermo su " Territorio e sviluppo locale". Difatti &
stato annunciato il finanziamento, per laSicilia, di 18 patti territoriali, 15 dal CIPE e 3 dalla Comunita Europea, e 1758
iniziative di imprese sostenute con lalegge 482\92, per un totale di 2.250 nuoveiniziative produttive. Cid comportera
un aumento del 13% degli occupati nei settori manifatturieri e terziario connesso, in cui sono gia occupate circa
190.000 persone.
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4. POLITICHE E STRUMENTI PER LA VALORIZZAZIONE DEGLI IMMIGRATI COME
ATTORI TRANSNAZIONALI

II fenomeno immigrazione in provinciadi Ragusa e, pitin generdein Scilia, haassunto negli

ultimi dieci anni unarilevanza sgnificativa. Le punte maggiori di presenze spettano a tunisini che,
anche alivello occupazionde, fanno regisrare percentudi dte nd settore agricolo e speciamente
nelle colturein serra

Tuttavias pud affermare che sullaloro vaorizzazione professonade s stafacendo ben poco. |

cors pit Sgnificativi sono Hati ideeti daenti privat su finanziamenti pubblici: ricordiamo, sul
versante ddl'edilizia, quello organizzato dalla Cassa Edile di Ragusa, finanziato dalla Comunita
Europes; in agricoltura, il corso sulla conoscenza e uso de fitofarmaci tenuto da Centro territoride
permanente educazione adulti e finanziato dal Ministero della Pubblica Istruzione; ndll'ambito
sooladtico i cors di dfabetizzazione in linguaitaiana degli immigrati nord-africani, sostenuti dai
Comuni; nel settore ecologico il corso di operatore del verde urbano, organizzato da CRESM e
cofinanziato dal Fondo Socide Europeo e dd Ministero del Lavoro; come anche sgnificativi sono i
cors organizzéti dallo stesso CRESM di Mazarade Vallo e ANOLF (Associazione Nazionae
Oltrele Frontiere, aderente dla CISL) di Catania, su agente di sviluppo per I'impresa, finanziato
dallaProvincia

S nota soprattutto |’ assenza di una concertazione frai vari organismi del pubblico e dd privato,
dovuta prevalentemente d disinteresse e dlalatitanza del settore pubblico (Regione, Provincia,
Comuni). A confermadi quanto affermato, per esempio, s segnala che molti comuni, con un'dta
dengtadi immigrati, non hanno considerato I’ opportunita di cogtituire ameno una consultalocae
per favorire I'integrazione degli immigrati. Non esste una politica attiva di integrazione e sviluppo
inter-culturale e occupazionde.

Quindi, spes0, eil settore privato che deve dars 1o dancio e lalungimiranza di "pensare’ agi
immigrati, non s0lo come spettatori passivi, ma anche come protagonidti in prima personadel loro
futuro per cio che concerne l'inserimento professionale nd mondo ddl lavoro.

La Regione Sicilia ha programmato poco sul versante socio economico per favorire I'inserimento
degli immigrati nella societa civile. Ad esempio, pur avendo I'Assessorato d Lavoro, Previdenza
Socide, Formazione Professonade ed Emigrazione, frale varie forme di intervento, anchela
posshilitadi finanziare cord di dfabetizzazione de figli degli immigrati in lingua madre, da

diverd anni, purtroppo, non finanzia piu tale intervento.

Seacio s aggiunge che le palitiche riguardo gli immigrati S basavano, dmeno fin quando e gato
possibile, solo sull'assitenza-emergenza, attraverso i fondi della Legge Martdli per il finanziamento
del centri di accoglienza, centri che col passare degli anni non hanno piu ricevuto il finanziamento,
S ddinea uno scenario Scuramente poco rassicurante per il futuro degli immigrati.

Anche analizzando gli dtri partner pubblici, Comuni e Provincie, solo grazie dlavolontae
senshilitadi quache assessore sono ate avviate acune sporadiche iniziaive, qudli: i cors di
dfabetizzazione in lingua araba effettuati afavore del figli degli immigrati dai Comuni di Vittorig,

S. Croce Camerinae Scidli, in provinciadi Ragusa e nei comuni di Cataniae Mazaradd Vallo,
tutti sostenuti con fondi propri; la scuola primariain lingua madre, organizzata dalla comunita di
Capoverde di Palermo, inseritadl'interno di un circolo didattico cittadino, mentre lascuolain
lingua madre tunisinain Mazaradd Valo & completamente staccata dallaredta scoladticaitdiana
e controllata dalle autorita tunisine.

A Ragusacomein dtre provincie Sciliane (Trgpani, Catania e Plermo), sono state organizzate
diverse ativita culturdi destinate agli extracomunitari e gestite da associazioni alivello locde e
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regionde, dirette da autoctoni che s occupano di promuovere la crecitainterculturale di cittadini
itliani e dranieri elaloro integrazione. Per esempio, laCasadea Popoli de Comune di Catania
organizzalaboratori di animazione per minori e adulti, sfilate di moda e serate musicali
multietniche, manifestazioni sportive, biblioteca multietnica, rassegna cinematografica e cors di
formazione di tutdla della salute, dltre che di assstenza sanitariae legde.

S ribadisce tuttavia che questi cas sono una eccezione: lamaggior parte deé Comuni che ospitano
gli extracomunitari 9 disinteressano completamente di loro.

Le associazioni cosddette "culturdi” gestite datunisini presenti in Sicilia sono circoli privati
generdmente riconosciuti da consolato di Tunisaed limitano a organizzare punti di ristoro e
ativitaricregtive riservate agli immigrati. Numerose sono le associazioni culturdi religiose ele
moschee.

S notache molto di cio che gli immigrati hanno raggiunto come miglioramento culturde e socide
e dovuto piu adlaloro buonavolonta e capacita relazionale che ad interventi esterni. Su questo
versante positivo é sato il contatto con i Sndaceti e le associazioni di volontariato, che oltre dla
consulenza sul lavoro ed dl’ accoglienza svolgono un'attivita pedagogica di sensibilizzazione e
promozione umana.

Data questa Situazione € importante sviluppare una rete fra pubblico e privato per concertare e
programmeare linee d’ azione innovetive e di maggiore impatto. Vi sono giaattivita di questo genere,
come abbiamo vido in precedenza, g tratta di vaorizzare le esperienze e di diffonderle sul
territorio. A queste potrebbero aggiungers interventi innovativi anche sul binomio immigrazione e
internaziondizzazione. A td fine e necessariala definizione di unalegge regionde sulla
cooperazione, che preveda, comein atreleggi regiondi gia esstenti, un organo idtituzionde di
concertazione e programmeazione comune tra ente pubblico e soggetti del settore privato.

Come giaevidenziato la capacita di intervento del settore pubblico appare debole. Anche il settore
privato (associazioni socidi, culturai ed economiche) Sciliano non € certo definibile comeforte,
tuttavia € in questo settore che vi sono dcuni enti capaci ed innovativi. Laddove s é creeto una
sortadi patto di collaborazione tra questi enti e I’ istituzione pubblica, come ad esempio possono
esserei cas di PAermo edi Catania, S € notato un cambiamento postivo. S tratta dunque di
rafforzare queste esperienze e diffonderle sul territorio. Per questo la creazione di unarete alivello
gciliano di scambi di esperienze e consulenza per I’ gperturadi nuovi interventi in dtri territori,
potrebbe risultare molto utile. Questa rete dovrebbe soprattutto essere in grado di stimolare |’ azione
degli Enti Locdli.

Il ruolo del Comuni per lo sviluppo dei programmi afavore degli immigrati € fondamentae. |
Comuni dovrebbero promuovere informazione, orientamento e consulenza agli immigrati sui diritti
elerisorse socidi esgtenti, incentivare la nascita di associazioni degli immigrati, d fine di favorire
unameaggiore integrazione degli stess nella vita sociae; dovrebbero dare risposte certe ale speciali
necessita abitative, educative e sanitarie degli immigrati, e conoscere |le necessita e le domande
della collettivita per orientare |'azione politica verso una nuova redta socide che preveda una
convivenza pacificadi culture ed etnie diverse.

Per concretizzare quanto sopra esposto, s dovrebbe far funzionare reslmente larete dei servizi
socidi ed inserire nel Condglio Comunde atitolo consultivo del rappresentanti degli immigrati in
proporzione a numero dei resdenti nd Comune. S dovrebbe prevedere I'istituzione di una
consulta comunae per laintegrazione e responsabilizzazione multietnica, di cui facciano parte
rgppresentanti di immigrati, Sndacati, associazioni di volontariato e ddl’amminigtrazione
comunale.
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Chi scrive sogtiene indltre che, selo Stato desse agli immigrati il diritto di voto ne Comuni di
residenza, dopo un certo numero di anni di permanenzain Itdia, gli Enti Locdi 9 attiverebbero
subito per rendere pit agevole laloro integrazione nel tessuto sociae.

I Comuni potrebbero incentivare gli scambi culturdi ei gemellaggi con i paes dorigine degli
immigrati, in modo da favorire rapporti socidi ed economici e davaorizzare le risorse e capacita
transnaziondi degli immigrati.

Nel caso ddlaprovinciadi Ragusa, i Comuni potrebbero sostenere le iniziative di scambio tra
operatori economici locdi e ddla Tunisia, in particolare nd settore delle serre. Un settore che pud
trovare ottime condizioni di sviluppo nella fascia costiera tunisina e che potrebbe avvaders delle
competenze professondi acquisite dagli immigrati.

Quad che grossa azienda agricola ragusana, assumendo come referente in Tunisia qualche immigrato
dotato di capacita professondi e organizzative (e ne abbiamo notato qua cuno durante una
precedente indagine { CeSPI, 1999)]), avrebbe la manodopera gia preparata in loco e potrebbe
spingere anche dtre imprese dell'indotto e ddl terziario, operanti ne campo dell'agricoltura, ad
internaziondizzard, trasferendo anche manodopera locae specidizzatain Tunisa

S traterebbe naturdmente di azioni pilota, considerate le difficolta di internaziondizzazione delle
piccole imprese ragusane. 11 loro effetto culturale e di dimostrazione potrebbe essere molto
importante d fine dd cambiamento di mentdita e luoghi comuni che inibiscono sail

miglioramento deI’integrazione degli immigrati Sa un positivo rapporto di tuttala comunita
ragusanacon i Paes di origine. In tal senso I’ intervento pubblico non dovrebbe caratterizzars come
assgenza per I'internaziondizzazione di una o pit imprese locadi main termini di coinvolgimento

e partecipazione delle diverse forze dd territorio, tracui in particolare gli immigrati.

Un dtro eemento importante € I'individuazione di percord formativi di livello professionde capaci
di vdorizzare lerisorse esigtenti e di prefigurare le nuove domande di lavoro saalivdlo locde
ragusano Sane territori di origine dell’'immigrazione. In tal senso sono importanti indegini
prospettiche dei differenti mercati del lavoro, che tengano conto dei nuovi bisogni di lavoro (ad
esempio, come s € scritto precedentemente, I'andis condotta dal progetto Excelsior indica
ndl’edilizia, nd commercio e nel servizi dlapersonai bacini di assorbimento futuri), dei naturdi
ricambi ne fluss migratori e ddll’ eventude rientro e reinserimento nel contesto economico
originario. Queste andis potrebbero inoltre essere utili anche a fini ddlla programmazione delle
quote.

Se ad esempio, in provinciadi Ragusa, l'immigrato tunisino hainiziato alavorare come bracciante
agricolo eviaviad € specidizzato fino adiventare, in parecchi cas, mezzadro e imprenditore
agricolo, S potrebbero redizzare andis di mercato e di fattibilita di progetti di rientro di questo
professonista

Questo sgnifica compiere un'inversione di tendenza alivello culturade: da spettatore passivo,
I'immigrato diventerebbe soggetto attivo, non solo dd proprio avvenire, ma anche di quello de
proprio paese.

Un dtro settore di vaorizzazione degli immigrati e di integrazione economicatrala sponda

Sciliana e tunising, ancora poco esplorato, ma S curamente interessante, potrebbe essere quello del
turismo. In tal caso S potrebbero organizzare dei cors di formazione per agente turigtico riservati
agli immigrati: in questo modo l'immigrato tunisno potrebbe diventare un vero "agente di sviluppo
turigtico" e mediatore di diverse culture nella propriaterra. Anche in questo caso s potrebbe inoltre
cercare di unireimmigrati che hanno raggiunto buoni liveli di quaificazione nd settore con

imprese turigiche Sciliane. Cosl come potrebbero essere definiti gemellaggi e scambi tra I tituti
professondi Sdciliani etunigni, nel qudi gorire corg di formezione continua anche per immigrati

che desiderano formalizzare e accrescere le loro competenze.
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Altri settori interessanti nel quali vaorizzare I'acquisizione di tecniche professondi da parte degli
immigrati, Sono qudlo latiero-caseario e quello dellalavorazione e conservazione ddle olive. La
Tunisia é grande produttrice ed esportatrice di olive e olio non extravergine, mamancadi cgpecita
professonae per la conservazione, laraffinazione, il confezionamento e la distribuzione del
prodotto. Si potrebbero ipotizzare forme di cooperazione economica tra produttori itaiani e
imprenditori e lavoratori tunigni. In questo quadro S potrebbero promuovere per gli immigrati
tunisini cors di formazione sullalavorazione del prodotti lattiero-caseari in piccolascaa, in
consderazione del fatto che in Tunisavi sono soprattutto piccole fattorie a conduzione familiare.
Fral'dtro, é interessante segndare che |’ Igituto veterinario Siciliano ha sdezionato pecore
resistenti a temperature elevate e produttrici di notevoli quantitadi latte. Questo bestiame potrebbe
diventare oggetto di interessanti progetti di cooperazione dlo sviluppo: s potrebbero sostenere
nell'entroterradella Tunigadlevamenti di questi ovini selezionati, puntando anche d

miglioramento dellarazza di quelli presenti, in piccole aziende agricole a conduzione familiare,
coinvolgendo e formando immigrati tunisni quaificati come divulgatori veterinari.

| cors di formazione, per essere fruibili dagli extracomunitari, dovrebbero essere findizzati a
professondita richieste dd mercato del lavoro in Italiama anche a ativita da svolgere in patria
L'Unione Europea, ndl’ ambito del programmadi cooperazione MEDA, potrebbe finanziare cors
di formazione professonde per immigrdi in attivita da svolgere in Tunisia, a cui dovrebbe seguire
I'accompagnamento temporaneo in quel paese Sin ddl'inizio ddl progetto di cooperazione o di
rientro da parte di tecnici specidizzati itdiani. Difatti non ¢ sono esperienze di accompagnamento
in Tunisia, cosl come avvieneinvece per dtri paes ddl’ Africa centrae, comefarilevareil
presidente dell’ ONG CISS.

Un capitolo a parte spetta sicuramente dl’ipotes di valorizzazione delle rimesse degli immigrati da
parte degli idtituti bancari. Non esstono d momento de prodotti specifici o delle condizioni
particolari per “intercettare’ le rimesse, data |’ entita non rilevante di capitae versata negli idtituti di
credito, probabilmente proprio perché non esiste una cultura e delle condizioni favorevoli per
permettere I’ accesso degli immigrati dle banche.

Se esistessero accordi frale banche itdiane e tunisine (ad esempio sull’ abbattimento degli oneri
relativi a bonifici internaziondi o per la concessione di tass dinteresse migliori rispetto a qudli
abitudi), gli idtituti finanziari potreblbero beneficiare di una maggior circolazione di denaro degli
immigrai.

Sicuramente vantaggiosa sarebbe, per le banche locdli, ladecisone di aggiungere, d tasso attivo
molto basso sui depositi, un'eventuae assicurazione sullavita, con massmae proporzionde dla
somme depositata, oppure offrire, per ogni deposito annuae, di 10.000.000 di lire, un biglietto di
ritorno in patria (circa 100.000 lire) d titolare, che spesso va avidtare i suoi familiari in Patria,
speciein occasione delle fedtivita principali.

Inoltre, d fine di intercettare le indennita di disoccupazione degli extracomunitari, che in

agricoltura 9 aggirano intorno a 7.000.000 di lire annui pro-capite, S pud proporre che gl
idituti bancari locdi creino un fondo volontario particolare, codtituito con il versamento di

pate di queste indennita e vincolato per dcuni anni, da degtinare d finanziamento a tasso
agevolato di dtivita imprenditoridi in Tunisa con protagonisi  effettivi gli  immigrati

aderenti a fondo e per progetti coofinanziati dala cooperazione itdiana.

Infine 9 sottolinea come le politiche Sciliane risentano indubbiamente di una carenza di
progettudita™ alunga scadenza.”

SelaSciliaacquiss la consgpevolezza di giocare un ruolo fondamentale nel Mediterraneo, se
ragionase in termini di sviluppo "alungo termine’, orientando le risorse ndlla direzione di uno
sviluppo economico e dei popoli, riuscendo a concretizzare dmeno in parte lerichieste ele
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propogte che vengono avanzate dal mondo del lavoro e del volontariato, dlorasai Sciliani che gli
immigrati extracomunitari avrebbero un ruolo prioritario nello sviluppo socio-culturde ed
economico del Mediterraneo.

LISTA DELLE INTERVISTE AI “TESTIMONI PRIVILEGIATI”

Dott. Carmelo Arezzo— funzionario della Cameradi Commercio di Ragusa
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Dott. Sergio Cipolla— presidente della ONG CISS di Palermo
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Avv. Nicola Borruso— presidente del CIEM di Palermo

Dott. Augello— presidente dell’ U.S.E.F. di Palermo

Prof. Tulumello— Prof. Provenzano dell’ Universita di Palermo
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Kharim Annachi Direttore e Sig. Modesto Serradel C.R.E.S.M. di Mazaradel Valo
Dott. Lucifora— Direttore della Cassa Edile di Ragusa

Dott. Gianpiero Saladino— funzionario dell’ Assoindustria di Ragusa
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Ufficioimmigrati del Comune di Catania.
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