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ANALISI E PROPOSTE PER LA VALORIZZAZIONE DEGLI IMMIGRATI NELLA COOPERAZIONE
ALLO SVILUPPO

| rapporti euro-mediterang son0  cardterizzati da una dgnificativa aammetria tra fluss
migratori e fluss economid. Alla dinamica crescente delle migrazioni, effetto ddla cris dd
mercato del lavoro nd Sud de Mediterraneo’, s contrappone un incerto processo di crescita
economica che non favorisce I'integrazione economica e socide ddl’area. Queste tendenze
contrastano con la tes di fondo ddla politica del Partenariato Euro-Mediterraneo di Barcellona
che mira a creare un'area di libera circolazione delle merci e de cepitdi che sodituisca la
circolazione ddle persone. 1l circuito economico non s chiude e non riesce a sodituire i fluss
migratori. Non vi €& integrazione ma una chiaza dipendenza commercide e finanziaia
dall’Europa da parte dei paes a Sud dd Mediterraneo. L’emergenza socide € evidente e la
liberdizzazione economica non produce un nuovo equilibrio, ma accentua gli squilibri, dmeno
nel breve e medio periodo. La scommessa sugli effetti podtivi del  libero mercato s sposta piu
nel lungo termine rigpetto ale dinamiche socidi.

Gia nd primo capitolo s € decritta la debolezza del settore privato dei paes nord africani a cui
occorre aggiungere il sostanzide disnteresse delle imprese europee verso I'area mediterranea.
Non g riscontrano importanti fluss di invedtimenti diretti verso questi paed, il rischio palitico €
ancora dto per operazioni a lungo termine, la compstitivita di questi paes € scarsa e il mercato
locde &di piccole dimensioni®.

Nel caso itdiano 9 nota la scasa rilevanza dd processo di internaziondizzazione verso il
Mediterraneo®, mentre i process di delocdizzazione, sebbene interessanti come nel caso dela
Tunisa, sono limitati®. Le relazioni economiche ddl’ltdia con questa area sono costituite da
rapporti commercidi a breve termine e da investimenti nel settore energetico. Da cio non é
derivata una dinamica economica generde. Sono sorti invece forti conflitti politici e 9 €
codituita una cdase di rentiers e di capitdisti de paes dd Sud dd Mediterraneo che non
investe ne propri paed, ma mantiene dl’esero un capitde stimao atorno a 315 miliardi di
dollari (ERF, 1998).

Gli emigrati, invece, atraverso le rimesse, risultano essere i piu Sgnificativi finanziatori  del
pees dd Sud dd Mediterraneo. | fluss di rimesse sono il pit importante introito finanziario per i
paes nord africani oggetto dd nostro sudio, superano gli investimenti esteri privati e la
cooperazione internazionde. EsS rappresentano uno dei punti di forza soprattutto per 1o sviluppo

L Secondo |’Economic Research Forum del Cairo “il modesto tasso di crescita economica combinato con

I” espansione veloce della forza lavoro fa si che la regione mostri i pitl alti tassi di disoccupazione a mondo. (...) Le
proiezioni sulla popolazione mostrano che le nuove entrate di forza lavoro aumenteranno di circa 8 milioni all’anno
duranteil periodo 1995-2010" (ERF, 1998).

2 «| paes del Medio Oriente e del Nord Africa appaiono esclusi dall’importante evoluzione che sta avendo luogo
nello scenario dei flussi di investimento alivello mondiale” (ERF, 1998).

3 Laricerca Italia Multinazionale mostra dal 1986 a 1998 un modesto aumento della presenza di imprese italiane in
alcuni paesi del Mediterraneo (Turchia, Egitto, Marocco, Tunisia), che tuttavia continua a rimanere la piu bassa
rispetto ad altre regioni (CNEL, 1999). A livello locale, una recente indagine dell’ Associazione Industriali di
Vicenza ha segnalato la marginalita di questi mercati per le imprese vicentine: solo il 2% delle imprese con progetti
di nuove collaborazioni internazionali ha come area geografica di interesse I'Africa e I'1% il Medio Oriente
(Associazione Industriali della provincia di  Vicenza, “L’internazionalizzazione a Vicenza. Indagine
sull’internazionalizzazione dell’impresa vicentina’, 1998). Tale dato risulta confermato da un’altra indagine della
Fondazione Corazzin condotta su un campione di piccole e medie imprese venete, secondo cui le direttrici del
commercio delle PMI intervistate (600 casi) vedono in primo luogo il Nord-Est Europa, gli Stati Uniti, e quindi i
paesi emergenti latinoamericani e del Sud-Est asiatico (Fondazione Corazzin, Laboratorio Veneto, 1999).

4 Ad esempio si nota che “la delocalizzazione interessa i distretti industriali che operano in settori le cui produzioni
(o fasi del processo) sono caratterizzate da un’ elevata incidenza del costo del lavoro e da un livello relativamente
modesto delle risorse umane impiegate e delle competenze professiondi richieste” (Unioncamere, 1995)
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de settore privato (ERF, 1998) in particolare della micro, piccola emedia impresa (Boubakri H.,
1994). A tde proposito, oltre dle rimesse, & importante sottolineare un atro fattore, finora messo
poco in luce, ma di dtrettanta rilevanza: i migranti rappresentano un veicolo di conoscenze tacite
Ui process produttivi e sul mercato che simola I’evoluzione quditativa dele PMI locdi. Non e
un caso che le imprese locdi sogtenute dagli emigrati risultino essere le piu innoveive in termini
tecnologici e di gpproccio a mercato (Meyer G., 1989).

D'dtra parte, va tenuto conto che le rimesse danno luogo in misura maggiore a spese per
consumi  piuttosto che a invesimenti produttivi, e generano fenomeni inflazionidici e
speculativi. Per questo € importante un’azione pubblica da svolgere, sa ne paes di origine de
fluss migratori, da in queli di destinazione, per sodenere la qudificazione degli emigranti e
gopoggiarli ndle decisoni di invetimento. Un'azione che finora non € avwwenuta e che quindi ha
mancato di vdorizzare da la prima leva finanziaria certa codituta dale rimesse, lasciando
importanti risorse a candi informai e in dcuni caa cimindi, Sa il flusso di conoscenze tecite
del migranti per 1o sviluppo dell’ area mediterranea.

Finora gli immigrati nord africani sono dati una risorsa importante per i paes di accoglienza
Infatti, & di grande interesse rilevare, nd caso itdiano, il crescente inserimento di immigrati nelle
aree di concentrazione della piccola e media impresa e nel didretti indudtridi. La tabella 1 pone
in rilievo come, tra le prime diec provincie di atrazione degli immigrati, vi Sano le aee di
industridizzazione di piccole e medie imprese, oltre naturdmente dle aree metropolitane. Cio
da evidentemente ad indicare la funziondita ddl’'immigrazione, come forza di lavoro flesshbile,
dlo sviluppo ddla piccola e media impresa itdiana Una funzione che in futuro non sara piu e
solo limiteta a coprire le mangoni piu umili o pericolose, non attraenti per il lavoratore itdiano,
ma che probabilmente d§ evolvera verso qudificazoni a maggiore vaore aggiunto nonodante i
numeros ostacoli che 3 riscontrano nella mobilita professonde degli immigrati (vedi cap.3).

Tabellal- Leprime 10 provincie di atrazione di immigrati extracomunitari
(permess di soggiorno d 31.12.1998)

Stranieri dima

totde
Roma 219.368
Milano 161.746
Torino 46.345
Napoli 43.166
Vicenza 31.589
Bologna 30.221
Verona 26.494
Brescia 26.327
Bergamo 22.266
Treviso 22.210

Fonte: Caritas di Roma, Dossier statistico immigrazione ‘99

Cosi, dtre andis riconoscono che in futuro il ruolo degli immigrati sara sempre di maggiore
supporto alo sviluppo socio-economico ddl’ltdia Da un lato, il cado demografico e ddl’dtro, la
cris de dstema pensionistico, possono essere superati proprio grazie a contributi dei lavoratori
dranieri. Secondo il Ragioniere delo Stato, Andrea Monorchio, gid oggi I'INPS incassa dagli
immigrati extracomunitari 2500 miliardi di lire al’ano che cresceranno in futuro contribuendo
d finanziamento delle pensioni (L’ Espresso, 5 agosto 1999).

Su queste tematiche non € riscontrabile una chiara politica migratoria, in quanto, oltre dle
misure per fare fronte dle emergenze, occorre innanzitutto |'eéaborazione concettude ddla
societa futura, degli scenari dterrativi che 9 profilano, e quindi I'indicazione di nuovi percors
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da seguire, di drategie da adottare. L’'immigrato, che € sempre piu parte integrante della nostra
societa ed € un soggetto di sviluppo, normamente viene trascurato ddl’ativita di cooperazione
internezionale®. La stessa politica sull’immigrazione non considera sufficientemente le capecita e
potenzidita degli immigrati di contribuire dlo sviluppo Sa dd paese di accoglienza Sa del pees
di origine®. Anzi, come s vedra pitl avanti, ne limita le opportunita
Di qui I'esgenza di andizzare il ruolo ddl'immigraio e di avanzare delle proposte per una sua
vaorizzazione nell’ambito della politica di cooperazione dlo sviluppo. Le proposte trovano un
fondamento nell’ andig, sintetizzata qui di seguito, ed articolata su tre questioni:
I paes di origine nord africani condderano e incentivano gli emigrati come agenti di
sviluppo?
gli immigrati nord africani 9 condderano potenzidi agenti di sviluppo? E a che condizioni?
leigituzioni e leimprese italiane riconoscono tale ruolo agli immigrati? Lo agevolano?

Le ricerche redizzate na tre paed nord africani oggetto di questo studio, hanno permesso di
evidenzie come i loro emigrati risultino essre tra i principai agenti di sviluppo grazie
dl'importante flusso di rimesse, ma anche di conoscenze e di rinnovamento del  tessuto
imprenditoridle. Nonogtante la consgpevolezza di questa dinamica, non sembra tuttavia vi Sa una
aufficiente politica di atrazione delle risorse e dele capacita degli emigreti da parte dei governi
nord africani.

La nostra andis di campo’ & data redizzata atraverso una serie di interviste ad immigrati nord
africani inseriti regolarmente in tre contedti itdiani a forte concentrazione di piccole e medie
imprese per veificare I'ipotes degli immigrati come agenti di sviluppo, in particolare riguardo
dla creazione e rafforzamento ddle PMI ne paes di origine — in collegamento quindi con la
promozione di cluster di PMI espostanel primo capitolo.

S e cacao, dunque, di cepire s gli immigrati Sano effettivamente interessati e disponibili ad
essere tra i protagonidi della cooperazione dlo sviluppo e a quai condizioni. S potrebbe, infatti,
ipotizzare che il processo di gpprendimento degli immigrati in questi contesti potrebbe favorire |l
trasferimento delle loro conoscenze e capacitanelle PMI dei paes di origine.

Infine, a seguito di interviste con testimoni privilegiai e ddla redizzazione di tre seminari di
dudio ne contesti di cui sopra, 9§ sono ricavate dcune condderazioni sull’impegno delle
idituzioni locali e sull’interesse delle imprese avaorizzare I’ gpporto degli immigrati.

Da queste analis sono sorte proposte per una politica di cooperazione mirata dlo sviluppo del
paes di origine da fluss migratori atraverso lavaorizzazione degli immigrati sess.

> Nonostante le Conferenze di Roma e Madrid organizzate dall’OCSE al’'inizio degli anni '90 sul tema

cooperazione e migrazioni, non ci sono state iniziative politiche di rilievo.

® S veda anche Giovanni Mottura, “Cooperazione e immigrazione: considerazioni critiche su un rapporto
complesso” in Govanna Campani, Francesco Carchedi e Giovanni Mottura (a cura di), “Spazi migratori e luoghi
dello sviluppo — Nuove prospettive per la cooperazione internazional€”’, L’ Harmattan Italia, 1999, secondo cui “II
dibattito che si e sviluppato in Europa sulle politiche di cooperazione allo sviluppo non ha quasi mai preso in
considerazione il fenomeno migratorio come uno degli elementi pertinenti. L’ attenzione & stata ancora piu debole,
per non dire inesistente, nei confronti dei lavoratori emigrati come attori potenziali e co-protagonisti di programmi
concertati di sviluppo del loro paesed origing”.

" Si étrattato di unaindagine sul campo con interviste a un campione selezionato di immigrati nord africani inseriti
regolarmente e da almeno cinque anni in tre aree tipo italiane ad elevata immigrazione e caratterizzate dalla
presenza di sistemi di piccole e medie imprese: Brescia, Bassano del Grappa in provincia di Vicenza (con particolare
riferimento alla presenza di marocchini) e Ragusa (per la forte concentrazione di tunisini nelle serre). | risultati di
queste indagini sono stati discussi con esperti e rappresentanti del mondo del lavoro e imprenditoriae, in tre
seminari di lavoro nei luoghi di indagine. Sono inoltre state realizzate interviste atestimoni privilegiati.
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1. Gli emigrati agenti di sviluppo dei paesi di origine
1.1 Andata e ritorno in Marocco e Tunisia

Le andis de fluss migratori ded Marocco e ddla Tunisa mostrano un percorso classico ddle
aree rurdi a quele urbane, con una concentrazione nelle periferie delle grandi cittd, ed infine
verso i poli di atrazione europel dove S presentano maggiori opportunita economiche e socidi.
L’esodo rurde € iniziato negli anni 60 con la nuova palitica di indudridizzazione guidata ddlo
Stato e il degrado delle campagne®. Solo negli anni *80 nel caso del Marocco (Bernabé L. Garcia,
1996) e negli anni 90 ndl caso dela Tunisa S € regidrata una relativa riduzione dd fluso rurde
(INS, 1994), e a fluss verso aree urbane interne S sono succeduti | fluss verso i paes  limitrofi,
relativamente piu ricchi, (Libia e Algeria), e quindi verso I'Europa, Francia in paticolare. Le
prime ondate di emigranti erano composte da persone con un buon livdlo di idtruzione e
qudificate, dla ricerca di migliori condizioni lavorative e socidi, dirette soprattutto verso i paes
europe francofoni® e dedl Nord Europa Verso la metd degli anni '80, a seguito ddla cris
economica che ha colpito i paes nord africani, 9 € cominciato a regisrare un nuUovo e crescente
flusso di emigranti diretto verso nuovi paes di destinazione qudi I'ltdia e la Spagna Agricoltori,
sdaiai e giovani disoccupai sono emigrati ddle campagne e citta marocchine e tunisne dla
ricercadi lavoro verso i paes che presentavano minori barriere dl’ entrata.

Ne caso ddla Tunisa § nota una minore qudificazione-scolarizzezione del nuovi  emigrant
verso I'ltdia rigoetto a fluss precedentemente diretti verso i paes europel francofoni  (vedi
cap.6). Viceversand caso dei marocchini la scolarizzazione e piul diffusa

L'Ufficio da Tunigni dl'Estero, nd 1997, dimava un’emigrazione totde di oltre 600.000 unita
U una popolazione totde di 9,2 milioni di individui. Dd totade emigrato circa I'8% risultava
domidliato in Itdia (d 31.12.98 i tunisni presenti in Itdia sono dati gimati in oltre 42.000 unita
— Caritas di Roma, 1999)e rappresentava la quarta comunita tunisna al’ estero.

Sime relaive d Marocco indicano un’emigrazione totale di circa 2 milioni di persore su una
popolazione totde di oltre 26 milioni di abitanti. A fine 1998, in Itdia risultava una presenza di
circa 146.000 marocchini (Caritas di Roma, 1999). Secondo le stime dd governo marocchino, il
46% degli emigrati risedono in Francia, mentre il secondo paese di accoglienza € diventato
Iltaia (11% degli emigrati), superando I’ Olanda (10%) e il Belgio (8%).

In passato 9§ € regidrato un importante flusso di ritorno dei maghrebini, una “emigrazione
dale nuove politiche migratorie (G. Campani, F. Carchedi e G. Mottura, 1998). In redta le
politiche di contenimento hanno avuto I'effetto di cambiare il comportamento degli immigrati
accrescendone la propensone a rimanere nd paese di destinazione, e dlungando i tempi di
ritorno fino d momento della effettiva concretizzazione del progetto migratorio (R. Faini 1996).
Indltre ad un piu lungo periodo di permanenza segue I'esigenza de ricongiungimento familiare,
con la nascita de figli aumenta il livello di integrazione e S rinforza la propensone a rimanere o
a ritornare con |'acquiszione della pensone (Dusmann C., 1996). L’andis de dati rivea,
infetti, una riduzione dd numero de ritorni e un dlungamento dd periodo di permanenza degli
emigrati (Boubakri H., 1994). Cio sgnifica che e necessario adottare un gpproccio coerente fra la
politicadi cooperazione diretta ad incentivare i ritorni e la politicamigratoria.

8 S ricorda che negli anni '60 la popolazione rurae era pari a 70% di quella totale in Tunisia e pari al’80% in
Marocco (G.Campani, F. Carchedi e G. Mottura, 1998).

° Rilevante fu I’emigrazione programmata maghrebina verso la Francia regolata da accordi inter-governativi fino
al 1974. Poi a seguito della crisi petrolifera e della riduzione della domanda di lavoro, la Francia ruppe
unilateralmente gli accordi (G.Campani, F. Carchedi e G. Mottura, 1998).
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1.2 1l caso egiziano

L'Egitto merita un'andis a parte, a causa ddla sostanzide diversta, rispetto agli dtri paes nord
africani, dd fenomeno migratorio verso I'etero. Infaiti, la maggior pate dei circa 3 milioni di
emigrai (la popolazione totde € di circa 60 milioni di abitanti) consigte di lavoratori temporanel
ne paes arabi, mentre 9 dima che ne paes ddl’ Europa mediterranea vi Sano 140.000 emigréti
permanenti. Al 31.12.98 gli egiziani presenti in Itdia sono dati Simati attorno dle 27.000 unita
(Caritas di Roma, 1999).

Il governo egiziano discrimina nettamente tra emigrati temporane e permanenti: | primi SONO
quelli che g dirigono verso | paes de Medio Oriente per un periodo determinato e di cui quindi
S pud prevedere il ritorno; 1 secondi sono queli che emigrano verso | paes europe, le Americhe
e I'Audrdia e che § dabiliscono in modo permanente. Le autoritd egiziane danno priorita dle
politiche riguardanti gli emigrati temporane per la condgenza de fluss dela forza lavoro, Sa in
uscitachein entrata, per laloro composizione, per larilevanza delle rimesse.

La prima ondata migratoria ddl’Egito € avvenuta durante gli awni ‘60 e condsteva
principdmente di personde qudificato interessato a migliorare il proprio tenore di vita nel paes
europa. Quedti fluss sono dati osteggiati dad governo di Nasser con I'adozione di misure per
combettereil fenomeno dd brain-drain.

Con laumento de prezzi petroliferi nel primi anni '70 crebbe il differenzide sdaride tra I’ Egitto
e i paes aabi, e 9 € sviluppata |’emigrazione temporanea di personade qudificato e soprattutto
non qudificato. || governo egiziano ha incoraggiato questa emigrazione e ha sabilito accordi con
i governi aabi per la rimozione delle bariere e la programmazione e il governo de fluss. Gli
€giziani interessati emigravano con un contratto che dabiliva le condizioni e il periodo di lavoro
(solitamente due ami) e agevolazioni fiscdi per le rimesse Nd caso degli emigrai non
qudificati nei paes dd Medio Oriente pit lontani, il ritorno era previso dopo 4 anni a causa de
maggiori codti di trasporto ed il minore reddito percepito.

Durante il periodo che va ddla meta degli ani '70 dla meta degli anni '80, 9§ dima che
I’emigrazione da data pai d 10-15% ddla forza lavoro egiziana. | paes da cui proveniva una
forte domanda di lavoro erano Arabia Saudita, Libia, Giordania ed Irag. In Irag, a causa ddla
guerra con I'lran, gli emigrati egiziani hano awuto un ruolo importante nd  sodituire la
manodopera locde in agricoltura e ndle fabbriche e ndl’afiancare gli iracheni ndl esercito.
Ve la fine degli anni 80 e i primi ani’ 90 nuovi eventi hano modificato lo scenario
ddl’emigrazione egiziana temporanea. La Stagnazione economica del paes aabi e la fase di
ricodruzione dd Kuwait, a seguito dela guerra con I'lrag, hanno provocato una diversone del
flusso di emigrati non qudificati ddl’ Arabia Saudita, ddla Libia e ddl’'lrag verso il Kuwait e gli
Emirati Arabi Uniti. Continua tuttavia ad essere importante la domanda di egiziani qudificati in
Arabia Saudita, impiegati soprattutto nel settore pubblico.

E interessante notare una crescente concorrenza di lavoratori non qudificati agéatici che da
iazzando la manodopera egiziana Inoltre, nonostante i problemi economici del paes arabi, €
importante ricordare che, nd 1990, il numero dei contratti di lavoro di emigrati egiziani € Hato |l
doppio di quedlo rdativo d 1981. Comunque le nuove politiche naziondidiche dei paes aabi
sono tai per cui a seconda delle congiunture economiche 9 attraggono o espellono  con estrema
fadilitai migranti provocando emergenze ed insicurezza



1.3 Le rimesse e la creazione di imprese

Un ruolo fondamentde, nd quadro dei fenomeni migratori, € quelo dele rimesse. Queste
sostengono la bilancia dei pagamenti, il consumo locde ed il rigparmio in visa anche dela
reizzazione di investimenti in attivita produttive e dd ritorno nel paese di origine,

| seguenti deti evidenziano I'importanza delle rimesse per labilanciadel pagamenti.

Dal 1993 a 1997 le rimesse marocchine s sono mantenute intorno & 1,8 miliardi di dollari™®
mentre gli invedimenti diretti edteri sono  variai atorno a 04 miliardi con un rllevante
incremento nel 1997 pai a circa 1,2 miliadi di dollari. S nota una diminuzione delle rimesse
dovuta d fétto che gli emigrati preferiscono i candi informali potendo avvantaggiars ddl tasso di
cambio non ufficde. A tae proposto g ricorda che i dati ufficidi sotto stimano notevolmente |
redi fluss di rimese.

Le rimesse ufficidi tunisne sono cresciute da 679 milioni di dollari nd 1993 a 765 milioni dd
1997, mentre gli investimenti diretti esteri sono caati nello stesso periodo da 749 a 345 milioni
di dollari.

Le rimesse egiziane hanno rappresentato durante gli anni 90 il 13% ded PNL e nd 1997,
I'entrata di valuta estera per rimesse (5,1 miliardi di dollari), ha superato la somma dHle entrate
da esportazioni di petrolio, turismo e tariffe per I'uso ded cande di Suez (4,4 miliardi di dollari).
Lerimesse sono pari d 28% dd vaore delle esportazioni.

Tra i motivi che spingono l'invio di rimesse verso | pees di origine ddl’ emigrazione, risulta
fondamentde il legame familiare. Le rimesse vengono impiegate innanzitutto per il consumo, per
far fronte dle spee per I'educazione de figli, per I'dloggio e solo in piccola pate per
investimenti. In generde, quedi ultimi sono su immobili per fini Seculaivi e in ativita
produttive familiari: commercio dimentare, servizi di  rigtorazione, agricoltura, dlevamento di
ovini e bovini. Sa nd caso dd Marocco, che ddla Tunisa é rilevante I'impiego delle rimesse per
il commercio di auto e pezzi di ricambio ddl'ltdia Nonostante tutto cio, vi sono dati che
mettono in rilievo I’ importanza delle rimesse ndlla creazione di PMI.
In effetti, le rimese e gli invesimenti degli emigrai hanno un importante impatto sullo sviluppo
locale dei paes nord africani attraverso:

laformazione di una base indudtriade codtituita da piccole e medie imprese;

lacreazione o il rafforzamento di tivita atigiandi e di servizio;

il miglioramento e I'intensficazione delle ativitaagricole;

la codruzione di dloggi in ambiente urbano e rurde e la nacita di nuove aee di

insediamento ndlle citta di medie e grandi dimensioni;
- lamicro-urbanizzazione in aree rurdi (H. Boubakri, 1994 e B. Lopez Garcia 1996).
Da questo punto di vista sembra Sano necessarie nuove ricerche per verificare, |'ipotes comune
sulla scarsarilevanza delle rimesse in termini di investimenti produttivit*

Ne caso tunisno 9 nota la rdazione tra il livdlo di scolarizzazione e di qudificazione, assunta
soprattutto nel paese di dedtinazione, e la scdta ddl’'impiego dele rimesse in  dtivita
imprenditoridi. Gli emigrati di ritorno con un piu basso livdlo di scolarizzazione e con minore
gudificazione preferiscono  awiare  dtivita commercidi; gli emigrai che invece S sono

O L'ltalia & diventato il secondo paese pill importante per origine delle rimesse: agli inizi degli anni '90 il flusso

delle rimesse dall’Italia era pari a 2% del totale, ndl 1997 haraggiunto il 10% del totale. La Francia rimane il primo
paese di origine delle rimesse, la cui quota &€ comungue calata dal 66% al 55% nello stesso periodo (si vedalo studio
caso paese relativo al Marocco nel cap.5).
1 Comunque riguardo “gli effetti esercitati dalle rimesse sullo sviluppo delle aree d' origine, sembra emergere con
chiarezza dagli studi al riguardo che non & possibile formulare conclusioni generali valide per ogni situazione” ...
“soltanto un’analisi condotta caso per caso puo permettere di valutarne la funzione e |’ eventual e incidenza rispetto a
processi di sviluppo delle aree verso le quali sono diretti” (Mottura G., 1999).
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gudificati awiano ativita di tipo atigiande (officine meccaniche, fadegnamerie, panific,
pasticcerie, pizzerie); una categoria particolare e minoritaria, ma presente soprattutto nel rgpporti
tra tunisni ed itdiani, € qudla codituita dagli emigrai che svolgono dtivita di  agent
commercidi per le piccole e medie imprese itdiane presso cui hanno lavorato in precedenza
(vedi cap. 6).

Molto interessanti sono i dati raccolti dal’ Agenzia per la Promozione degli Investimenti tunisna
(AP1) riguardo i progetti di ritorno degli emigrati, che dd 1993 d 1997 ha registrato 3.350
richieste di benefic fiscdi di Tunisni Resdenti dl’Estero (TRE) per un investimento totde di
circa 100 milioni di dollari e con la creazione di oltre 17.000 posti di lavoro. La maggior parte
dele iniziaive sono ne savizi (edilizia, trasporti ma anche informetica) e circa un quarto
nell’industria (agrodimentare, meccanica, tessle e abbigliamento). Occorre tuttavia notare che
non vi e cetezza ll'efettiva redizzazione di quedi investimenti. L’API gima che soltanto |l
20% di queste inizidive abbia avuto un seguito. Altri 368 progetti sono dati avviati nelo steso
periodo nd settore agricolo, per oltre 20 milioni di dollari (dlevamento, produzione vegetde
intendva e agricoltura estensva). || 50% da Tunisni Resdenti dl’Estero, diventati imprenditori
nel loro paese, provengono dala Francia e il 27% ddl'ltdia La locdizzazione dei progetti
riguarda, da le dtta e i villaggi di origine da nuove zone di indudridizzazione vicine dle
principdi cittaddla Tunisa

Un dao maggiormente dgnificativo viene ddl’indagine ddl’APl rdativa d campione dele
4.000 aziende piu importanti de panorama tunisno in termini di cgpacita produttivar di queste,
136 sono date create da emigrati ed hanno un’occupazione media di 61 impiegati. Oltre il 50% di
queste imprese opera nd settore tessile/abbigliamento per il mercato estero e il 15% nd comparto
meccanico-metalurgico per il mercato locde.

Inoltre, sono dati intervidati  imprenditori  ex-emigrati, i qudi hanno evidenziato I'importanza
ddl'esperienza lavordiva avuta nd paee di dedtinezione e ddl’offeta di incentivi, come
eementi determinanti la scdta del settore di ativita; |'interesse a beneficiare dd regime off-shore
e ad avviare contratti di sub-fornitura con imprese estere.

Quedi dati indicano una dfida per sodenere i circuiti economici e migratori in una filiera
produttivac inserire emigrati in PMI itdiane, che a loro volta gprono imprese ne paes di origine
per dcuni fad de prodotto; gli dess emigrai tornano nd paese di origine in modo definitivo per
gorire imprese connese 0 per amminisirare I'impresa itdiana, oppure possono tornare per
periodi brevi ndl’ambito di programmi di formazione de connaziondi che lavorano ndl’impresa
itdliana. Come 9 e gia rilevato nd primo capitolo vi sono dcuni cad di delocdizzazione di PMI
itdiane della gessa filiera produttiva in dcuni territori tunisini, a cui pud corrigopondere (come ad
esempio, il caso di un gruppo di PMI toscane dd settore cazaturiero) un inserimento di
lavoratori tunisini ndle desse PMI in Itdia Quedti ultimi possono quindi essere formati e
coinvolti nell’investire le proprie risorse nelle imprese cregte ndl loro paese di origine.

Per quanto riguarda I'Egitto, le analis compiute sulle rimesse riguardano i comportamenti degli
emigrati temporand. In tal caso 9 nota come gli emigrati qudificati inviino meno rimese perché
solitamente accompagnati da familiai e quindi con maggiori spese in loco. D’dtra parte,
possono per0 godere di differenzidi sdaridi piu dti. In generde, le rimesse sono usate per
accrescere il tenore di vitadellafamigliain patriae in pochi cas per investimenti.

Tuttavia, dtre ricerche, evidenziano I'importanza delle rimesse per la crescita ddle PMI
(Richards A., 1991). Esse generano una forte domanda per i prodotti delle piccole imprese e
quindi gimolano la loro crescita, e sono in parte impiegate per la creazione e il rafforzamento
ddle PMI. In una indagine sul campo s € rilevato come “il 35% de proprietari di imprese
manifatturiere Sano dati in precedenza emigranti e come abbiano utilizzato le loro rimesse come
prima fonte di capitae per creare la propria impresa. Inoltre, € importante notare, che una grande
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proporzione di queste piccole imprese sono equipaggiate con i macchinari piu avanzeti.” (Meyer
G, 1989). Cio dgnifica che gli emigrat, oltre ad impegnard in inizigive imprenditoridi,
introducono anche innovazioni tecniche con possibili effetti di diffusone nel conteto locale.

Qued’ultima nota permette di sottolineare I'importante funzione che svolgono gli emigrati per il
rafforzamento ddle PMI ne paes di origine EsS rappresentano infetti un  veicolo di
traferimento di conoscenze acquiste nel paes di accoglienza. Gli emigrati  gpprendono  nuove
tecniche e forme di organizzazione e di concorrenza sUi mercati avanzati e le portano con s
guando ritornano nd paese di origine in modo definitivo o per periodi temporand. Gli sudi del
cas paese (vedi cap. 4, 5 e 6) evidenziano come le imprese codtituite da ex emigrati Sano qudle
piu innovative in termini tecnologici e di approccio d mercato. Il trasferimento di queste
conoscenze dovrebbe tuttavia essere continuo e dovrebbe essere quindi facilitata la mohilita degli
emigranti.

1.4 Le politiche e i programmi dei paesi nord africani per gli emigranti

Ne paes condderati dd nogstro studio, risdta la sovrapposzione di divers minigeri con diverse
competenze sull’emigrazione.  Nonostante le indicazioni di legge, non esse una politica
aull’emigrazione ben definita, in particolare riguardo il governo de fluss e la vdorizzazione
dele risorse e ddle capacita dei propri cittadini dl’estero. Ad esempio, in Egitto varie leggi
conferiscono  contemporaneamente d  Minidero degli Affari Migratori, al’ Amminigtrazione sulle
Migrazioni dd Minigero Affai Ederi e d Minigero per la Forza Lavoro e Formazione
Professonde, il compito di definire politiche migratorie. Non risulta, perd, che questi minigeri
abbiano dabilito un quadro integrato di misure dirette a rafforzare le relazioni degli emigrati con
I’ Egitto (9 vedail cap.4).

Non vi sono idituzioni e strumenti diretti oecificamente a sodtenere gli emigrati. Piuttosto gl
emigrati, come ogni dtro cittadino, possono usufruire dei programmi rivolti a sodenere la
creazione di piccole imprese, oppure, come gli inveditori edteri, possono accedere dle
agevolazioni previge ne codic rdativi. Tuttavia, come gia evidenziado nd primo capitolo, non
esgono vautazioni sull’efficacia ed effidenza di tdi programmi. In generde diverd testimoni
privilegiati ne sottolineano I'inadeguatezza. Inoltre, € evidente come i codicd sugli investimenti
Sano dati pensati per leimprese estere e come quindi Sano poco rilevanti per gli emigrati.

In Tunisa tra le diverse idituzioni risdta l'dtivita ddl’Uffico da Tunisni adl’Esero dd
Minigero degli Affari Socidi che con una rete di 13 uffici periferici presta assstenza e fadilita |l
renserimento  degli emigrati. Importante e I'assstenza del’APl e ddl’APIA, atraverso o
Sportelo Unico, dove vengono codlituiti i dosser rdativi a progetti di investimento. Nel 1998 &
data creata la Banque Tunisienne de Solidarité che concede micro crediti e assstenza tecnica,
atraverso la figura di tutor, per la creazione o edendone di ativita produttive e di servizio.
Quedtaidtituzione e volta anche afacilitare il reinserimento degli emigrati (vedi cap. 6).

Il Codice Unico degli Investimenti concede vantaggi fiscali di cui possono usufruire anche gli
emigrati resdenti al’estero. In particolare per coloro che ritornano in modo definitivo, dopo aver
soggiormato per dmeno 2 anni dl’edtero, sono previse ddle agevolazioni specifiche franchigia
dogande per i macchinari (per uno O piu progetti di investimento) e un camion, I'importazione in
exnzione totde o parzide (a seconda dell’'uso e de tipo) di un'auo e naturdmente dei beni
persondi.

Le banche commercidi tunisne offrono conti specidi (piani rigparmio per I'istruzione de figli,
rigpamio-famiglia per l'acquiszione di beni durevoli e rispamio-casa) e la posshilita di
mantenere | depodti in vauta estera Anche in Egitto le rimesse possono essere depositate in
conti specidi, in vautaestera, e con tass di interesse piu dti sein depogti in Lire egiziane.



In Marocco esgtevano, fin ddl’inizio degli anni 70, incentivi per candizzare ufficidmente le
rimese (premi di trasferimento e tass di cambio multipli) che tuttavia sono Stati soppress negli
anni '80 acausadel cogti eevati e de cambiamento della politica monetaria.

Cos come nd caso tunisno, gli emigrai marocchini che intendono reinserird nel paese
investendo le rimesse in attivita produttive possono giovars delle diverse idtituzioni presenti, tra
cui in paticolare la Fondazione delle Banche Popolari per la creazione dimprese. EsS possono
inoltre accedere a vantaggi previdi per gli investimenti Sranieri.

Infine per quanto riguarda il caso paticolare ddl’Egitto esstono accordi bilaterai con paes
aabl per regolare i fluss, dcuni di questi sono specifici nd trattare divers aspetti dd processo
migratorio; in paticolae nd difendere i diritti da lavoratori egiziani. Tuttavia il Governo
egiziano intende migliorarli introducendo delle garanzie riguardo agli aspetti sanitari e dle
condizioni contrattudli.

In termini prospettici, e con riguardo anche a rapporti con |'Europa, S nota da parte dei governi
nord africani una crescente preoccupazione sulle condizioni del mercato dd lavoro estero. La
dagnazione economica del paes arabi e la difficolta di assorbimento nd mercato interno della
manodopera emigrata, impone la ricerca di nuove domande di lavoro in dtri paes. S fa in modo
che I'emigrazione temporanea diventi permanente e di devare la formazione de lavoratori non
qudificati per competere con i lavoratori asétici.

A tde proposto e importante ricordare la dichiarazione dd Primo Ministro egiziano Kamd
Ahmed El Ganzoury secondo il quale e necessario “dabilire buone rdlazioni con divers Stti, in
particolare in Africa e in ASa dell’Es, per creare piu opportunita di occupazione e per accrescere
|’ emigrazione permanente degli egiziani” 2.

Nonogtante la “porta chiusa’ europea, i governi nord africani sono interessati a Sfruttare anche le
quote di entrata nel mercato ddl lavoro del nostro continente. Per questo richiedono andis
dd mercato dd lavoro europeo per cepire come programmare fluss selezionati di lavoratori
Verso i paes europe.

A tde proposito g deve aggiungere che la politica europea d contenimento e sdezione de fluss
migratori puo esacerbare il fenomeno de brain drain e pud condurre ad un mercato del lavoro
nd bacino dd Mediteraneo fortemente asmmetrico, con a Sud | lavoratori a bassa
quaificazione e d Nord i lavoratori ad dta qudificazione.

S nota inoltre una maggiore senshilita d tema de rgpporti tra gli emigrai permanenti e
I’economia egiziana In paticolare ndla sua Dichiarazione il Primo Minigro indicava anche la
necessta di “dabilire forti legami tra gli emigrati permanenti e I'Egitto a fine di incoraggiarli ad
invesire parte del loro capitde nd paese di origing’*®. Per questo acuni osservatori** sono
favorevoli dla concessone di un trattamento preferenzide per gli investimenti degli emigrati e
chiedono una maggiore opera di informazione sulle opportunita di mercato esgenti in Egitto
dtraverso le camere di commercio, le associazioni, i consolati, le banche commercidi. Da questo
punto di vista gli egiziani emigrati permanenti in Europa, potrebbero essere condderati come una
business community"” .

Nello sessa direzione, sembrano andare anche le condgderazioni del Governo tunisino: la relativa
riduzione de fluss e dHabilizzazione degli emigrai nel paes europe induce a rinnovare la
politica, “9 trata di sodenere lo Sforzo di informazione e di orientamento economico delle

12 Egratto dalla Dichiarazione del Primo Ministro all’ Assemblea del Popolo il 23 dicembre 1997.

'3 dem

14 5 vedail capitolo 4 sul caso studio paese Egitto.

15 Le business communities egiziane sono costituite da imprenditori e professionisti inseriti da lungo periodo nei
paesi occidentali, che hanno ottenuto un discreto successo sia economico sia sociale, e che sono in grado di
contribuire allo sviluppo del proprio paese promuovendo commerci ed investimenti tra il paese di accoglienza e di
provenienza, siacon risorse proprie sia coinvolgendo risorse di altri imprenditori.
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giovani genegrazioni, di definire misure di incentivo d rigpamio e dlinvestimento e di
incoraggiamento del partenariato tuniso-tunisien” (Belhareth M., 1998).

2. L’immigrato come agente di sviluppo in Italia

Le andis precedenti hahno evidenziato I'importante ruolo che svolgono gli emigrati per i loro
paes dorigine e come dia mutando la senghilita politica dei Governi ne loro confronti. E'
sentita I’esgenza di accrescere il contributo economico e di conoscenza che gli emigrati possono
dare per lo sviluppo de paes di origine. In paticolare, la condderazione degli emigrati come
business communities evidenzia il riconoscimento di un nuovo ruolo, quelo di agenti di sviluppo,
di imprenditori, di inveditori.

In questo senso € importante capire se a questo ruolo corrisponde da una parte, una effettiva
capacita e digoonibilita degli immigrati e, ddl’dtra, un riconoscimento da parte dele idituzioni e
dell’ambiente economico e socide itdiano. La vaorizzazione degli immigrati per 1o sviluppo de
paes di origine, e in paticolae dei loro ssemi di piccole e medie imprese — cosi come
evidenziato nel primo capitolo — non pud essere efficace se non € sogtenuta innanzitutto nel paese
di accoglienzas Una parte importante della cooperazione itdiana per 1o sviluppo del pees
ddl’aea de Mediteraneo pud redizzars infatti ne nodri teritori di immigrazione, ad esempio
con cord di qudificazione e incentivi dla raccolta de rigparmi  degli immigrati in  conti
findizzati dl'invesimento ne paes dorigine. Inoltre, come 9 avra modo di sottolineare piu
avanti, sono gli sess didretti indudridi itdiani di fronte dle dide ddla globdizzazione che
potrebbero giovars dd ruolo degli immigrati come agenti di sviluppo. A td fine e data redizzata
una andis sul campo che, da un lato, ha confermato I'ipotes ddl’immigrato come possbile
agente di sviluppo, da per il paese di origine che di accoglienza e, ddl’dtro, ha evidenziato le
difficolta e I'assenza di una politica ativa che fadliti questo processn. L'andis e I'ipotes
riguardano gli immigrati inseriti regolarmente in piccole e medie imprese.

2.1 Gli immigrati come agenti di sviluppo

Ddla nodra andid ddle intervige effettuaie su un campione sdezionato di immigrati in tre aree
a forte concentrazioni di PMI (I'andid €& esposta in modo completo nd cep.3), emerge il loro
forte interesse ad assumere un ruolo piu attivo e postivo per lo sviluppo del paes di origine e
delle rdazioni di quedti ultimi con I'ltdia Vi sono dcuni dementi che giocano a favore di
guestaiipotes.

Innanzitutto, gli immigrati inseiti n@ dgemi di PMI presentano un curriculum vitae degno di
nota: hano un livdlo di idruzione discreto e in dcuni cas devaio (Sopraitutto tra egiziani e
marocchini, meno ne caso de tunisni), hanno numerose esperienze di lavoro in divers paes
(prima di essere assunti nelle PMI itdiane hanno lavorato in dtri paes arabi €0 europel cos
come in diverse regioni itaiang), conoscono piu lingue, presentano una grande capacita di
adatamento e di goprendimento, hanno una forte volontd di miglioramento dela propria
condizione economica e socide.

In secondo luogo, questo tipo di immigrati hanno una risorsa edremamente importante ne
mondo dd lavoro che s da prefigurando, ed € codituita ddla accettazione della propria
condizione di flesshilita che se vdorizzaa in un ambiente che garantisce mobilita socide,
potrebbe diventare capacita di crescita professonae e anche imprenditoride. Questa accettazione
S unisce infatti molte volte dl’intraprendenza ed dla volonta di aricchire la propria formazione
e quindi il percorso migraorio. Sono numeros gli immigrati che 9 tengono informati sui divers
cors di qudificazione, che desderano approfondire le proprie conoscenze e che ddineano
posshili evoluzioni professondi e di lavoro autonomo.
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In terzo luogo, proprio la posshilita di svolgere un lavoro dl’interno di una piccola o media
azienda itdiana, ancorché di bassa qudificazione, e in un conteto di cultura imprenditoride
paticoare come quelo de didretti indudridi, rende I'immigrato un soggetto disposto ad
immaginare nuovi percord di goprendimento e forme di lavoro diverse come quela di agente di
sviluppo imprenditoride, da per la azienda itdiana, Sa per proprio conto. Su questo aspetto, una
pate degli intervidati 9§ € esgpresso con paticolare chiarezza, manifetando un interesse ad
assumere un ruolo di fiduciario o di mediatore per conto ddl’imprenditore itdiano disposto ad
internaziondizzare la piccola impresa. Dd  resto, sono, come evidenziato anche nel’andis
relativa dla Tunisa (vedi cap 6), pass gia in corso: contemporaneamente, i piu intraprendenti tra
gli immigrati e i piu intraprendenti tra gli imprenditori itdiani hanno gid cominciato il medesmo
percorso.

Infing, dcuni immigrati assumono un ruolo di mediazione e contaminazione molto importante
per accrecere la senghilitd culturde e socide de ggemi locdi itdiani riguardo i fenomeni di
interdipendenza  internazionde. Questo vuoto di  mediazione culturde e particolarmente
importante perché sono numeros dli indizi di una sndrome da invesone che atanaglia le nogre
provincie, rigpetto dl’”intrusong’ di nuovi soggetti esterni, di cui il fenomeno migraorio €
I'agpetto piu evidente. Alcuni immigrati sono gia de mediatori di patenaridi internaziondi e
portatori di esperienze di cooperazione decentrata.

A fronte degli dementi podtivi § nota una serie di fattori negaivi che finora ha fortemente
limitato la liberazione ddle forze di evoluzione socide ed economica degli immigrati e che
quindi inibisce I'ipotes degli immigrati come agenti sviluppo. Questi fatori sono principdmente
relativi dle condizioni ddl’ambiente esterno, Sa dd paee di accoglienza, da dd peese di
origine.

Innanzitutto gli immigrai  evidenziano le difficolta che s incontrano nel loro paes di origine,
quai: la mancanza di garanzie per progetti di investimento, la debolezza ddle idituzioni e dele
regole locai. Le condizioni sfanno comunque cambiando, S riconosce, ad esempio, che il
Governo egiziano e qudlo tunisno s stanno impegnando per |o sviluppo ddle piccole imprese.

Cio nonogante il rischio & percepito ancora dto e quindi non vi e I'intenzione di tornare con un
progetto di investimento impegnativo. Gli immigrati piu igruiti non desderao tornare nel paese
dorigine Gli immigrati con un livdlo di idruzione medio baso presentano una maggiore
propensone d ritorno, e dichiarano di pensare dla posshilita di invegire i loro risparmi in
ativita a baso rischio: ridorazione, servizi di tragporto, piccoli dlevamenti e ativita agricole
familiari, ma anche import-export in particolare di macchinari. Comungue la maggior pate de
risparmi risulta rimessa nel paese di origine per sostenere le gpese della propria famiglia e per la
casa. D'dtra pate il baso livdlo sdaide e gli dti costi ddla vita non consentono grandi
rigparmi.

Secondo gli immigrati, la redizzazione di investimenti in ativita produttive richiede un
gpproccio di patenariato con suddivisone del rischi su piu partecipanti. In tal senso, appare
evidente come gli immigrai dano degli agenti raziondi che riconoscono le  difficolta di
invetimento e di reinserimento nd proprio paese. Ess non desiderano assumers tutto il rischio e
preferiscono condividerlo con dtri soggetti e, nd caso di progetti di investimento, appoggiars ad
imprenditori italiani.

L’ambiente idituzionde da paes maghrebini non offre sufficienti reti di relazioni associdive
libere, sa a livdlo socide che economico e quindi non € in grado di sostenere i progetti degli
immigrati. Gli unid interlocutori sono le burocrazie degli uffic deputati a  programmi  di
sostegno dla piccola impresa che, come s e scritto nd primo capitolo, non gopaiono efficienti
anche s 0n0 in via di ristrutturazione. Associazioni, partiti e sndacati soffrono tutt'oggi del
ritardo 0 del deficit di democraticita di tai paes, per cui | soli ambiti di relazione sono qudli

15



familiai o amicdi o qudli eventudmente rdigios (tenendo conto, tuttavia de carattere assai
variegato e ddla dimensdone assa vada che lardigione mussulmana contiene).

Alle difficoltd esdenti ne paes di origine S devono sommae i problemi che afliggono
I'inserimento socide ed economico degli immigrati in Itdia In particolare, non vi € un processo
d integrazione nd mondo dd lavoro itdiano ggnificativamente orientato  dla  crescita
professonde degli immigrati, i quai vivono la loro esperienza come destoria, casude e
puramente drumentale. Le conoscenze vengono agpprese dl'interno  ddl’azienda in modo
informde e ndla maggior pate de cad ndl'indifferenza o addirittura contro la volonta del
“capo”.

L’'inserimento socide € scaso: nd caso de tunisni a Ragusa vi € una forte presenza
ddl’asociazionigmo  rdigioso musuimano mentre a Brestia e Bassano de Grappa risulta
reldivamente importante il coinvolgimento fettivo degli immigrati nd  Sndecato e ndle
asociazioni di olidarieta

S nota quindi il problema ddl’assenza di una politica itdiana interessata dla vaorizzazione
dle capecita degli immigrai e dla loro integrazione socide™®. A tde riguardo & essenzide
riconoscere che “il ruolo di mediatori culturdi e di agenti di sviluppo possono svolgerlo quegli
immigrati che hanno avuto occasone dinserimento ndla societa di arivo, che non sono dati
tenuti in condizione di margindita ed exlusone. E perché questo avwwenga € necessxia una
politica dell’accoglienza che dlarghi 1 diritti socidi di cittadinenza agli dranieni.” (Pugliee E.,
1999)

Diviene dlora importante indagare la percezione degli immigrati da pate ddle impree e
idituzioni locdi itdiane, con uno sguardo aperto agli scenari futuri del mondo del lavoro e ddla
produzione. Vi sono infatti, numeros segndi di come Sa importante vaorizzare la presenza
degli immigrati per lo sesso sviluppo de dgtemi locdi di PMI dla ricerca di nuove forze di
lavoro qudificate e competenti e di un'inserzione di successo nel’ambito della globdizzazione
del mercati e ddlle societa

2.2 La contraddizione del mercato del lavoro nei sistemi di PMI e il ruolo dell’immigrato

Per I'immigrato, la mohilita e la flesshilita sono condizioni “normdi” e che danno un vantaggio
competitivo rispetto d lavoraore itdiano. La mobilita e la flesshilita sono richiese da un mondo
del lavoro che sta passando da modello della grande fabbrica fordista, a quello “reticolare” post-
fordista, e che trova nel “territorio come fabbrica’ il suo spazio eetto (Bonomi A., 1997). Non é
quindi un caso che gran parte degli immigrati S concentrino sempre di pit nel digtretti industridi.

Tuttavia questo processo non trova un sufficiente riconoscimento idituzionde e le iniziaive
politiche 9 limitano a ricercare soluzioni per la gedtione delle emergenze e per agevolare un
inserimento minimo (tipico eil caso dd’ abitazione per gli immigrati).

In generde, le organizzazioni imprenditoridi non assumono una poszione ufficide “dtiva’ i
progetti di vdorizzazione e qudificazione degli immigrai per evitare conflitti con i lavoratori

= questa una condizione che gli immigrati in Italia condividono con gli italiani emigrati in molti paesi europei
ed extraeuropei, come ha mostrato una recente indagine su “Evoluzione e consistenza delle piccole e medie
imprese nate dall’emigrazione”, realizzata in Canada e Germania dala Filef (Filef 1999). In questa ricerca €
emerso che, contro una riuscita integrazione sociale degli imprenditori italiani realizzata in Canada, in Germania
le imprese italiane create dai nostri emigranti sono molto numerose, ma piccole, prive di sostegno e aiuti, prive di
prospettive effettivamente concorrenziali rispetto alle piccole imprese autoctone. Chiaramente nei due paesi la
differenza cruciale non & nella storia, nelle caratteristiche soggettive degli emigranti, ma nell’ approccio che i due
paesi hanno avuto; il Canada ha fondato il suo sviluppo sull’immigrazione, la Germania ha sempre dichiarato
orgogliosamente di non essere un paese di immigrazione, ma di ospitare provvisoriamente 7 milioni di “lavoratori
- ospiti”!
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itdiani e con dcuni settori socidi e politici a livello locde. Le PMI bresciane, soprattutto quelle
d medie dimendoni, ad esempio, non intendono esacerbare le tendoni latenti esdenti tra
lavoratori itdiani ed immigrati, € non assumono una poszione politica chiara sul mercaio dd
lavoro’’. Le organizzazioni industridi locdi e i singoli imprenditori intervengono  sulle
emergenze; tipici sono | cas di compartecipazione nei codti di dloggio degli immigrai. Il tipo di
formazione che viene oggl richieto per gli immigrati riguarda gli aspetti di base (lingua, norme
di dcurezza nel’ambiente di lavoro, nozioni di educazione civica) per asscurare un minimo di
integrazione e qudificazione. Un dtro esempio andizzato riguarda |'ambiente idituzionade
ragusano: per evitare conflitti con la manodopera locde e per non trasferire un know how che
possa aumentare la concorrenza tunisna (in paticolare nel settore ddl’orticoltura) non g
considera prioritariala vaorizzazione dd lavoratore immigrato.

S mantiene dunque la segmentazione dd mercato de lavoro. La mobilitd socide degli immigrti
risulta bloccata sulle mangoni a bassa qudificazione. Finora le imprese hanno domandeto lavoro
immigrato per coprire que tipo di mandoni, e la condgente entrata degli immigrati in questo
segmento del mercato ddl lavoro ne haevitato I’ aumento del costo.

Lo scenario potrebbe, tuttavia, cambiare. Vi sono del cas di formazione con qudificazione in
attivita a maggiore vaore aggiunto e con sage in aziende. S tratta di percord persondizzati che
scauriscono  da - specifiche esigenze di dcune imprese’®. E vero che gli  imprenditori,
specidmente i piu piccoli, sono gdos delle loro competenze e non consentono agli immigrati di
accedere ad esperienze piu qudificanti, perd € dtrettanto vero che superata una prima fase di
odilita, s la persona dimogra disponibilita e “voglia di lavorare’ viene coinvolta in dtre
mangoni (in una piccola impresa S finisce a fare di tutto). S riscontra un crescente interese a
gudificare e sdezionare gli immigrati, per una loro maggiore disponibilita dla flesshilita e per
capacita persondi, che segnadla una posshile evoluzione ddl processo di integrazione. La nostra
andid confeema uno dudio redizzato sul caso ddl’integrazione degli immigrai nd dstema
economico di  Bergamo: “L’evoluzione intervenuta nele aspettative degli  imprenditori 9
sodanzia nel passaggio da una concezione degli immigrati quale forza di lavoro marginde o
congiunturde, ad una concezione qude forza di lavoro drutturde in dtre paole, 9 da
diffondendo la consgpevolezza che il presente e ancor piu il futuro dd sistema produttivo locae
non possano prescindere da contributo degli Stranieri, vieppiu dedtinati a ricoprire non solo le
posizioni giaricordate, maanchei ruoli produttivi mediamente qudificati” (Zanfrini L., 1996).

D'dtra pate il processo produttivo fondato sul lavoro squdificato, in un paese avanzato come
I'ltdia, non & sodenibile a livdlo di ssema socide ed anche come prospettive economiche. |l
vantaggio competitivo del’Itdia risede, non ndle lavorazioni a basso costo di manodopera, ma
ndla quditd e innovazione del prodotto. “Pearadossdmente solo se non § limita a pors come
luogo di reperimento di manodopera abbondante e a basso costo, un territorio pud competere
nella globdizzazione’ (Bonomi A., 1997). E' conosciuta in tal senso la grande richiesta di operal
edirigenti specidizzati da parte de didretti indudtridi.

Cio nonostante, agli immigrati nord africani non viene riconostiuta la posshilita di una
evoluzione professonde | cad di agoetura dinanzi segndati non 9 inseriscono in un chiaro

17 Allo stesso modo s rileva come risulti particolarmente carente a Bergamo I'impegno delle imprese e delle
loro associazioni alivello palitico, ...” in Zanfrini L. (acuradi), 1996.

18 Questa & I'esperienza ad esempio dell’ Associazione Industriali e di quella degli Artigiani di Vicenza
Interessante & inoltre il caso di un’associazione di imprese del pisano che sta formando immigrati tunisini da
qualificare nel comparto calzaturiero in paralelo agli investimenti effettuati in Tunisia con delocalizzazione di
alcune produzioni. Nella ricerca CeSPl del 1998, La valorizzazione delle risorse e degli immigrati nella
promozione di aree-sistema di piccole imprese in Egitto, Marocco e Tunisia, S descrive |I'impegno del Centro
Estero delle Camere di Commercio piemontesi in un progetto di formazione di immigrati da inserire in PMI e
quello di AGFOL assieme ad atri enti, tra cui il Centro Estero delle Camere di Commercio venete, per la
formazione e tutoraggio di immigrati albanesi.
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programma politico sul mercato del lavoro locde. S pud notare dlora una contraddizione tra la
domanda di lavoro maggiormente qudificato e il blocco dl’evoluzione professonde degli
immigrati. Questa contraddizione potra probabilmente essere superata quando la pressione della
domanda e gli aumenti di costo saranno tai per cui non 9 potra non riconoscere anche agli
immigrati la posshbilita di accrescere o di far vaere le proprie competenze per accedere a lavori
piu oecidizzati.

Se questo processo e verosimile, S potrebbe agire prima di arivare a quel punto con misure
gppropriate da parte dei soggetti pubblici e delle rappresentanze delle parti socidi. Nel prossmo
futuro potrebbero essere liberati spazi di entrata e di opportunita di qudificazione anche per dli
immigrati, soprattutto per coloro che presentano un buon livelo di igtruzione e una forte capecita
d goprendimento e di iniziaiva Lo sviluppo de didretti indudridi dipende, infati, in misura
sempre piu crescente, dalla disponibilita di competenze specidizzate e diffuse, a cui 9 affianca il
problemade calo demografico e quindi I’ esigenzadi reperire nuove forze di lavoro.

Infine, la coesone socide dd “territorio come fabbrica’ dipende anche da una effettiva
integrazione degli immigrati. A tae riguardo, e fondamentae superare la contraddizione tra un
dgema economico locde che richiede importanti fluss di immigrazione per lavoro non
qudificato ed un ssemadi welfare locae che non agevola un completo inserimento sociale.

2.3 La contraddizione tra sistema economico delle PMI e sistema di welfare locale

Il contesto de didretti indudtridi, rispetto a modelo dedla grande fabbrica, € maggiormente
goerto, per propria codituzione, dla mobilita dei percors lavorativi, con maggiori opportunita di
canbiamento ed anche di evoluzione, a cui N0 associal naturdmente anche rischi di
involuzione e fdlimento. La dessa doria da didretti indudridi mostra come la loro crescita s
debba, sa ad acces rapporti di concorrenza, da a relazioni di cooperazione economica tra le
imprese, ad una forte circolazione di conoscenze tecite, di esperienze, di competenze, di
capacita. La mobilita socide € notevolmente piu grande nei ssemi di PMI che ndla grande
impresa. Ci0 nonodante, questi Sstemi economici non hanno riconosciuto finora agli immigrati
lapossihilitadi una maggiore mobilita socide, come dinanzi evidenziato.

Allo gesso modo anche il dstema di welfare locde, nd senso di accesso dl’dloggio e a savizi
socidi e culturdi, € povero di opportunita e pone I'immigrato in una Stuazione “debile di
precaietd’. Tde dtuazione non da la posshilita dl’immigrato di programmare la sua crescita,
ma lo limita dla ricerca, giorno dopo giorno, di soluzioni tampone dle sue esgenze. La
precarieta bloccale posshilitadi vaorizzazione dell’immigrato.

Il sgema locde evidenzia quindi una seconda contraddiziore tra un mondo del lavoro che
domanda immigrati e un welfare che li respinge ndla margindita Mancano pari opportunita di
accesso a beni e a savizi. La discriminazione € evidente. Di qui la necessita di un gpproccio
globde a livelo locde per un riconoscimento de divers diritti di cittadinanza e per gorire un
pari accesso dle opportunita esistenti.

Il problema dtiene fondamentamente a visoni differenti riguardo la nuova societa da codruire a
livdlo locde. La contreddizione tra Ssema economico e welfare locde € legata dla
“contraddizione tra la profittebilita della presenza degli immigrati come atori economici e
I'indesiderabilita della loro presenza socide’'®. Vi @ la sensazione di una contrapposizione tra gli
interess  ddla classe imprenditoride locde legati dla posshilita di utilizzare la forza lavoro
immigrata e 1 cittadini su cui ricadono i codi, presunti o veri che dano, di una presenza

19 pazol berg A. R., “ Strangers Encounters’, in Simon-Barou | — Simon P.J. (eds) “ L es étrangers danslaville. Le
regard des sciences sociales’, L’ Harmattan, Paris 1990, citato in Laura Zanfrini (acuradi), 1996.
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sarsanente integrata a livello socide®®. Da qui deriva il conflitto tra visoni politiche different
sulla societa da costruire? eil blocco ddllapoliticadd welfare.

Come gia sitto, vi sono cas di organizzazioni imprenditoridi che avanzano proposte di
compartecipazione a codi socidi per una politica ddl’dloggio per gli immigrati, che pero
trovano odtacoli da parte di forze politiche e socidi che non desiderano accrescere il melting pot
locale e che congderano i loro diritti in diretta.concorrenza con quelli degli immigrati.

S nota quindi la necessita di: sostenere “competenze relaziondi” che possano sedare i conflitti e
trovare spazi di cooperazione; una maggiore compartecipazione a costi economici e socidi ddla
presenza degli immigrati da pate ddla dasse imprenditoride locde, a cui  dovrebbe
corrigopondere una maggiore vishilita e consgpevolezza de benefic economici e socidi della
presenza degli immigrati per i cittadini italiani; creare codizioni di soggetti capaci di sodenere la
visione poalitica di una societa aperta, in modo da superare la fase “pilota’ di dcune esperienze,
per passre ad un vero e proprio programma di vaorizzazione degli immigrati in un Sstema di
pari opportunita.

2.4 Immigrazione e internazionalizzazione dei sistemi locali

La contraddizione tra dinamica de dsemi di piccole e medie imprese e dstema de welfare
locde porta a congderare il ruolo politico centrde degli Enti Locdi, i quai gppaono assorhiti
ddla gedione ddl’emergenza migratoria e focdizzai sul tema ddla Scurezza de cittadini. Lo
scenario modtra dcuni Enti Locdi propend a lanciare una nuova politica di welfare per dli
immigrati, anche se bloccati da contrasti politici e socidi locdi e dd timore di perdere |l
consenso, mentre dAtri sono in gperta opposizione. In paticolare e diffuso il sostegno finanziario
a progetti idegti e redizzai da associazioni locdi, grazie anche dla digponibilita di  fondi
comunitari.

E otita I'esgenza di dotars di una politica di governo de fluss migratori, infatti, sono sate
awide ricerche gpprofondite (ad esempio, quella del’Ossarvatorio Veneto sull’immigrazione),
cregte le consulte previse ddla legge (ad esempio, nd caso di Brescid), appoggiati progetti di
integrazione e vaorizzazione degli immigrati (ad esempio, atraverso il programma comunitario
Integra). Nonogtante cid non risulta ancora chiaro un programma a livello locde e regionde con
una visone ddla societa da codruire e maggiori iniziative dirette a superare le contraddizioni
esposte dinanzi.

Eppure il continuo accavalas di emergenze, orma drutturdi, e le sfide che i dstemi locdi
dovranno dffrontare in un futuro sempre pit prossimo esigono un confronto e una chiara sceta
politica di lungo periodo. In paticolare S possono ricordare due sfide fondamentdi : il cdo
demografico e la globdizzazione. Ad esempio, come ci ricorda Bonomi, “sempre piu nelle
dinamiche imprese dd didretto il problema diventa la scarsta ddla manodopera qudificata e
non. Per questo, la consulta economica d area “Destra Po — Sinidra Secchid’ in provincia di
Mantova, ha agperto un dibattito che pud essere schematicamente riassunto in due polarita
rinchiuders nel proprio benessere e nella propria opulenza e dare ad aspettare gli eventi, o
gorird dl'immigrazione funzionde rigorendo una sdezione posshile di una forza di lavoro e di
una classe dirigente locale proiettata verso il futuro” (Bonomi A., 1997).

La presenza degli immigrati deve inoltre essere letta come éemento di un fenomeno piu
complessvo che da avendo profondi effetti sui Sstemi locdi e che sara decisvo per la loro
sopravvivenza: la globdizzazione economica, socide e culturde.

A tde proposto s ricorda che numerose ricerche evidenziano un importante processo di
canbiamento dei  didretti  indudridi e da dgemi locdi di  fronte dle dide

20.g, questo punto si veda Zanfrini L. (1996).
2L A tale proposito Bonomi evidenzialasindrome dainvasione ei conflitti esistenti tragli immigrati al lavoro nelle
cittaei residenti (Bonomi A., 1997).
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ddl’internaziondizzazione “evoluta’®®. La globdizzazione diluisce i rapporti di  cooperazione
dl'interno dei didretti, da luogo a nuove gerarchie tra medie e piccole aziende, esige nuove “reti
lunghe’ finanziarie e di comunicazione, ma sopratutto separa gli interess imprenditoridi  da
queli dd territorio. Quedta separazione degli interess 9 sovrgppone a quella gia evidenziata
relativa ala divisone de benefici e dei codi ddla presenza degli immigrai tra gli imprenditori e
i cittedini.

In questo cambiamento S notano sndromi da invasone non solo riguardo I'immigrazione, ma
anche rispetto dle operazioni di acquiszione di imprese bedi da parte di grandi imprese estere e
paure di svuotamento e di perdita di competenze e di posti di lavoro ne didtretti a seguito del
process di deocdizzazione produttiva Di conseguenza, sono diffus i timori reativi dla
crescente debolezza di un modello produttivo e socide che, fino a poco tempo fa, era consderato
di successo, qua e quello de digtretti. Occorre dlora uscire da una miope difesa dello status quo
e “fare in modo che la dimensone della concorrenza globae entri a far parte dell’ orizzonte di
rifeimento di quegli interess che oggi codtituiscono il “cuore “dd locde i cittadini, i lavoratori,
gli artigiani, le piccole imprese devono imparare a pensare e muovers come dementi di un gioco
globae’ (Rullani E., 1999).

Non vi sono comunque ancora scenari e bilanci chiari sugli aspetti pogtivi e negdivi degli effetti
dellaglobalizzazione sui didretti.

Esge un problema di sdezione interna a didretti ned momento in cui vengono ddocdizzate le
ativita produttive ad dta intendta di manodopera semplice e vengono trattenute e vdorizzate le
ativitd di eccdlenza ad dto vaore aggiunto. Le aziende leeder de didretti sdezionano tra le
piccole imprese, | tazidi e gli atigiani queli funziondi dle ativita di eccdlenza ed espele
queli che vengono sodituiti con la delocdizzazione o che non garantiscono il sdto di qudita
produttiva necessario (Unioncamere, 1997). Qude sara I'effetto finde di questi process sl
Sstema economico e socide del distretti?

Rispetto dla fida ddl’intemnaziondizzazione® gli immigrati hanno e possono avere un ruolo i
goatura e integrazione tra i 9demi locdi itdiani e queli da paes di origine Gli immigrdi
codituiscono una delle forze socidi e produttive su cui poter codruire |internaziondizzazione
de territori.

2.5 Immigrati come agenti di sviluppo per l’internazionalizzazione dei sistemi di PMI

A proposito degli effetti che la globdizzazione pud avere sui didretti, s nota che potrebbero
essere individuati, schematicamente, due scenari.

Il primo scenario consste nella ddocdizzazione delle ativita ad dta intendgta di manodopera nel
paes ddl'Est Europa e dd Mediteraneo dla ricerca di minori costi dd lavoro. A cui puo
dfiancars I'entrata ne didretti itdiani di immigrati da Sruttare in modo intensvo, come ad
esempio € il caso de laboratori cines dd tessile e abbigliamento presenti ndl didretto di Prato e
in via d diffusone in dtri contesti. Gli effetti potrebbero essere: I'espulsone dd mercato de
lavoro o un pai grado di Sruttamento, perdtro insostenibile a livelo culturde e socide, ddle
piccole impree e degli atigiani itdiani da  didretti; il mantenimento degli  immigrati  ne

22 A tale riguardo si pud leggere, tra gli atri, Maurizio Mistri, “Distretti industriali e mercato unico europeo — dal
paradigma della localizzazione a paradigma dell’informazione”, Istituto Guglielmo Tagliacarne, Franco Angeli,
1993; Unioncamere, “Imprese e istituzioni dei distretti industriali che cambiano”, Censis in collaborazione con
Istituto Guglielmo Tagliacarne, Franco Angeli, 1995; Bonomi A. (1997); Enzo Rullani, “Internazionalizzazione e
nuovi sistemi di governance nel sistemi produttivi locali” in Cord G. e Rullani E. (acuradi), 1998

2 | ’inserimento degli immigrati nelle fas di produzione a bassa qualificazione delle imprese italiane potrebbe
essere considerato come un mezzo per evitare la delocalizzazione di tali fasi nei paesi a basso costo della
manodopera. Tuttavia questo effetto di sostituzione € limitato: pud funzionare nell’informalita e illegalita, e cioe nel
non rispetto delle regole contrattuali, e comungue ha calmierato la crescita del costo del lavoro delle mansioni a
bassa qualificazione.
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segmento del mercato ddl lavoro a minore qudificazione; ed infine uno scarso indotto delle PMI
itdiane ddlocdizzate sulle piccole imprese del paes dd Mediterraneo meridionde.

Il secondo scenario potrebbe essere codtituito da una migliore vaorizzazione del contributo che
gli immigrati e le piccole e medie impree itdiane e de paes di origine possono dare dlo
sviluppo de mercati internaziondi in un gioco a somma podtiva Da un lao gli immigrati
potrebbero accrescere la propria qudificazione contribuendo alo sviluppo delle PMI dei didtretti
in cui lavorano e trasferendo conoscenze e risorse verso | Sstemi locdi del paes di origine.
Ddl'dtro le PMI itdiane potrebbero trovare ddle convenienze nd traderire ned paes dd
Mediterrane0  meridionale maggiori conoscenze e tecnologie appropriagte per la crescita de
mercati locdi, dabilendo in dcuni cad dleanze per competere Ui merceti internaziondi. A
gquesto processo dovrebbe corrispondere la liberazione delle forze produttive dei paes dd Sud
de Mediterraneo come esposto nel primo capitolo. S genererebbero quindi circoli virtuos di
crexcita con effetti pogdtivi da per i didretti itdiani da per i Sgemi locdi di PMI. E evidente
che questo secondo processo abbisogna di una serie di condizioni di garanzia e di interventi
sHettivi che solo agenti pubblici possono intrgprendere.

In quedti circuiti la mobilita degli immigrati puo rgppresentare  un'opportunita per  divers
process di apprendimento e per un maggiore scambio e flusso di conoscenze e d tradferimenti di
reddito nd Mediterraneo: gli immigrati possono programmare “rientri a metd’ per riprogettare
ne territori di origine. La vicinanza geogrefica e la riduzione del codi di tragporto amplificano le
posshilita di mobilita In tde contesto sono piu facili i ritorni temporand, piuttosto che i ritorni
definitivi. L'immigrato § pud qudificare come “imprenditore mobile€’ o mediatore economico,
puo capire meglio di dtri qudi tecnologie possono risultare pit appropriate ale condizioni
locdi. S pud dare I'opportunita dl’immigrato di passare dei periodi di sudio e stage nel suo
paese di origing, presso imprese locdi, per individuare spazi di mercato e di cooperazione
economica. Potra essere interessante in un futuro prossmo awviare rgpporti di sub-fornitura tra
PMI itdiane, ndle qudi sono inseriti gli immigrati, e imprese nord-africane, coinvolte dagli
dess  immigrati. ESgono gia numeos cad di  piccoli  imprenditori itdiani  che, grazie
al’ accompagnamento di immigrati, hanno deciso di investire nei paesi di origine®*.

In td senso e interessante il caso ragusano, le cui imprese evidenziano una crescente inclinazione
verso il Mediterraneo e i paes nord africani in paticolare. S evince un effetto di prossmita reso
perdtro tangibile proprio da fluss migraiori e ddla condivisone di risorse naturdi (tipico e |l
caso della pesca). Come accennato nel cap.l, imprese de ragusano impegnate nella floricoltura
mostrano interesse a impiantare il 9sema delle sare in Tuniga, mantenendo il controllo sui
candi commercidi, ove vi dano una politica di incentivi e condizioni territoridi favorevoli
grazie dla presenza di risorse geotermdi. Nonogtante i problemi di concorrenzidita 9 segnaano
imprese ddciliane interessste a  invedtire ndl’orticoltura in Tunisa, mentre dtre, dd settore de
materiali da codtruzione, sono interessste ad acquisre commesse, in particolare ndl’edilizia
turigica tunisna Gli artigiani hanno aperto d Caro in Egitto un ufficio di rgppresentanza per
promuovere i prodotti Sciliani presso la fascia di mercato medio-dta E S potrebbe continuare
con dtri esempi. Ci0 nonodante la redizzadone concreta di operazioni economiche risulta
difficle per il conteto regolamentare, I'inefficienza logidtica e la mancanza di garanzie.
Comungue, € indubbio, che la mobilita dei lavoratori nord africani ha avvicinato ulteriormente la
coda ddciliana a qudla africana e che una loro vaorizzazione potrebbe avvantaggiare anche le
imprese siciliane nel’ entrare nel mercato tunisino.

Vi sono inoltre casi di imprenditori che affiancano ale motivazioni di convenienza economica anche

considerazioni di tipo etico nel decidere di investire in quel paesi. Ad esempio la Scuola Etica ed Economica
sostenuta da un gruppo di piccole e medie imprese di Bassano del Grappa promuove corsi di formazione di giovani
einvestimenti in “villaggi impresa’ in PVS.
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Anche la crextita dd lavoro autonomo degli immigrati € un dtro fenomeno ddla mobilita e
internaziondizzazione de  rapporti  economici. Alcune tipologie dd lavoro autonomo degli
immigrdi (ethnic business, agenzie import-export) sono fondate sui rapporti (soprattutto di tipo
commercide) con i paes di origine. Quindi la crescita economica di tai paes € legata anche d
successo imprenditoride degli immigrati nd nostro paese. Un dtro strumento per favorire lo
sviluppo dei paes di origine e fadlitare il lavoro autonomo degli immigrati in Itdia, riducendo,
ad esempio, il peso ddlaburocrazia e liberdizzando il commercio Nord- Sud.

Infine, per rendere posshbile lo sviluppo di queste nuove dttivita € importante non ostacolare la
mobilita degli immigrati. Tuttavig, I'ltdia, d momento, non ha una politica specifica su questo
tema. Inoltre non e sato ancora reso effettivo il regolamento atuativo ddla legge 40 del 1998
aull’'immigrazione, che prevede drumenti, qudi la cata di soggiorno, adati a fadlitare la
mobilita degli extracomunitari e che andrebbero incontro dla forte domanda di lavoro da parte
degli imprenditori itdiani nel confronti di manodoperaimmigrata

3. Proposte per la valorizzazione degli immigrati e lo sviluppo delle PMI

Ddl’andis svolta finora, risulta evidente come un obiettivo della politica di cooperazione dlo
sviluppo dovrebbe essere la vaorizzazione de circuiti economici € migratori tra I'ltdia e | paes
di origine de fluss, con paticolare riferimento dlo sviluppo ddle PMI e dle risorse e capacita
degli immigrati. Questi ultimi giocano gia un ruolo importante (fluss dele rimesse), che tuttavia
non & sufficientemente preso in condderazione, Né ne paes di dedtinazione, Né nel pees di
origine e che quindi non & potenziato come dovrebbe.

In Itdia invece, manca una politica, Sa a livelo centrde, sa a livelo di Enti Locdi. Na paes
nord africani andizzati vi € una maggiore consapevolezza a cui perd non corrispondono misure
efficad. Vi e quindi la necessta di avwiare una riflessone miraa dla definizione di una nuova
politica per la vaorizzazione degli emigrai e lo sviluppo ddle PMI ne paes di origine degli
sess. Nel primo capitolo sono state presentate le proposte per una nuova politica di sviluppo di
cluster di PMI, a cui ora 9 afiancheranno ddle proposte per riconoscere agli immigrati il ruolo
di agenti di sviluppo.

Occorre comunque fare chiarezza sulla questione relativa d ruolo della cooperazione rispetto
dla problematica ddl’emigrazione. L’'andis, relativa dle prospettive di crescita economica e
al’assorbimento della forza lavoro nel paes nord africani, indica come nel prossmi 10-15 anni
aumentera il peso della disoccupazione (Giubilaro D., 1997; ERF, 1998). La liberdizzazione
commercide potrebbe addirittura esacerbare lo squilibrio del mercato dd lavoro, mentre i fluss
d investimenti privati e la cooperazione dlo sviluppo non hanno le risorse e I'efficacia per
compensare tae squilibrio e quindi ridurre la pressone migratoria (Tapinos G., 1994 e 1996).
D’dtra pate le misure per incentivare il ritorno degli emigrati non hanno avuto efficacia (Breier
H., 1994 e Dugmann C., 1996) mentre le politiche di stop hanno I'effetto di diminuire non solo |
fluss in entrata, ma anche queli di ritomo. Inoltre, dcune andis® evidenziano il cosiddetto
paradosso della relazione tra sviluppo e migrazioni, secondo cui, Se S innescasse un processo di
sviluppo i suoi effetti nd breve periodo sarebbero, molto probabilmente, non una riduzione, ma
un aumento dei fluss migratoriZ®.

25 5 veda ad esempio Bernard Wood, “ Stratégies de développement et migrations. nature des liens et principaux
enseignements’, e Tapinos G., “L’integration economique régional, ses effets sur I’emploi et les migrations’, in
“Migration et developpement, Un noveau partenariat pour la cooperation”, OCDE, 1994; Giubilaro D.,
“L’immigrazione dai paesi del Maghreb in Europa’ in ILO, “I lavoratori immigrati e il loro effetto sul mercato del
lavoroin Italia’, Rona 1997

6 Comunque per un’'analisi piu approfondita si dovrebbero studiare caso per caso i differenziali salariali, i costi di
migrazione (trasporti e costi di transazione), oltre natural mente a fattori di ordine sociale e politico.
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L'ipotes ddla vdorizzazione dele risorse e ddle capacita degli immigrati ne quadro dedlo
sviluppo di rgpporti economici con i paes di origine, coinvolgendo anche le PMI e le idituzioni
italiane, trova un riscontro positivo, ma condizionato.

Le condizioni sono le seguenti:

(1) Risulta necessaria la crescita di un ambiente rdlazionde e idituzionde di sostegno in Itdia e
nel paes di origing ne teritori di inserimento lavorativo e socide degli immigrati e ng poli di
sviluppo delaPMI nel paes di origine del fluss migratori.

In Itdia, il rafforzamento delle Consulte pud essere una misura importante, soprattutto per
favorire la nascita di codizioni di interess e per indurre gli Enti Locdi a definire una politica
mirata dla vaorizzazione degli immigreti. D'dtro canto sono da divulgare e replicare le
eperienze “dd basso” di qudificazione degli immigrai che patono dagli interess convergenti
di asociazioni d'impresaedi artigiani con enti di solidarieta dd territorio.

Ne paes di origing risulta essarziae procedere ndle politiche di sostegno dla PMI e nd
processo di de-concentrazione, secondo le linee indicate ndl primo capitolo.

(2) S dovrebbe passare da un approccio “pilota’ ad uno di programma, per il quae risulta
necessria la formazione di una politica pubblica per la vaorizzazione degli immigrati con
adeguate misure di welfare a livdlo locde per orientare la qudificazione degli immigrdti,
riducendo la casudita del loro percorso formativo e indirizzandola anche verso le opportunita di
invetimento nel loro paes di  origing pe  liberare le loro  cgpacita in funzione
del’internaziondizzazione de ssemi locdi. In tal senso potrebbero essere awvviati rgpporti di
partenariato di cooperazione decentrata con le autorita locai del paes di origine.

(3 Infine, una condizione necessaria, € il coinvolgimento di immigrati con livdli di formazione
e qudificazione medio-dti ne programmi di cooperazione, e la redizzazione ndl’ambito di
questi programmi di percors di formazione ad hoc secondo il tipo di progetti da condurre.

Date queste condizioni la politica per lo sviluppo di cluster di PMI e per la vadorizzazione degli
immigrati richiede la partecipazione di Enti Locdi, Regioni e Governo (Minigero Affai Ederi,
Minisero dd Lavoro, Minisero ddl’Industria), e 9 potrebbe sviluppare su tre programmi di
azioni. Il primo programma, gia ddinesto nd primo cgpitolo, fa riferimento dla promozione di
cluser di PMI ne paes nord africani il secondo e terzo programma riguardano le proposte
relative a partenaridi territoridi e dle rimesse che qui di seguito vengono indicati.

3.1 Immigrati e PMI nei partenariati territoriali

La seconda linea ddla politica per lo sviluppo di cluster di PMI e la vaorizzazione degli
immigrati, che 9 aggiunge dla linea esposta nel primo capitolo, potrebbe essere codtituita da un
programma di cooperazione decentrata per la formazione di partenaridi teritoridi tra distretti
indugridi itdiani e Sstemi di piccole imprese del paes nord africani.

La cooperazione decentrata rappresenta la forma migliore di collaborazione per la creazione di
partenariati tra idituzioni locdli. La cooperazione decentrata S fonda, infatti, sulla partecipazione
diretta dei protagonisti e del beneficiari del co-sviluppo, tra cui quindi gli immigrati, i piccoli
imprenditori e le loro associazioni itdiane e da paes dorigine, | Sndacati, le organizzazioni di
solidarieta e le comunitd di base, gli Enti Locdi; i progetti sono mirdi dlo sviluppo locde e
quindi possono comprendere anche il sostegno a cluster di PMI; i contenuti sono principamente
codiituiti da trasferimenti di conoscenze e know-how che potrebbero trovare negli immigrati i
vecoli naturdi eetti.

L'Ente Locde potrebbe quindi: awiare nuovi rapporti di gemdlaggio-partenariato con le
autorita locai dei paes di origine degli immigreti; sostenere | vettori tradiziondi di conoscenza e
per lo sviluppo come le ONG e le associazioni di solidarieta; coinvolgere nuovi atori come
banche e gruppi di PMI, idituti tecnici e consorzi di atigiani, e naturamente associazioni di
immigrati.
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= Coordinamento dd programma de patenaiati teritoridi tra Minigero Affai  Ederi,
Regioni ed Enti Locdi

II Minigero degli Affai Ederi con le Regioni itdiane potrebbe coordinare il programma de
partenariai territoridi, metters in relazione con | divers didretti indudtridi e gli Enti Locdi, e
sostenere le iniziative di cooperazione decentrata, soprattutto in condderazione dd fatto che nel
paes nord africani risulta necessario definire innanzitutto accordi con i liveli centrai superiori
(governatoreti).

A tde proposto, il Minigero Affai Ederi (Direzione per I'integrazione europes), il Minigero
de Commercio con I'Edero e il Minisero dd Tesoro (Dipatimento per la programmazione)
hanno un progranmma per favorire [internaziondizzezione de  territori dd  Mezzogiorno
dtraverso I'awio di partenaridi territoridi?’. L’approccio dei partenariati agppare fondamentae
solo nd rapporto tra Governo e Autorita Locdi ma anche tra Sstemi territoridi itdiani ed edteri,
in particolare del Mediterraneo e dell’ Europa ddl’Est (MAE/MINCOMES, 1999)%%. In questo
modo S cerca inoltre di complementare le risorse dd Governo e ddle Regioni ed Enti Locdi con
quelledel Fondi Strutturali europel.

= Creazionedi codizioni locdi per i partenaridi territoridi

L'iniziativa dovrebbe patire da codizioni locdi di interess socidi ed economici, da
associazioni di immigrai e di atigiani e PMI, che trovano nd programma il quadro idituzionde
necessxio e gli srumenti di incentivo €0 garanzia che consentono di condividere i codti e |
rischi delle inizigive di tresferimento di esperienze e competenze. Occorre quindi  innanzitutto
codruire sui rapporti esdenti ne  teritori: fare crescere 'ambiente idituzionde (mettere in
rgpporto Stuazioni piu 0 meno “avanzate’, mettere in rete le esperienze, individuare cad di
succesn), monitorare il rafforzamento delle associazioni di immigrati, favorire la crescita di
idituzioni per la vaorizzazione degli immigrati, accderare la creszione di portdli unici a qudi
possano  accedere anche gli  immigrai  per trovae informazioni  sulle  opportunita  di
vaorizzazione delle loro risorse e capacita e per facilitare e pratiche burocratiche per il lavoro.

=  Andid eorientamento a mercati dd lavoro e dl’ internaziondizzazione ddle PMI

| partenariati territoridi dovrebbero nascere sulla base di interess concreti legati dlo sviluppo
del mercato del lavoro e della produzione locae.

La spina dorsde di questo programma dovrebbe essere codtituita dala definizione di percord di
orientamento d lavoro e dla formazione di PMI in Itdia e ne paes di origine sdezionando |
sgemi di PMI e i target degli immigrati. Questo richiede andid sui mercai dd lavoro a livelo
locde, ne didretti di PMI in Itdia, utili per definire gli scenari di domanda di lavoro, le quote di
immigrazione programmata e | percord di  qudificazione. Tdi andid dovrebbero essere
redlizzate consderando i process di delocalizzazione e internaziondizzazione delle PMI.

Pardldamente andranno redizzate andis sugli scenari di sviluppo del poli di concentrazione di
PMI dinamiche ne paes di origine i loro rapporti con il mercato internazionde (ipotes di sub-

27 Ministero Affari Esteri, Ministero del Commercio con I’ Estero e Ministero del Tesoro, “Proposta di Linee Guida
Eer I” attuazione della politicainternazionalizzazione economica e culturale del Mezzogiorno”, Roma 1999.

8 “Per essere davvero serventi del nuovo protagonismo nello svolgimento di una politica mediterranea di pace, e
concorrere ala percezione di un nuovo scenario di sicurezza, gli obiettivi della massimizzazione delle variabili
economiche dovranno essere cercati rispettando la compatibilita dei percorsi di crescita dei paesi terzi ed esigendo
ovunque possibile I’ esplicita condivisione da parte dei governi (nazionali, regionali, locali) e delle rappresentanze di
interesse (associazioni di operatori, ...) di quei paesi, nei confronti delle iniziative che si svilupperanno. Si tratta di
generalizzare quella metodol ogia partenariale di cooperazione che costituisce gia oggi o strumento nuovo aggiunto
dai governi regionali e locali alo svolgimento tradizionale delle relazioni internazionai” (MAE/MINCOMES,
1999).
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contrattazione), gli spazi per la formazione di nuove PMI, la domanda di lavoro specidizzata
Queste andlid potrebbero essere redizzate in programmi di lavoro comuni tra Associazioni
imprenditoridi e dndacdi itdiane e da paes nord africani, atraverso stage di immigrati con
adatte qudificazioni.

Ddl’incrocio di queste andis S potrebbero ricavare indicazioni importanti per le opportunita di
sviluppo di rapporti economici tra Ssemi di PMI locdi ed itdiane, per I'individuazione de
posshili ruoli degli immigrati, per il lancio da partenariat teritoridi. Questi percors sono in
douni cad gia ddineati dadle forze di mercato: ad esempio nel settore della pelle e dei
cdzaurifici, dd tessle e abigliamento, da mobili, de prodotti per la costruzione.

»  Progeti di formazione, mobilita e internaziondizzazione

Nel quadro dei percors di orientamento identificati § potra puntare su progetti di formazione sul
management, su temi economici trasversdi, 0 su praiche e tecniche sdttoridi (ad esempio
floricoltura nel ragusano, meccanica nel vicentino e bresciano), per le quai esistono opportunita
di investimento nel paes di origine degli immigrati; su progetti presentati da gruppi di PMI con
interess ad investire ne paes di origine degli immigrati; su progetti di formazione e di mohilita
d immigrati come divulgatori tecnici, con legami con PMI itdiane produttrici di tecnologie
gopropriabili.

S tretta quindi di “promuovere le risorse umane e finanziarie e di incitare gli emigrati a
prevedere piu occasoni di ritorno nd paese di origing, partecipare piu attivamente a progetti di
creazione o rafforzamento di imprese e ad associard con dtri partner per promuovere lo
sviluppo” (Garson J.P., 1994).

=  Progetti di formazione di immigrati come agenti di sviluppo

Infine, 9 potrebbe sdezionare un gruppo di immigrati di eccdlenza per un programma specifico
di formazione di agenti di S/i|upp0g9, e cioé di persone di dta qualificazione cagpaci di conoscere
i cad di cluster di PMI nel paes di origine, di formulare linee di azione di sostegno a tai cluster
e d coinvolgere ed organizzare immigrati ed imprenditori, amminisratori e Sndecdidi de
digtretti industriai in modo da supportare il programmadi cooperazione decentrata.

3.2 Valorizzare le rimesse

La vaorizzazione dele rimesse rappresenta la terza linea d'azione della politica di  cooperazione
dlo sviluppo di duster di PMI e per la vdorizzazione degli immigrati. La loro importanza e data
poda in risdto in precedenza. Formdizzare e incentivare I'investimento in ativita produttive di
gueste risorse rappresenta Sicuramente un obiettivo prioritario finora  trascurato. S € coscient
dele difficolta esgtenti, tuttavia la rilevanza ddle rimesse € tde che non e posshile lasciare
inelorata la posshilita di un programma di cooperazione capace di intercettare e potenziare
queste risorse.

= Coordinamento tra Ministero Affari Esteri, Ministero dd Tesoro e Sstema bancario italiano
I Minigero Affai Ederi in collaborazione con il Minigtero dd Tesoro potrebbe individuare

incentivi per sodenere gli orzi ddle Banche itdiane e di idituzioni finenziarie legate dle PMI
(ad es=mpio Consorzi fidi) nell’gprire conti e fondi ne qudi atingere parte ddle rimesse degli

29 A tale riguardo si intende fare riferimento alle esperienze e aleriflessioni sullafiguradegli agenti di sviluppo
esposte da Claudio Donegain “Lo spazio locale nell’ azione dell’ agente di sviluppo” in De RitaG. e Bonomi A.,
1998.
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immigrati che volessero indirizzare i propri rigoarmi in forme di investimento per lo sviluppo di
PMI ne paes di origine.

= Nuovi drumenti finanziari per laformdizzazione e’ investimento delle rimesse

Le Banche itdiane potrebbero studiare la formazione di divers pacchetti di conti e fondi che
dovrebbero comprendere anche assicurazioni/garanzie sugli investimenti degli immigreti e per la
formazione di piccole imprese nel paes di origine, se posshile con il sostegno o controgaranzia
della SACE, e soprattutto la riduzione del costi de servizi di trasferimento della valuta Questi
fondi potrebbero inoltre intrecciars con i candi gia utilizzati atraverso le linee di credito di
auto indicate nd primo capitolo e comunque dovranno trovare del patner finanziari locdi
adeguati.

Un esempio interessante di progetto per lo sviluppo di attivita produttive con utilizzo di rimesse
asseme a fondi di auto e qudlo redizzato ddla organizzazione non governdiva itdiana ACRA
in collaborazione con la Banca di Credito Cooperativo di Treviglio, un'associazione di immigrati
senegdes, il Comune di Bergamo e una associazione senegdese specidizzata nd micro credito.
II ssema di credito € dato sudiato appostamente sulle esigenze degli immigrai e dei
beneficiari senegdes, con una pate utilizzebile per consumo e una pate diretta agli
investimenti in capitde circolante e fisso. Inoltre sono deae redizzae dtivita di sostegno d
sgema ddle Case Rurdi locdi per migliorane la capacita gestionde dei fondi. S tratta di un
ca0 pilota da cui poter trare degli insegnamenti. Una linea di azione sSmile & portata avanti
ddla Banca Etica che dipula accordi di cofinanziamento con ONG locdi specidizzate in micro
credito.

» Liberdizzazione e rafforzamento dei ssema finanziari nord africani con particolare riguardo
dlerdazioni con le PMI e gli emigrati

Alcune ricerche®® sottolineano I'importanza di ammodernare e rafforzare una rete di banche
locdi capaci di atrare e impiegare produttivamente i fluss ddle rimesse nel settore privato. A
monte & necessaria la riforma e la liberdizzazione dd ssema finanziario locde e I'adozione di
politiche monetarie e sul tasso di cambio capaci di incitare il rigpamio. La liberdizzazione
gorirebbe la posshilita anche dle banche europee di entrare nei merceti nord africani sostenendo
gli investimenti degli immigreti.

In Egitto sono presenti numerose idituzioni pecidizzate nd finanziare le PMI. In Tunida e
Marocco il panorama idituzionde appare meno efficiente e quindi risultera pregiudizide iniziare
con piccoli progetti pilota a livello locale, atraverso ONG, e redizzare progetti di rafforzamento
idituzionde delle banche locdi per migliorare il loro approccio a piccoli imprenditori, tutto cio
mentre |la cooperazione internazionadle appoggia le misure per la liberdizzazione e riforma dd
mercato del credito.

=  Sodegno dlagahilizzazione ddle variabili monetarie

Riguardo la politica monetaria e del tass di cambio, I'Unione Europea potrebbe impegnars ad
accompagnare la gradude creazione dell’area di libero scambio nd Mediterraneo con progetti di
assigenza tecnica a paes dd Sud  sulla gestione ddle politiche monetarie e di cambio e sulla
posshile formazione di  “ssemi monetari mediterrana”. La creazione di un Sstema finanziaio
mediterraneo  piu dabile e gperto permetterebbe migliori  dtrategie di  diversficazione del

30 5 vedaad esempio Breier H., “ Développement et migrations: le role de |’ aide et de la coopeération” e Garson
JP., “Lesenjeux desflux financiers de I’ émigration pour les pays du Maghreb”, in OCDE, 1994.
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patrimoni  degli immigrati e sopratutto toglierebbe gran pate de fluss di rimesse d mercato
informae, illegde ein dcuni cas aiminde (Cagiano de Azevedo M. R. 1995).

Vi sono infine, atre condizioni di contesto che richiedono un intervento politico.

E fondamentde accderare la liberalizzazione commercide con i paes nordafricani e soprattutto
facilitare gli scambi riducendo gli odtecoli dogandi e normdivi (le cosddette barriere non
tariffarie). Infaiti nonogtante esstano gia gli Accordi di Associazione e per la protezione degli
investimenti, continuano a susssere problemi di accesso che pesano in misura maggiore sulle
PMI. S dovrebbe escogitare a tde riguardo un Sstema di facilitazione dele operazioni di
sdoganamento a favore delle PMI. Questo non solo per le esportazioni verso i paes nord
africani, ma anche per garantire |'accesso dle importazioni dd Nord Africa In ta senso
potrebbe risultare importante sostenere accordi di reciproco sostegno tra Associazioni di PMI
italiane e nord africane.
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