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1. INTRODUZIONE

Le migrazioni stanno assumendo nuove cadteridiche a seguito di dcuni profondi cambiament
che riguardano i recenti fenomeni della globdizzazione dedle dinamiche economiche, socidi e
culturai. Di particolare rilevanza € il passaggio ad un nuovo modo di produrre che determina una
nuova divisone internazionde dd lavoro. Il termine “globdizzaziong’, viene originariamente
utilizzato per indicare I'affermazione progressva di mercati globdi (sempre piu liberdizzti,
deregolamentati e comunicanti) per capitai, beni e servizi. |l termine viene poi goplicato, per
edensone, dla semplificazione e dl’espansone ddla comunicazione in generde, per quanto
riguarda i trasporti e lo scambio di informazioni, e dle crescenti opportunita di mobilita personale’.
La dissoluzione dd blocco socidista definisce un'ulteriore svolta nd senso della globdizzazione, 1
crollo dd muro di Berlino nd 1989 rappresenta smbolicamente la scomparsa ddl’ultimo ostacolo
dlaliberacircolazione di merci, capitdi, tecniche e idee e dlamobilita personde.

Le migrazioni contemporanee 9 verificano quindi in un periodo di Sreordinario sviluppo di mezzi
d comunicazione e fluss economicd e d intendficazione di dinamiche soddi transnaziondi: |
mercati, 1 process culturdi e socidi, gli individui e i gruppi sono sempre meno contenuti dale
frontiere territoridi e giuridiche degli Stati. Nello spazio globae non agiscono piu soltanto gli Stati
e le organizzazioni internaziondi, ma anche attori non-idituziondi: imprese, asociazioni, mefie,
chiese, sdtte, individui, che danno vita a forme molto varie di interazione tra societa naziondi, non
idituziondi e non uffiddi, indipendenti ddl’inizidiva e ddl'azione diretta d Sai e
organizzazioni internaziondi; 9 moltiplicano ciog, le rdazioni transnaziondi che sfuggono, ameno
parzidmente, d controllo o alla mediazione degli stati [Badie e Smouts, 1992]

In questo contesto i migranti partono e tornano o, ameno, mantengono i contatti con il paese
dorigine e con i membri ddla loro “comunitd’ resdenti in dtri paes d accoglienza con
meggiore fadlita L’emigrazione diventa sempre meno uno spodamento definitivo e g
trasforma in una serie di soggiorni intermittenti, soprattutto nel caso di prossmita geografica

tra i paes dorigine e di accoglienza. Questo anche, come S sottolineera piu avanti, a seguito

del cambiamento dd modo di produrre e quindi dd mondo dd lavoro. Lo sviluppo e il
mantenimento di interess e legami socidi in divers spazi politici, economici e socidi, risulta
quindi potenziamente piu semplice.

S ossrva cos 'emergere di nuove posshilita per gli individui immigrati in termini di mobilita,
comunicazione e commercio, e gli dudios da fenomeni internaziondi andizzano 1o sviluppo di
reti transnazionai economiche e religiose di migranti e di nuove identita transnaziondli.

Una delle cause ddl’accderazione dei fluss economici transnaziondi € il cambiamento dd modo
di produrre e quindi dedd mercaio dd lavoro. DA fordismo d§ da passando a nuovi Sstemi di
produzione post-fordisti® connotati da un meggior grado di flessihilita e mobilitd del lavoro. Nuovi
termini come downsizing € outsourcing definiscono le nuove ingegnerie e regolazioni del modo di
produrre e di lavorare. Anche la produzione flesshile sperimentata nei didretti indudtridi itdiani S
da modificando a seguito di una maggiore e diversa apertura internazionde che porta dla
ridefinizione delle reti tra piccole e medie imprese e a un disacco dd teritorio. Le imprese

! Giddens[1990] definisce |a globalizzazione come I'intensificarsi delle relazioni sociali alivello mondiale che
collegano luoghi distanti traloro, permettendo che eventi di carattere locale siano determinati da eventi che si
verificano amigliaiadi chilometri di distanza. Per un’ approccio sintetico e accessibile ai diversi aspetti del fenomeno
dal punto di vistadi un geografo ed economista cfr. Dollfuss [1997].

2 Cfr. ad esempio Cesari [1996 e 1997]; Kastoryano [1994]; MaMung [1996a, 1996b].

% Per un’ analisi dei nuovi modi di produrre e delle conseguenze alivello internazionale si veda OECD [1992).
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digrettudi, gia gperte d mercato mondide, avanzano nuove forme di internaziondizzazione e in td
Senso esportano lavoro.

II cambiamento ded modo di produrre ha un impatto diretto sull’inserimento lavorativo degli
immigrati, i quai non trovano piu come in passato il posto di lavoro nela grande fabbrica ma
impieghi divers a tempo pazide ndle piccole e medie imprese. Le nuove caateridiche de
mercato del lavoro non consentono un'integrazione dabile nel senso tradizionde del termine. La
flesshilita porta ad impegni di breve periodo e discontinui, con una forte riduzione dd potere di
controllarei tempi di lavoro [Sennet, 1999).

Adli immigrati sono offerte diverse tipologie di lavoro a breve termine, per lo piu di bassa
manovalanza, e pero, come condderato nella ricerca CeSPI [1999], sono anche possibili percors di
qudificazione produttiva ed evoluzione socide, sopratutto nd paticolare ambiente da  didtrett
indudridi. Le occupazioni a bassa manovalanza sono e saranno  oggetto eterodiretto  della
vaidbilita ddla domanda, mentre una maggiore qudificazione pud consentire migliori pazi di
interdipendenza e “spendibilita’ sul mercato dd lavoro flessbile. Tutto cid condgderando che |
digretti indudridi itdiani hahno un forte fabbisogno di manodopera, non solo di bassa
qudificazione.

Contemporaneamente, dl’eportazione di lavoro via internaziondizzazione, S aggiunge quindi una
importante importazione di lavoro, via immigrazione. Questa ricerca intende indagare queste
dinamiche d fine di capire se vi sono opportunita di intervento pubblico per vadorizzare il ruolo
degli immigrati eil contributo del sstema digtrettude afavore dello sviluppo del luoghi di origine,

2. LA GLOCALIZZAZIONE DELL’IMMIGRAZIONE

2.1 L’immigrazione nel nuovo scenario della globalizzazione

Con globdizzazione non 9 intende 0lo un'accderazione quantitativa del fluss commercidi, del
svizi, d@ movimenti finanziari, degli invesimenti delle imprese, ma sopratutto un cambiamento
quditativo nelle relazioni economiche internaziondli®.

In paticolare 9 pone in risdto il mutamento della divisone internazionde dd lavoro: il progresso
tecnologico e la politica di liberdizzazione, e il passaggio dd moddlo fordiga a quello post-
fordista, hanno portato dla creszione di reti transnaziondi di unita produttive, dl’esterndizzazione
internazionde crescente di fad produttive tra loro pit 0 meno integrate. E quindi dl’ esportazione di
lavoro.

Il maggiore ruolo dd mercato internazionade implica una riduzione dd ruolo ddlo Stato nazionde
con il passaggio di potere sovrano a organigmi internaziondi e, ddl’dtra pate, ad una maggiore
consgpevolezza de sdemi locai di essere oggetto di nuovi fenomeni e di dover cercare di
rigppropriars in quache modo de proprio destino. Questo nuovo rapporto tra globae e bcae e
conosciuto col termine glocalizzazione®.

Gli effetti di questi process aulla concentrazione reaiva dela crescita economica e sulla
specidizzazione produttiva in dcuni poli ed aree, portano ad un aumento locdizzato di domanda di
lavoro e quindi dla richieta di nuovi fluss migratori. La globdizzazione genera nuove
esportazioni ed importazioni di lavoro, che 9 Stuano in luoghi geografici ben precis. In questo
sens0 S potrebbe parlare di glocdizzazione ddll’ immigrazione.

* Si veda atale proposito Tapinos e Delaunay [2000].
® Si veda Swyngedouw [1992] e per un’ approfondimento italiano De Rita e Bonomi [1998)].
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Se da un lato globalizzazione significa acceerazione de fluss, ddl’ dtro la digtribuzione de fattori
di produzione non € eguale ma s concentrain termini relativi nel Paes sviluppati ed emergenti,
margindizzando i Paesi ele popolazioni povere. | fluss finanziari e gli investimenti delle imprese®
sono concentrati nel poli codtituiti da Stati Uniti, Europa e Gigppone, la cosddetta “triade”, ein
acune aree geografiche emergenti (in particolare Asa orientale e Mercosur), mentre dtre aree
accrescono laloro margindizzazione (in particolare Africa sub-sahariana e Mediterraneo, come
evidenziato dala Banca Mondiae [1995]).

Laconcentrazione dei fluss di investimenti in questi poli ed aree s accompagnaa fluss migratori.
Vi e unaspecie di causazione cumulaiva, per cui commercio, investimenti e mobilitadd lavoro s
sovrappongono in modo complementare favorendo una maggiore speciaizzazione del merceti piu
importanti ed emergenti.

Gli orientamenti di questi fluss non sono generdizzati ma s dirigono in particolare verso specifici
mercati del lavoro localizzati con forti speciaizzazione produttive [Frey, 1999, comei distretti
industriai, e verso le aree metropolitane cosi come ricorda Sassen [1997] a proposito

dell’ attrazione migratoria esercitata ddle citta globdi.

Quedta spinta dla specidizzazione de luoghi di produzione 9 nota dl’interno degli stess poli ed
aree geografiche. | fluss di invetimenti e di lavoro non riguardano tutti gli Sati Uniti o tutta
I'ltdia ma 9 concentrano in dcune zone. A Slycon Vdley come na didretti indudridi itdiani, a
Los Angeles come a Milano. Nélla regione ddle magquiladoras sul confine tra Messco e Stati Uniti
cos come in dcuni poli tunigni ad dta concentrazione di imprese di  sub-fornitura per
I" abbigliamento (Monastir-Sousse in particolare).

La digribuzione inegude de fatori produttivi genera e gpprofondisce gli squilibri internaziondi e
anche dl’interno dei Paes sviluppati e a livello locde, come 9 vedra in particolare piu avanti con
riferimento d caso de didretti indudridi. A tde proposto 9 ricorda il dibattito internazionde
crca le cause ddl’aumento degli squilibri nel mercati lavoro dell’Europa e degli USA, in termini di
aumento dela disoccupazione €/o de differenzidi nella didtribuzione de redditi da lavoro, che
on0 da addebitars a fattori tra loro comunque complementari qudi: o sviluppo tecnologico,
I'gpertura dei mercati e I'internaziondizzazione, la mancanza di flesshilita dei mercati e anche
I'immigrazione’.

D'dtra parte, se questi process non distribuiscono uguadmente i fattori produttivi, capitde e
lavoro, comungue non S concentrano unicamente nel “soliti” luoghi dello sviluppo ma s
diffondono anche in nuove aree emergenti. | fluss generano squilibri a livelo internazionde,
e dl'interno delle sese nazioni, ma premiano anche le diversta, le capacita di emergere, di
eaborare contesti territoridi cregtivi ed efficienti, e quindi con politiche adeguate & possbile
“entrare ndl gioco.” | cad di successo sono i nodtri didretti indudtridi ma anche | cosddetti
segni di indudridlizzazione leggera, ad esempio, nd Mezzogiorno d'ltdia, in Tunisa, in
Marocco, in Ungheria, in Romania. Senzaconsderare i Paes dell’ Asaorientae.

® Per I’analisi dei flussi internazionali degli investimenti si veda ad esempio United Nations Conference on Trade and
Development [1999].

" A tale proposito Frey [1999] ricorda che “si pud con fondamento ritenere chei flussi di immigrazione abbiamo
favorito il permanere o addiritturalacrescitadi livelli elevati di disoccupazione, nonché |’ aumento degli squilibri nella
strutturadei redditi dalavoro, nei paesi con livello di sviluppo elevato”. Viceversaatre analisi indicano che “tratuttele
forze che agiscono sull’ abbassamento dei salari delle persone unskilled rispetto aquelle skilled, I'immigrazione &
quellapiu debole” [The Economist, 1997], mentre Sassen [1999] osserva nel processo di ristrutturazione economicala
causa fondamental e dell’ aumento degli squilibri nei redditi e dellanuova struttura delladomanda di lavoro, tracui
quello degli immigrati.
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Ne consegue da tutto cio che uno degli obiettivi centrdi non solo della cooperazione alo sviluppo
ma anche dele nosre politiche di coesone socide € quelo di integrare le aree in via di
margindizzazione e di indudere gli esclus.

Il cambiamento quditaivo ddla globdizzazione e dd modo di produrre S esprime nel merceti del
lavoro con le nuove parole d'ordine mobilita e flesshilita La globdizzazione in ¢ favorisce e
richiede la mobilita locde, nazionde e internazionde ddle persone (tutto S muove, merci, capitali,
ideg), ma ci0 non & permeso tra nazioni diverse e in paticolare tra aree sviluppate e Paes in
trangzione, 0 emergenti 0 in via di margindizzazione. Quindi non 9 nota una crexcita de fluss di
migranti paragonabile a qudla delle merci o dea capitai [Tapinos e Deaunay, 2000]. Le politiche
di stop dle migrazioni non consentono la crescita dei fluss di migranti. Inoltre, € evidente come le
migrazioni delle persone non possano essere paragonae in modo economicistico a  movimenti
dele merci o da capitdi. Sono numeros e divers i fatori che giocano sulle scelte di migrare delle

persone.

A tde proposito € interessante notare con Tapinos e Daaunay [2000] che

“a paradoxical relationship, therefore, exists between migration and globalisation. On the
one hand, migratory and economic policies associated with globalisation are explicity or
implicity aimed at preventing mobility while, on the other, the very market mechanisms
these policies try to reestablish are just as likely to increase rather than reduce migration

flows.”

Nonogtante le politiche di stop, esstono importanti domande di lavoro da soddisfare e non solo per
lavori sporchi, pericolod 0 ad dta edgenza di flesshilita, 9 nota infatti a livelo internazionde una
crescente richiesta di lavoratori qudificai®. Evidente in ta senso & il caso dei digtretti industridi in
Veneo, ndl’andis redizzaia S rileva, accanto d processo di internaziondizzazione delle piccole e
medie imprese, un grande fabbisogno di manodopera di bassa manovalanza ma che gia ora S da
diversficando dlaricercadi opera specidizzati.

S nota nd quadro ddla globaizzazione una crescente valorizzazione delle risorse umane con
maggiori conoscenze, capecita di adattamento e flesshilita, e una probabile maggiore
concorrenza internazionde per la manodopera qudificata L'étrazione di lavoratori  con
elevate capacita € importante per sostenere lo sviluppo locde e anche d fine di evitare la
deocdizzazione ddle imprese  eccdlenti in temini di  innovazioni  tecnologiche
[Papademetriou, 1999].

La globaizzazione dunque sta cambiando sostanzidmente la druttura delle migrazioni e i rapporti
tragli Stati

“...although it is not possible to talk of a globalisation of migration, the increasing diversity
of migrants’ nationalities and the migration channels used, as well as the growing proportion
of movements of temporary and skilled workers in total migration flows, does show that
migration is now taking place in the context of economic globalisation. They add that the
interdependence of sending and host countries is stronger than in the past, and that the
debate is no longer the impact of migration on the respective countries, but has become
inseparable from the issue of human rights, the political and economic development of the
country of origin, and the national cohesion and future of the welfare state in the host
countries” [OECD, 2000].

8 Si ricordain tal senso che “Germany’s Chancellor Gerhard Schroder has called for an extra 20,000 software
specialists, to berecruited in Indiaand Eastern Europe...” [ The Economist, 2000].
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Contemporaneamente anche il lavoro a livello locde e degli autoctoni € oggetto di meno protezione
e gaanzie | sgemi di wdfare da a livdlo nazionde che locde entrano in crid. Gli squilibri ne
mercati del lavoro aumentano, come de resto e logico che da in periodi di forti cambiamenti. La
coesione sociae diminuisce per tutti, immigrati e non. A tutti & richiesta piti flessibilitZ.

Alla maggiore flesshilita d§ accompagnano le richiete di maggiori opportunita per tutti, di
sogtegno dl’autonomia, dla formazione continua, dla self reliance, al empowerment. Termini che
vagono ne nodtri mercati del lavoro come nel Paesi in via di sviluppo. Cosi come g richiede una
refe socide “minima di protezione e il soddifacimento del bisogni essenzidi, che per dli
immigrati nel nodiri territori Sono una casa, procedure burocratiche certe e veloci.

In questo senso la globdizzazione manifeta in modo crescente la contraddizione tra
liberadlizzazione economica e protezione sociae.

“Globalisation greatly enhances the opportunities available to those who have the skills and
mobility to flourish in world markets. ... At the same time, globalisation does exert downward
pressure on the wages of unskilled workers in industrialised countries, exacerbate economic
insecurity, call into question accepted social arrangements, and weaken social safety nets”
[Rodrik, 1997].

S pone quindi la quedione di ricodruire dgemi di regolazione ddla globdizzazione che
consentano una nuova coesone socide e un nuovo equilibrio tra il mercato e le bas socidi della
cooperazione [Rodrik, 1997].

Vi é chi indica la necessta di un diritto di cittadinanza e di un contratto socide “universaée’, di un
nuovo patto per 1o sviluppo umano [UNDP, 1994], o di nuovi sstemi di governo dello sviluppo e di
wedfare a livello regionde'®. In questo quadro Frey [1999] indica nella politica di coesione socide
ddl’Unione Europea il sdema di riferimento per l'integrazione degli immigrati. A livelo di
rgpporti  internaziondi  per I'ltdia € fuori discussone l'esgenza di condderare la quedtione
migratoria e di un nuovo wefae ndl’ambito dele politiche di regiondizzazione che I'Unione
Europea sta sostenendo con | Paes Terzi da dell’Europa Centro Orientale, Sa dd Mediterraneo,
chedi atre aree de mondo.

2.2 Regionalizzazione e reti lunghe

Lates economicigticatradizionde per far fronte agli squilibri indicandlaliberdizzazione dd
commercio e degli investimenti la strada maestra per stimolare la crescita dei Paes margindi e
quindi nel tempo la convergenza con il tenore di vitadei Paesi pitl sviluppati™'. Questo processo
riduce le migrazioni di lavoro. Il commercio ei fluss di capitdi sogtituiscono i fluss migratori.
Questates poggia tuttavia su assunzioni distanti dalaredta Non esste perfetta sodtituibilita tra
commercio e migranti*?. Nel breve periodo la liberalizzazione pud generare ulteriori spinte dle
migrazioni piuttosto che frenarle [Giubilaro, 1997]. La liberdizzazione pud esacerbare e creare

% A tale proposito Reyneri [2000] sottolineacome“...latendenza allamaggior precarieta dei rapporti di lavoro non &
affatto prerogativadei lavoratori immigrati ... Cio non esclude che la precarietadi fatto degli immigrati possa essere
maggiore per laminore durata dei rapporti atempo determinato e la piu frequente rottura di quelli atempo
indeterminato. E non si deve dimenticare che sugli immigrati incombe il rischio che un’ eccessiva precarietainneschi il
circolo vizioso del ritorno auna presenzaillegale’.

10 5j veda atale proposito I’ analisi di diversetipologie di regionalismi di Bjorn Hettne [1997].

1 solitamente si fariferimento al teoremadi equalizzazione dei prezzi dei fattori di Heckscher-Ohlin-Samuel son.

12 5 vedano ataleriguardo le critiche di Harris[2000] all’ipotesi di perfetta sostituibilita.
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nuovi squilibri. Le inerzied cambiamento dd moddlo di sviluppo ei codti di aggiustamento sono
tai che laliberdizzazione pud essere rigettata per motivi socidi e palitici.

Unasecondates che riprende la precedente, cercando di rispondere dle obiezioni, indicandla
creazione di gpazi regiondi unaformadi gestione politica e socide del processo di transzioneein
particolare dei costi di aggiustamento, che deve accompagnare lo sviluppo di un’areadi libero
scambio delle merci e dei capitdi. Tutto cido mantenendo un fermo controllo del fluss migratori.

L’ esperienza ddl’ Unione Europea e in tal senso sgnificativa. Di qui ad esempio le politiche del
Partenariato Euro-Mediterraneo e di dlargamento verso | Paes dell’ Europa Orientde. Ndle qudli,
accanto dlaliberdizzazione economicae dlo stop dle migrazioni, viene cogtruita una politica di
assistenza alla transizione economica e di protezione sociae.

Maanchein tal caso vi sono obiezioni ragionevali: il NAFTA, ad esempio, sta generando maggiori
squilibri e non convergenza; sono necessari cambiamenti politici ed itituzionai che sono
difficilmente gppropriabili in contesti divers; gli effetti di breve periodo sono determinanti in
Stuazioni politicamente e socidmente delicate; sono divers i fattori che giocano sulle scelte
migretorie.

“To conclude, the authors point out that regional integration can only produce dynamic
effects if the reforms that must accompany any opening up of the economy are accepted
politically and socially ... Consequently, one cannot expect the convergence of living
standards within regional groupings to be a sufficient means of controlling migration flows”

[OECD, 2000].

Insomma, lates ddlaliberdizzazione cum regiondizzazione pud non vaerein contesti divers; i
fattori interni a singoli Paes sono determinanti nella capacitadi sfruttare le opportunita e di gedtire
i codti di aggiustamento di un’ gpertura economicaregionde. E' di conseguenza necessario
andizzare le Situazioni caso per caso, regione per regione™®.

Un caso anoi vicino di tentativo di regolazione € quello del Partenariato Euro-Mediterraneo, lacui
ted, implicita, & la perfetta sodtituibilita delle migrazioni con i fluss commercidi e di investimenti,
per cui S contrgppone ala chiusura dela mohilita delle persone laliberdizzazione delle merci e de
capitali. Ma questa politica non sta funzionando per le resstenze di molti governi dei Paes de
Mediterraneo meridionale ad associars dl’ areadi libero scambio®, per la scarsita dei
finanziamenti diretti a sostenere lereti di Scurezzasocide e I’ aggiustamento indudtriae, per gl
scars fluss di investimenti privati nell’ area, e proprio perché comungue non vi € perfetta
sodituibilita tra commercio e migrazioni. | fluss di capitdi esteri, Saprivati Sapubblici, verso i
paes del Mediterraneo meridionale non sono in grado di sodtituire il flusso delle rimesse e quindi
I’emigrazione [ Tapinos, 1996].

Fitin generde ein linea con quanto scritto sulla globdizzazione, con I’ aumento ddl’ gperturas
notano contemporaneamente Sia fenomeni di sogtituzione che di complementarita del commercio
con lamobilitade capitde e dd lavoro. | gradi di sodtituibilita variano a seconda delle
carateristiche del settori economici, della dimensione delle imprese, della struttura dei codti, della
dinamicaimprenditoride, ddladiffusone di informazione e di comportamenti imitetivi, del
progresso tecnol ogico.

13 §j vedal’analisi condotta da Laurence [2000].

14 Dei 12 Paesi del Mediterraneo meridionale che fanno parte del Partenariato Euro-mediterraneo, sottoscritto nel
novembre del 1995, fino all’inizio del 2000 solamente 3 hanno sottoscritto Accordi di Associazione per la creazione
dell’areadi libero scambio (Giordania, Marocco e Tunisia).
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Daquesto punto di vista e possibile ricavare delle indicazioni dagli studi di caso di questaricerca.
Ne pisano il settore conciario mostra come I'immigrazione sodtituisca la mobilita dei capitd;
leimprese preferiscono importare lavoro per le mansioni a bassa qudificazione piuttosto che
delocdizzare dl’ estero gli impianti dlaricercadi minori costi del lavoro; nd caso invece ddle
cdzature e |’ esportazione di capitdi e tecnologie a sodtituire I'importazione di lavoro.

Nel caso dd Veneto la coesistenza di importazione ed esportazione di lavoro € di grande
rilevanza; sebbene possano esstere cas di sodtituibilita pit 0 meno accentuati tralavoro e
capitale asecondadel settori e prodotti, comunque I’ effetto aggregato di complementaritaé
tale per cui sembraavvaoratal’ipotes di una crescente integrazione produttiva spontanea dei
digtretti indudtriai veneti con I’ Europa Centro Orientae e in particolare con la Romania

Nel caso dd ragusano la gran parte delle piccole imprese che producono ortaggi efiori ndle
serreimportano lavoro non essendo nelle condizioni di poter redizzare eventudi
delocdizzazioni; comunque esstono acuni cas di imprese di maggiore dimensione che
considerano I’ eventudita di un investimento in Tunisia per produrre in loco, esportando quindi
lavoro. Questo non significherebbe comunque la chiusuradelle serrein Ragusa. Intdl caso S
avrebbe una complementarita traimportazione ed esportazione di lavoro, resa possibile dd
fatto cheil controllo de candi commercidi rimarrebbero nelle mani delle imprese ragusane.

E' importante notare come questi cad non Sano generdizzabili tout court, dipendendo i
comportamenti da divers fattori e dale specificitalocdi. Ad esempio, se e vero che le concerie
pisane preferiscono importare lavoro piuttosto che esportarl o, € atrettanto vero che invece nd caso
delle concerie di Arzignano in provinciadi Vicenzavi sono imprese che hanno gperto impianti
produttivi al’ estero (esportando quindi lavoro) mentre contemporaneamente assumono immigrati
negli stabilimenti locali. La motivazione al’ esportazione di lavoro non statanto nellaricerca di

minori costi del lavoro quanto nel bisogno di controllare i mercati di acquisto delle materie prime
[Coro e Grandinetti, 1999] o nelle regole imposte da acuni Steti per favorire una primalavorazione
delle materie prime in loco.

Mada questi cas sono ricavabili atre consderazioni rdative dla questione della

regiondizzazione: il caso dd Veneto e qudlo dd ragusano mostrano infatti come questi territori
gano coinvalti in misura crescente, a seguito de fluss di immigrazione e internaziondizzazione, in
rgpporti di interdipendenza con |’ Europa Centro Orientale (Romaniain particolare) eil
Mediterraneo (Tunisain particolare). Intai cas il peso della prossmita geograficasul
potenziamento degli effetti di interdipendenza é sSgnificativo. Da punto di vista ddlle imprese
venete é importante far funzionare d massmo i metodi di produzione just in time, Soprattutto nel
settori nel quai la variabilita della domanda e della produzione e accentuata (S pens a prodotti del
sstema“moda’), e quindi sono avvantaggiate le localizzazioni produttive vicine che consentono
rapporti veloci. E' evidente per dtro verso come la prossmita geografica faciliti i fluss migratori.
Allo stesso modo per i medi imprenditori ragusani nd settore delle serre, ma anche in dltri
comparti, € “naturd€e’ intendere I’ internaziondizzazione verso la Tunisia e i Paes mediterrane
piuttosto che verso altre aree.

Questa Situazione rgppresenta un campo d’ azione per gli attori pubblici (Regione ed Enti Locdi) d
finedi governare, vaorizzare e potenzidita e ridurre gli effetti negativi di queste rdlazioni di
interdipendenza. Fluss e attori che quindi divengono funziondi alapoliticadi regiondizzazione
dell’ Unione Europea e con la quae devono sempre piu interloquire per trovare campi di coerenzae
di gestione comune da conflitti.

Il caso del pisano mostrainvece I’ esstenza non di legami di interdipendenzatra due territori quanto

di dipendenzadei migranti dalladomanda di lavoro delle imprese del distretto conciario. Le
imprese dd pisano non sono interessate e non prevedono investimenti nel Paes di origine del
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migranti (senegales e marocchini). Indltre, con questi Paes non vi sono legami di prossmita
geografica. Non € evidente, come nei cas precedenti, una tendenza dla regionaizzazione.

Intal caso S potrebbe definire I’ importazione di lavoro da questi Paes come una specie di “rete
lunga’*® dd distretto conciario pisano costruita sulla catena migratoria L’ideadi valorizzare e
creare maggiori vincoli del pisano coni Paes di origine non trova quindi giugtificazioni in un
rapporto binario traimmigrazione e internaziondizzazione, quanto piuttosto in motivazioni di
solidarieta e di governo de fluss migratori.

D’dtraparte s € aconoscenzadi un progetto della Provinciadi Lucca che vede la partecipazione di
immigrati senegales eimprese dd territorio nella creazione di unajoint venture ndllacitta santa di
Toubain Senegd ndl settore dell’ edilizia. Questo per indicare come a partire ddla catena
migratoria possano gprird, comunque, anche pazi per iniziative economiche.

Da queste andis sono sostanzidmente tre le piste di riflessone che evidenziamo con riferimento
tema migrazioni e internaziondizzazione:

- il mondo dd lavoro sta cambiando per tutti, € richiestala mobilita dei migranti verso le aree di
forte domanda di lavoro cosi come una flessibilita continua che in futuro potra portare anche
ad unamaggiore mohilita pendolare trale aree di destinazione e di origine (con ritorni non
definitivi ma sdtuari);
sono importanti | contesti locali Sa per capire gli scenari delle migrazioni e
ddI’internazionalizzazione Sa per sostenere politiche e process di sviluppo. L’ analis condotta
ha permesso di individuare nel caso veneto e Sciliano unatendenza dlaregiondizzazione
“naturde’ viaimmigrazione e internaziondizzazione. Non cosi el caso pisano, ove e evidente
larilevanza ddlla sola catena migratoria. Questi nuovi fenomeni di regiondizzazione e di “reti
lunghe’ implicano una crescente necessita di assunzione di responsabilita da parte del
“governi” locdi.

Al fini ddllo sviluppo dei Paes margindi € necessario puntare sui segni e sulle capacita di
crescita endogena; in ta senso dovrebbe essere incentivata un'’ internazionalizzazione che
vaorizzi lerisorse locdi e transnaziondi e traqueste ultime, gli immigrati, accrescendo le
opportunita di integrazione. Di qui I’esigenza di individuare gli dementi che permettono la
definizione degli immigrati come attori transnaziondli.

3. IMMIGRAZIONE E TRANSNAZIONALITA

3.1 Le caratteristiche fondamentali della transnazionalita degli immigrati

Nell’ambito dello scenario dei mutamenti indotti dalla globdizzazione qui disegnato € possibile
interrogard sulle dinamiche economiche e socidi chel’immigrazione puo stimolare nei contesti
locdli di origine e di accoglienza. E' anche possibile formulare acune ipotes sul ruolo che gli
immigrati possono giocare nel quadro ddll’ evoluzione in corso del Sstemi produlttivi e delle societa
locdli. E' perd necessario atd fine partire da una premessa fondamentae: gli immigreti
interagiscono con i vincoli e le opportunita offerte dai sstemi locali del paesi di origine e di
accoglienza ed esprimono, come qualunque attore sociae, una capecitadi azionerazionde e
Srategica; sono portatori di interess e priorita e perseguono degli obiettivi; sono capaci di operare
delle scdlte e di adattars d contesto che li circonda, per coglierne le opportunita e affrontarne le
difficolta

15 Per il concetto di “rete lunga’ si veda Bonomi [1997].
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Le caratteridiche delle societa di origine e di accoglienza influenzano direttamente |e scelte deglli
individui, offrendo loro specifiche opportunita di inserimento economico (ad esempio nel lavoro
dipendente nelle imprese, piuttosto che in agricoltura, per la creazione di attivita commercidi o
imprenditoridi) e socide. Tuttavia, se d intende vaorizzare il contributo degli immigrai

al’ evoluzione economica, culturde e socide ddlle societalocdi in seno a paes di accoglienza (e
di origine), & necessario evitare di cedere dlatentazione di considerare gli immigrati
esclusvamente come oggetto di politiche pubbliche e assstenza, vittime senzarisorse o crimindi
piti 0 meno involontari, e riconoscerli come soggetti socidi attivi.

In quest’ ottica, indipendentemente dai fenomeni ddlla globdizzazione, I’ azione socide de

migrante presenta una particolare caratteristica: il migrante interagisce contemporaneamente
ameno con due spazi politici economici e socidi. Egli, lasciainfetti il territorio dd paese d origine
per stabilirs (pit 0 meno temporaneamente) nd territorio del paese di accoglienza, mai suoi
interess ei suoi legami socidi restano tendenzidmente divis e s collocano nell’ uno o ndl’dtro
spazio in proporzione variabile, secondo il progetto migratorio™® eil tempo redle di permanenzand
paese di accoglienza.

Il primo fondamentale interesse del migrante “economico”, che riguarda contemporaneamente il
paese d origine e di accoglienza, e di poter lavorare in condizioni che gli permettano di redizzare
un risparmio e gli offrano quindi la possibilitadi investire o consumare ndl paese di origineedi
accoglienza, secondo il suo progetto migratorio.

Possamo inaltre individuare dcuni interess che riguardano in modo specifico rigpettivamenteil
paee d' origine eil paese d accoglienza. Per quanto riguardail paese d' origine, I'immigrato puo
avere interesse a sodenere laqudita di vita della suafamiglia, a ottenere condizioni favorevoli per
investimenti immobiliari, per avviare attivita produttive o per importare merci da paese di
accoglienza e rivenderle; atradferire nd paese d originei contributi di previdenza socide versati
nel paese di accoglienza; ad ottenere d suo ritorno nel paese d origine una migliore posizione
economica e sociae, nuove competenze o un incarico palitico.

Nel paese di accoglienza, I'immigrato puo avere interesse dla diminuzione (o meglio, dla
scomparsa) delle discriminazioni nel suoi confronti e a miglioramento della sua posizione socide
ed economica. Questi interess S precisano nel corso del tempo e secondo la fase specificadd
progetto migratorio, atraverso obiettivi divers. Possamo citare secondo un ordine progressivo: la
Scurezza ddlo gatus giuridico, il diritto al’ aloggio e d ricongiungimento familiare, il
riconoscimento del diplomi, il diritto al’ educazione dei bambini elavolontadi salvaguardare
I"identita nazionae (o locae) eil bagaglio culturde d origine, il diritto ala partecipazione
asociativa e eettorae.

D’ dtraparte, lo studio delle migrazioni internaziondi ha ormai da tempo individuato I’ esstenza di
un legame indiscusso e continuo tragli immigrati ei loro luoghi d origine. Questo legame s
esprime nd formard di catene migratorie: I’emigrazione di un piccolo gruppo verso una
destinazione dimenta un flusso di familiari, conoscenti e compaesani verso quella gessa
degtinazione, fino ad arrivare in certi cas ad unasortadi trasferimento di interi villaggi dai paes
d origine a paes di accoglienza. Le catene migratorie s strutturano anche attorno al’ offertadi
lavoro in un determinato settore, I'immigrato giaimpiegato se ha conoscenza ddll’ esistenza di un

16 possiamo considerare schematicamente che nell’ ambito dell’ emigrazione economica esistano tretipi di progetto
migratorio: (1) lamigrazione come spostamento temporaneo per accumulare e reinvestire nel paese d’ origine; (2) la
mobilitasociale differita, ossiail tentativo attraverso I’ accumul azione monetaria realizzata nell’ emigrazione di
accedere aun nuovo status sociale nel paese d' origine; (3) lapartenza motivatadallavolontadi lasciareil lavoro (o una
situazione di disoccupazione) eil paese d’ origine per stabilirsi altrove [Bastenier e Dassetto 1993]. Questi tipi ideali
corrispondono alle attese del migrante e possono non corrispondere allarealtd; inoltre, si presentano difficilmente allo
stato puro e possono cambiare nel corso del tempo.
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nuovo posto di lavoro inviterain generale un suo familiare 0 un suo conoscente araggiungerlo e lo
proporraal datore di lavoro per coprireil posto vacante.

| cas studio di questa ricerca non smentiscono il funzionamento tradizionae delle catene
migratorie: gppare decisamente srutturata la catena migratoria dei senegales verso | area pisang; €
importante I intreccio trala catenamigratoriadel migranti dall’ Europadell’ Est elarichiestadi
lavoratori di fiducia ddle PMI venete; sono conosciute le catene migratorie familiar tunisne verso
il ragusano. Perdtro € interessante notare come | e catene migratorie funzionino anche nel lungo
periodo: dati recenti dell’ Osservatorio sul Lavoro di Milano evidenziano come negli ultimi anni §
Saridtivatala caenamigratoria degli egiziani, unanaziondita di immigrazione tradizionde e che
sembrava essers stabilizzatal”.

Un secondo aspetto del legame traimmigrati e paese d origine ampiamente studiato sono i fluss
di imesseinviate dai lavoratori immigrati a paese d origine, atraverso candi piu 0 meno formdli.
Secondo larelazione del Governatore dellaBanca d' Italiale rimesse inviate dagli stranieri
immigrati in Itdiaa Paes di origine nel 1999 sono date pari a 988 miliardi di lire, un flusso che é
raddoppiato in un quadriennio. Se 9 condderano i candi informdi 9 presume cheil vaoretotde
possa superarei 1.500 miliardi di lire'®, avvicinandos quindi dl’impegno totale netto della
cooperazione dlo sviluppo itdiana®®.

Nel caso dei Paes nord africani ' Ufficio Italiano Cambi harilevato come per laprimavoltandla
nostragoriagli investimenti diretti esteri netti italiani Sano Sati superati dale rimesse: nd 1997 i
primi sono risultati pari a 30 miliardi di lire mentre le rimesse degli immigrati sono sate di 40
miliardi di lire (senza consderare i candi informali che farebbero maltiplicare per circa2 otre
volte 'ammontare delle rimesse”®). Questo dato fotografa un momento di una tendenza che &
dedtinata a proseguire e arafforzars: gli investimenti esteri delle impreseitdiane verso i Paes del
Mediterraneo sono stagnanti mentre continuano i fluss migratori e crescono le rimesse.

Alcuni studi empirici, pitl 0 meno recenti, hanno inoltre dimostrato che, contrariamente dl’ideapiu
comunemente diffusg, il radicamento degli immigrati nel paes di accoglienzanon 9 traduce
sempre in unadiminuzione dei fluss finanziari verso il paese d' origine: la maggiore gabilita
aumenterebbe invece la capacita di inviare denaro dle famiglie [Gubert, 1998] e gli immigrati
continuerebbero atener conto nella gestione del loro risparmi dellaloro gppartenenza apiu di uno
Spazio nazionde, anche se non sempre coltivano legami regolari con il paese d origine [Gargon e
Tapinos 1981].

Vi sono dati che sottolineano |'importanza delle rimesse ndla creazione di piccole e medie imprese
(PMI) [CeSPl, 1999]. In effetti, le rimesse e gli investimenti degli emigrati hanno un importante
impatto sullo sviluppo locale del paesi nord africani attraverso:

laformazione di una base indudtride cogtituita da piccole e medie imprese;

lacreszione oil rafforzamento di dtivitaartigiandi e di servizo;

il miglioramento e I intensficazione delle attivita agricole;

la cogtruzione di dloggi in anbiente urbano e rurde e lanascita di nuove aree di insediamento
ndle cittadi medie e grandi dimensioni;

lamicro-urbanizzazione in aree rurdi.

7 Cfr. in tal senso, intervistacon E. Reyneri, Roma, 8 giugno 2000.
18 | nformazioni e dati da Caritas di Roma.
19 Secondi dati del DAC-OCDE l|a cooperazione italiana haimpegnato nel 1997 poco piti di 2.000 miliardi di lire
gDAC—OCDE, 1999].
O A tale proposito si veda Zucchetti [1997].
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Molto interessanti sono i dati raccolti dal’ Agenzia per la Promozione degli Investimenti tunisna
(API) relativi ad un campione di 4.000 aziende pit importanti del panoramatunisino in termini di
capacita produttiva: di queste, 136 sono State create da emigrati ed hanno un’ occupazione media di
61 impiegati. Oltreil 50% di queste imprese operanel settore tessile/abbigliamento per il mercato
estero eil 15% nel comparto meccanico-metdlurgico per il mercato locde.

In unaiindagine sul campo in Egitto 9 erilevato come

“il 35% dei proprietari di imprese manifatturiere siano stati in precedenza emigranti e come
abbiano utilizzato le loro rimesse come prima fonte di capitale per creare la propria impresa.
Inoltre, e importante notare, che una grande proporzione di queste piccole imprese sono
equipaggiate con i macchinari pin avanzati.” [Meyer G., 1989].

Gli emigrdti, quindi, oltre ad impegnas in iniziaive imprenditoridi, introducono anche
innovazioni  tecniche con posshili  effetti di  diffusone nd contesto locde. S pud dunque
sottolineare  I'importante funzione che svolgono gli emigrati per il rafforzamento delle PMI ne
paes di origine rappresentano infatti un veicolo di tradferimento di conoscenze acquisite ne
paes di accoglienza. Gli emigrati apprendono nuove tecniche e forme di organizzazione e di
concorrenza sui mercati avanzati e le portano con S8 quando ritornano nel paese di origine in modo
definitivo o per periodi temporang.

| migranti, che vivono $0esso |’ esperienza della dispersione dellafamigliain divers paes, sono
dati inoltre riconosciuti da numeros studi come “cosmopoaliti” di fatto, potenzidmente capaci di
contestudizzare laloro azione socide alivello locae e di inserirs in spazi politici pit ampi che
trascendono le barriere stato-naziondi. In questo senso gppare emblematico I’ esempio della
“diaspord’ che codtituisce unaredta socide e palitica transnazionde. Gli individui spars in divers
paes di accoglienzache s riconoscono gppartenenti ad una diaspora mantengono, attraverso

un’ organizzazione di tipo comunitario, relazioni culturai, socidi, politiche ed economiche traloro
econil loro paese d' origine e coltivano un’ identita transnazionae che s fonda sull’ gppartenenza
dladiaspora’™.

Lacompresenza di interess e di legami socidi incoraggiala coesstenza di legami cuturdi e
affettivi con il paese d origine e di nuovi legami che s sviluppano nd paese di accoglienza S
dimentacos un continuum di scambi trai luoghi di arrivo e di partenza degli immigrati.

Il migrante puo collegare traloro le societalocdi dei paes d origine e di accoglienza, cittae
villaggi e, come sottolinea O. Schmidt [1999]con riferimento agli immigrati marocchini in Itdia,
minareti e campanili.

Tdi scambi possono dar vitaad iniziative spontanee di vario genere, traloro anche molto diverse
tra queste possiamo infatti includere il piccolo commercio, in genereinformde eillegde, di pezzi
di ricambio e beni (nuovi o usati ) di ogni genere poco disponibili sul mercato dei paes d origine
(importati e rivenduti nel paese d' origine dagli immigreti - detti trabendistes); |a creazione di
piccole imprese nel paese di accoglienza che s basano su importazione di prodotti dal paese

d origine (€ questo un caso di imprenditoria“etnicd’) ad iniziative di cooperazione alo sviluppo
redizzate da gruppi informali. ESste in materia una letteratura ormai consolideta nel paesi di piu
vecchiaimmigrazione®. In Italia, §i trattadi un campo di ricercamolto recente®.

2 per uno studio recente cfr. Cohen [1997].

22 |n Francia, ad esempio, sulle attivitddei trabendistes e dell’ imprenditoria etnicatrale due rive del mediterraneo, si

veda Cesari [1997] 2(3); sulleiniziative informali di cooperazione allo sviluppo avviate dagruppi di immigrati

provenienti dai villaggi sullerive del fiume Senegal (lacoopération villageoise) si € sviluppata unavasta letteratura, a
14
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E' interessante notare che O. Schmidt [1999], a partire daun’indagine sul campo tende a
cdlassficare anche le attivitaimprenditoriai dale recenste di singoli marocchini aMilano, che non
sembrerebbero avere vocazione transnazionale, come éttivita che hanno portata transnazionade
perché, I’ eco del success persondi arrivad paese d origine e mutaancheli il prestigio socideele
opportunita per I’emigrato, qualora decidesse di tornare (o0 di avviare attivitaimprenditorali di tipo
transnazionae)

3.2 Potenziare la transnazionalita

La cgpacita di azione transnazionade che abbiamo qui descritto codituisce una potenzidita
propria ddl’atore immigrato, ma potra essere pil 0 meno intensamente utilizzata nel
quadro ddl’interazione tra le scdte drategiche che il sngolo migrante operera nd  suo
progetto migratorio e le opportunita politiche offete da divers contesti locdi in cui g
inserisce. 1l progetto migratorio  potrebbe infatti, in teoria, portare il migrante a tagliare
progressvamente quad tutti i legami con il paese doriging privilegiando un totde
radicamento nella redta del paese di accoglienza. Cosi come un progetto che contempli una
maggiore transnaziondita puo venire frusrato da un contesto di accoglienza particolarmente
difficle

La potenzide transnaziondita ddl|’ azione socide dell’ immigrato non cogtituisce quindi una novita
e le nogtre ricerche sul campo, come dtre in precedenza, evidenziano I’ esstenza di fluss di
rimesse, di catene migratorie e in dcuni cas, come quello degli immigrati Senegdes di identita
transnaziondi (legate dl’ gppartenenza rdigiosa per quanto riguarda ad esempio gli adepti della
confraternita muride).

Tuttavia, il fatto chele migrazioni 9 verifichino oggi in un contesto di globalizzazione e
regionalizzazione rappresenta un eemento di indubbia novita, Sa perché gli spostamenti sono
diventati (potenziamente) piul facili, Saperché gli immigrati non sono piu reclutati in massadal
governi per soddisfare il bisogno di manodopera come negli anni Cinquanta e Sessanta, ma s
MUuOVONO per iniziativa propria.e a proprio rischio, senza la certezzadi un impiego®, o in risposta
dladomandadi piccoli e medi imprenditori con forti fabbisogni di manodopera che simolaiil
funzionamento informae delle catene migratorie; come sembra avvenire Sand caso ddlle concerie
pisane saddle PMI venete.

Gli immigrati 9 inseriscono in un mercato del lavoro che non € piu dominato dala grande impresa
fordiga ma ddlanuovaparola d ordine dellaflesshilita. Nel futuro, la mobilita migratoria sara
sempre piu richiesta da mondo economico cosi come potra corrispondere anche ad una esigenza
culturale e socide di accresciuta transnaziondita. Non g tratta piu di emigrare per lavorarein
fabbricafino dlapensone. Oggi S lavoraatempo determinato secondo i cicli congiunturai. La
variagbilita della domanda e | dbbreviamento dei cicli dei prodotti richiede una maggiore flessbilita

partire dai lavori di Daum[1993] e Quiminal [1993] e grazie al’interesse dell’ istituto di ricerche Panos per queste
iniziative.

23 |_e due precedenti ricerche del Cespi sui circuiti economici ei circuiti migratori [1998, 1999] hanno individuato
attraverso un’indagine qualitatival’ esistenza di unadisponibilita potenziale degli attori immigrati ad intraprendere
attivitatransnazionali che colleghino il paese d origine eil paese d'accoglienza, I’ esistenza di alcuni tentativi alivello
progettuale di val orizzazione del ruolo di agenti di sviluppo degli immigrati, lamancanzadi unapoliticaalivello
locale, nazionale e di Unione Europea volta ad integrare cooperazione ed immigrazione. E d’ altra parte I’ esistenza di
notevoli opportunita di azione specialmente nel campo del sostegno allo sviluppo della piccolaimpresa attraverso le
risorse e le capacita degli immigrati.

24 Cfr. in proposito Pugliese [1993] e Mingione [1995].
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del lavoro. | periodi di lavoro s dovrebbero combinare con periodi di riqudificazione e di
formazione continua

D’ dtra parte, I'immigrazione che investe a partire dagli anni Novanta anche i Paes ddll’ Europa
mediterranea (Itdia, Spagna, Grecia, Portogdlo) ein misuraminorei Paes dell’ Europa Centro-
orientale € un nuovo flusso “ globdizzato e regiondizzato”, che prescinde, ormai, dal’ esstenza di
precedenti legami storici. S incrementano, indltre, fluss of immigrazione temporaneet® (flussi che
non cogtituiscono il primo passo per un insediamento permanente nel paese di accoglienza), favoriti
dallavicinanza geograficatraterritori di patenzaedi arrivo - ad esempio in cas come quello dd
bacino mediterraneo - che fadilitai movimenti “pendolari” di andata e ritorno®®.

La quantificazione Setidicadd fluss di andata eritorno in Itdia é attudmente impossibile, per
mancanza dei dati necessari. La nogtraricercapero ci ha permesso di raccogliere acuni esempi di
fluss di questo genere che possono esser valutati come elementi per un’ andis quantitetiva del
fenomeno.
Nelle aziende conciarie del pisano, I'immigrazione senegaese regolare ha carattere
temporaneo, e unamigrazione ciclica che non tende a stabilird, ma aterna periodi di
permanenzaa periodi di assenzadi 3-6 mes.
In Veneto esste un’ampiafasciadi lavoratori precari che sono regolarmente residenti e s
dternano in daffette negi sess impieghi ndl’ediliziae nal servizi di assstenza. Le assunzioni
SoNo §pess0 irregolari anche perché i permess di soggiorno di solito non corrispondono
dl’ attivita lavorativa che viene effettivamente esercitata, S trattain generde di permess
turigici (lacui durataedi 3 mes).
Ne caso di Ragusalamohbilita é facilitata anche per brevissmi periodi dala vicinanza
geografica e lo spostamento temporaneo per un breve periodo di lavoro nelle serre e per dcuni
tunisni un investimento estremamente redditizio: in cambio di un limitato periodo di lavoro s
accede dl’indennita di disoccupazione, grazie d meccanismo del contratti integrativi
provincidi in agricoltura (per un'illustrazione dettagliata dd meccanismo S vedail capitolo sul
caso di Ragusa).

Il caso del Pisano gppare particolarmente interessante. Le imprese edili (in modo smile a quanto
awienein Veneto), per laflesshilita nelle assunzioni che caratterizzail settore, incontrano
perfettamente le esigenze degli immigrati senegales di lunghi ritorni in patria. Ancor piu
interessante el fatto che leimprese del conciario S sono adattate dle esigenze di mobilita degli
immigrati eS € creato cosl un Sstema funzionae basato su contratti atempo determinato,
riassunzioni e avvicendamento di diverse persone sullo stesso posto di lavoro che non resta mai
scoperto.

Questo Sstema “ pendolare” perd non S traduce in iniziative produttive nel paes d origineei
ritorni a casa non sono che lunghe vacanze, mentrein Itdia g correil rischio che questi immigrati
non g integrino mal veramente a di fuori del posti di lavoro e s accontentino di occupazioni
faticose, poco qudlificate e pericolose, perché permettono loro di viveretrail Senegd el’Itdiae
mantenere le famiglie d paese d' origine.

Un altro caso conosciuto, ad esempio, e quello dellaZanuss in Veneto che con un contratto ad hoc
consente agli immigrati di accorpare le ferie maturate in periodi di due o tre mes, in modo da
permettere del ritorni in patriadi maggiore durata. Anche in tale caso, tuttavia, selamobilita viene
favorita, non vi e certezza circa un suo utilizzo a“maggior vaore transnazionde.”

25 Cfr. OECD — SOPEMI [1998].

26 A proposito dell’ immigrazione temporanea, Badie e Wihtol de Wenden parlano di una“migration-circulation”, che
confonde le frontiere trapaesi d’immigrazione e di emigrazione e trapaesi di accoglienzae di transito. [Badie, Wihtol
de Wenden, 1994].
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A ci0 9 puo aggiungere che probabilmente ndl futuro anchein Itaia saranno richieste quote
programmate di immigrati nelle nuove professoni legate dlanew economy, come atuad mente sono
ad esempio richiesti programmatori di software indiani negli USA ein Germania®’.

Lamobilitaeflessibilitarichiestaagli immigrati pud condurre tanto a condizioni di precarieta quanto a opportunita di
emancipazione sociale. Addiritturaanche gli immigrati potrebbero partecipare al processo di spin off tipico dei distretti
industriali, per cui daoperai potrebbero in futuro divenire piccoli imprenditori integrati nel sistemalocale di
produzione e aperti ascambi e trasferimenti di know how anche con il Paese di origine. Fondamentalein tal senso e il
ruolo delle politiche di integrazione e sviluppo del mercato del lavoro.

Insomma, |la temporaneita e la mobilita sono eementi tipici della transnaziondita, e probabilmente
il mercato di lavoro flessibile esgerala definizione di nuove tipologie contrattudi. Questo
dovrebbe perd avvenire nel quadro di un sstemadi regole e misure attive che salvaguardi i diritti di
accesso ai beni socidi fondamentdi e che permetta agli immigrati di dare un maggiore valore dla
loro cagpacita di azione transnazionde.

Un'dtra caratteristica nuova de fluss migratori degli anni Ottanta e Novanta é laloro
composizione eterogenea. Se non & semplice affermare per I’ assenza di dati in materia, cheil
livello medio di isruzione de “nuovi” immigrati Sa piu evato rigoetto dla vecchiaimmigrazione,
numeros studi hanno tuttavia sottolineato la presenza crescente di gruppi di immigrati con piu dti
livelli di istruzione e piu qudificati. In proposito Sowell [1996], ad esempio, affermachele
migrazioni degli anni Novanta sono movimenti di persone con liveli piu dti di educazione,
migliori quaifiche e piu devata esperienzalavorativa ddla media della popolazione del loro paes
d origine, diversamente da quanto avveniva per le migrazioni degli anni Cinquanta e Sessanta.
All’ epoca, S trattavadi movimenti di persone con liveli di isruzione d disotto della media del
loro paesi d' origine (S pens d caso degli italiani)?2.

I nuovi fluss a carattere temporaneo, in particolare, sono safluss di personde qudificato e
dtamente qudificato che fluss di lavoratori sagiondi. | fluss del primo tipo (g trattadi una
categoria eterogenea che comprende persone dotate di diplomi univerditari o di un’ esperienza
lavorativa consolidata in determinati settori) interessano soprattutto i paes Nordeuropel di
tradizionde immigrazione, e in modo crescente anche I’ Itdia. In questo senso il caso venetoin
guestaricerca presenta uno scenario futuro di grande fabbisogno di importazione di lavoratori
qudificati.

| fluss del secondo tipo comprendono essenzid mente personale non qudificato, impiegato
prevaentemente in agricoltura, nel settore turismo (alberghiero e ristorazione) e nd settore edile
per periodi limitati (tre 0 s& mes). Al lavoratore “ospite’ degli anni *50-'60 S sogtituiscono quindi
I'immigrato stabilmente resdente e I’immigrato “pendolare.” Trai pendolari S trovano confus |
“nuovi immigrati” quaificati e di classe media e quelli che entrano ed escono “cdlandestinamente.”

Il tipo di inserimento degli immigrati ne mercato del lavoro del paese di accoglienza costituisce un
dtro fattore di importanza fondamentale per 1o sviluppo della transnaziondita. Non soltanto dal
punto di vista delle professioni svolte, piti 0 meno qudificanti e pitl o meno tendenti a radicamento
nel territorio locae (che non implica tuttavia necessariamente la scomparsa di rgpporti
transnaziondi), maanchein rlazione d tipo di contratti di lavoro legati dl’ organizzazione del

27 A tale proposito si veda quanto affermato anche da Alessandra Pegorer, vicepresidente di Unindustriadi Treviso, nel
testo riportato nel capitolo sul caso veneto.
28 || CERFE [1999)] ha studiato recentemente il fenomeno dell’immigrazione qualificatain Italia, rilevando tragli
immigrati qualificati intervistati una percentuale di laureati pari al 53 %. Tra questi, il 28% circa hanno ottenuto anche
un diploma post-universitario e la maggior parte di loro (il 60%) halasciato il proprio paese pur avendo un lavoro di
medio o ato profilo. Si noti pero che il campione dellaricerca € quantitativamente poco rappresentativo (979 immigrati
394 uomini e 585 donne). Anche dalleinterviste realizzate con immigrati nell’ ambito dellaricerca CESPI [1999] sui
circuiti economici e migratori nel Mediterraneo si sono raccolte testimonianze di unaimmigrazione pit qualificata.
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mercato del lavoro di inserimento. Dal cad Sudio veneto e toscano, emerge un inserimento degli
immigrati nel lavoro in generde meno qudificato e qudificante, |la mobilita professonade verso

I'dto e difficile anche se non impossibile; ad esempio, nd conciario in Toscanal’ anzianita di

lavoro basata sull’ gpprendistato permette agli immigrati di raggiungere posti di responsabilitae
mangoni qudificate. Allo esso modo, anche nel caso ddl’ inserimento degli immigrati ndlle serre
ragusane s notano dcuni cas di qudificazione dd lavoratore tunisino.

D’dtra parteil caso Veneto, come gia evidenziato, mostra uno scenario futuro di grande fabbisogno
di lavoro qudlificato che probabilmente consentira una maggiore mobilita verso I'ato e, in un' ottica
di integrazione regionde con I’ Europa Centro Orientale, migliori rapporti transnaziondi.

Proprio in questo contesto di nuove immigrazioni e in relazione dle dinamiche ddla
globdizzazione, gli scambi S potenziano e S redizzano sempre piu dtraverso reti di attori
economiche, socidi e culturdi che non sono limitate nellaloro azione dalle frontiere naziondi e
PpOSON0 essere codiruite su legami familiari, etnici, o reigios.

Inoltre, 1o sviluppo degli scambi e ddla mobilita degli immigreti trai paes d origineedi
accoglienza dipende pitl in generade dd volume di scambi economici e culturdi esstente trai due
paes. L’ esgenza di fluss consolidati o crescenti di importazioni e esportazioni, lapresenzadi
Jjoint ventures di imprese del due paes o di delocdizzazioni produttive dal’ uno dl’ dtro
costituiscono sScuramente del candi che dimentano i rapporti transnaziondi e potrebbero favorire
attivita transnaziondi degli immigrati.

In questo senso gppare emblematico il caso de rgpporti trail Veneto e laRomania cogtruiti dale
iniziative degli imprenditori che esternalizzano parte dellaloro produzione verso imprese Rumene
0 creano direttamente piccole imprese loro sub-fornitrici in Romania. La forte mobilita di
imprenditori veneti e di tecnici che vanno “aturno” in Romania ad eportare il modello di sviluppo
de didretti e lapresenzain contemporaneadi consstenti fluss di immigrazione ddla Romaniad
Veneto, potrebbero creare le condizioni per un collegamento trai due fenomeni rendendo gl
immigrati sess “ambasciatori” del modello Veneto e de prodotti veneti in Romania. Anchela
vicinanza culturde storicamente consolidata trai due paes, soprattutto se accompagnata da una
vicinanza geografica, come nel caso qui studiato di Ragusa e ddlle Tunisa, mad pend anche

al’ Anddusia con il Marocco, codtituisce un terreno favorevole per 1o sviluppo e il mantenimento
di rdazioni transnaziondi.

Gli immigrati, con crescente facilita, costruendo i loro itinerari individudi possono dunque
collegare luoghi e persone e agire come attori transnazionali, 0s3a, attori che possono agire dltre il
limite definito dalle frontiere sato-naziondi e sfuggire, dmeno parzidmente, a controllo degli

Stati [Badie e Smouts, 1992].

Non 9 puo infetti trascurare il fatto che uno degli effetti della globdizzazione € I'indebolimento del
quadro di riferimento stato nazionde, le cui virtu integratrici, che dovrebbero garantire I’ unita dela
comunita nazionde, sono fidate da esperienze di interdipendenza economica e socide di livello
sovranazionde e infranazionae. Cio Sgnificachetrai nuovi atori della scenainternazionae vi

sono i governi locdli. Gli effetti ddll’immigrazione e dd I’ internaziondizzazione produttiva

investono gli Enti Locdli di nuove responsabilita che richiedono nuove visoni politiche sulle
finditae moddita di integrazione regionde e sulle “reti lunghe’, come gia emerso in precedenza
(cfr. supra 2.2). In questo senso, ad esempio, la recente decisione di gprire un tavolo Stato- Regioni
per discutere la fissazione delle quote di programmeazione dedlle entrate degli immigrati. Tuttavia,
ddle andig effettuate emerge un certo ritardo delle igtituzioni e ddl ceto palitico nel disegnare
politiche sul binomio immigrazione e internaziondizzazione, come S vedrand quinto capitolo.

Infing, " ultima serie di dementi che possono favorire o ridurre il dispiegamento delle nuova
potenzidita di azione transnazionde degli immigrat € legata dle palitiche di emigrazione dei
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governi del paese d origine. Queste palitiche possono favorire il mantenimento di legami molto
dretti dei migranti conil loro contesto di origine adiverd liveli: con il semplice scopo di ricevere
conggtenti fluss di rimesse o favorendo lo sviluppo di ativita economiche transnaziondi. In certi
cad, pero, 9 arivaaddiritturaa pendizzare I'immigrato che s naturdizzi nel paese di accoglienza,
in visaddl’ acquiszione di proprieta o di creazione di attivitaimprenditoridi, Sfavorendo in
definitivain questi cas ogni tipo di relazione transnazionde da parte di “ex-cittadini.”

E interessante inoltre ricordare che in relazione ala Stuazione economica, politica, culturde di
alcuni paes d origine lamobilita transnazionde degli immigrati ei movimenti di andeta e ritorno
possono essere dipendenti da una variabile legatad genere. E' evidente come, in certi paes

d origine, I’ emigrazione di una donna possa piu difficilmente portare ad un ritorno ed dla
redizzazione di un'inizidivaindividuae di sviluppo di attivita economiche transnaziondi trail

paese d' origine e di accoglienza.

Con riferimento aquesti dementi 9 sottolineache i Paes nord africani hanno sostanzidmerte
liberdizzato i fluss internaziondi, tracui qudli transnaziondi originati dagli emigrati. D’ dtra

parte permane un contesto igtituzionale che ancora non agevolale potenzidita di questi rapporti: S
pens in particolare dla vaorizzazione produttiva delle rimesse e d sostegno a progetti di piccolae
mediaimprenditoriadi ex emigrati®®.

Nel contesto della globdizzazione, gppare quindi impossibile riflettere sull’ interazione tra migranti
e societadi accoglienza senzatener conto degli dtri spazi economidi, palitici e socidi coni qudi
gli immigrati interagiscono (o potrebbero interagire) contemporaneamente. Le societalocdi, in
crescente contatto transnazionde traloro, cogtituiscono, tral’ atro, un punto di osservazione
privilegiato di queste dinamiche. | Ssstemi socio-economici locdi sono centrdi,
contemporaneamente, Sa per I’ andis e laspiegazione de moddli di inserimento delle comunita di
immigreti in Itdia, 9a per il fenomeno ddI’internaziondizzazione da didtretti indudtriali. Di qui |
cas studio di questaricerca, sullabase de quali S propone di seguito unavisone d inseme.

29 5j vedaatale proposito I’ analisi delle politiche sull’ emigrazione di Egitto Marocco e Tunisiarealizzatadal CeSPI nel

quadro dellaricercadel 1999.

20/08/02

19



4. IMMIGRAZIONE E INTERNAZIONALIZZAZIONE NEI DISTRETTI INDUSTRIALI

In quedti ultimi anni 9 nNota una relativa crescente concentrazione di immigrazione nel distretti
indugtridi. Contemporaneamente, da queste aree |e piccole e medie imprese (PM1) accrescono
senshilmentei loro fluss commercidi con I’ estero e intrgprendono nuovi percors di
internaziondizzazione mediante rapporti di subfornitura, gperturadi filidi, impianto di stabilimenti
produttivi al’ estero (delocaizzazione).

La contemporaneitadi questi due fenomeni non € casude, perché sal’immigrazione sa
I"internaziondizzazione vanno lette nd quadro dei cambiamenti della divisone internazionde del
lavoro ingti nella.globadizzazione e regiondizzazione™ (cfr. supra 2.1).

Nel caso veneto, in particolare, il successo delle PMI di questi distretti nei rapporti con I’ estero
(ricordiamo ad esempio che leimprese dd vicentino esportano fino a 70% della produzione) eil
contemporaneo invecchiamento della popolazione autoctona, hanno portato ad una crescente
domanda di lavoro, che viene Sa esportata— atraverso le eserndizzazioni e ddocdizzazioni — Sa
importata. Al successo delle PMI ha corrisposto il flusso migratorio dai Paes in transizione
economicaein viadi sviluppo. Lo stesso successo, assieme a problemi di aumento del costi locali
(terraelavoro) e di pressione competitiva, ha portato le PMI ad esportare lavoro mediantei nuovi
rapporti di internazionalizzazione, soprattutto nel Paes ddll’ Europa Centro Orientale come rilevato
da diverse ricerche®.

Questo processo sta provocando una sindrome dainvasione e svuotamento riguardo sa
I'immigrazione, Sale operazioni di acquiszione di imprese locdi da parte di imprese etere eil
distacco dal territorio di parti della catena dd vaore. In particolare, con riguardo dla presenza
degli immigrati, sebbene numerose ricerche ne abbiamo messo in evidenzala complementarieta
ripetto ai lavoratori autoctoni [Frey e Livraghi, 1996; Zincone (acuradi), 2000], dtre andis
segndano come acune comunitadi immigrai, in particolare quelle cines, organizzate in laboratori
semi-clandestini esercitino un effetto di concorrenza dede e di spiazzamento dellereti locali di
terzisti autoctoni. Questo & stato messo in rilievo nel caso di Prato®? maé rilevabile in modo
crescente anche ndl territorio veneto.

Allo stesso modo, la delocdizzazione suscitadlarmi di pericolo per i nostri Sstemi locdli,

“...ormai stiamo assistendo a una sorta di fuga. Quando le aziende scappano in Cina, India e
Romania per risparmiare, significa che I'ltalia corre dei rischi”*.

S dima, ad esempio, che a seguito del process di rilocdlizzazione produttiva I'indudtria
veneta di abbigliamento tra il 1991 e il 1996 abbia perduto 2.500 imprese e 21.344 addetti. 1

54% de podi di lavoro cancelati riguardano le imprese con meno di 20 dipendenti,
riguardando quindi le piccole imprese di subfornitura che 9 sono tradferite al’estero 0 sono
State spiazzate da concorrenti esteri [Crestanello, 1999].

Di conseguenza, sono diffus i timori rddivi dla crescente debolezza di un moddlo
produttivo e socide che, fino a poco tempo fa, era considerato di successo, qud € quello del

digtretti indudtridi.

30 Numerose ricerche evidenziano un importante processo di cambiamento dei distretti industriali di fronte alle sfide
dell’internazionalizzazione “evoluta’. A taleriguardo si puo leggere, tragli atri, Mistri [1993]; Unioncamere [1995];
Bonomi [1997]; Rullani [1998]; Coro e Grandinetti [ 1999].
31 Ricordiamo ad esempio i rapporti biennali del CNEL sull’ [talia Multinazionale [vari anni].
32 5j veda ad esempio lasintesi propostada Reyneri e Payar [2000].
33 Questo grido di allarme & statolanciato dall’imprenditore e presidente della Banca Popolare Vicentina Gianni Zonin
[Zonin, 1999].
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D'dtrapatei sstemi di PMI necesstano di fluss di migranti, non solo per occupari nel lavori
rifiutati dagli autoctoni (i lavori delle cosddette tre D: dirty, dangerous, demanding) maanche per
farefronte alavori specidizzati e in prospettiva probabilmente di dta qudificazione, in un mercato
in forte crescita ma soggetto anche aforti variazioni. Questo risultain modo particolarmente
evidente nd caso veneto, mentre nel caso pisano e ragusano sono pitl Sgnificaivi i fabbisogni
“tradizionali” di manodopera per sostenere lavorazioni sporche e pesanti.

A suavoltala globalizzazione gpre nuove opportunita di mercato dainseguire aritmi sempre piu
veod eil digretto 9 trasforma ampliando alivdlo internazionde le proprie reti di comunicazione,
commercidizzazione e produzione. La capacitadi essere presenti sui mercati internazionai con
produzioni specidizzate consente aquesti Sstemi di mantenere dti tass di crescitae un basso
livdlo di disoccupazione. La capacita di assorbimento dell’ offertadi lavoro espulsa dai settori in
cris 0 che hanno subito process di ddocdizzazione é notevole. E, a proposito degli effetti di

quest’ ultima, non sono particolarmente rilevanti se consderati nel quadro generale del mercato
del lavoro. Piuttogto e evidente I’ elevazione delle quaifiche professonde e de liveli di reddito
degli occupati nel settori che generano delocdizzazione: rimangono in effetti in loco le funzioni a
maggiore vaore aggiunto [Cord e Grandinetti, 1999].

In questo quadro, gli immigrati, s venisse vdorizzata la loro cgpacita di  azione
transnazionde, potrebbero svolgere un ruolo podtivo nd contribuire d superamento della
crid dd modelo di sviluppo de didretti indudridi itdiani e dlo sviluppo de territori locdli
ned pees dorigine la qudificazione acquista dagli immigrati lavorando nel  didrett
indugtriai itdiani potrebbe tradurd in un trasferimento di conoscenze, competenze e risorse
verso i sstemi economici locai de paes dorigine, favorendo la crescita di mercati collegati
(e potenzidmente dleati) per competere sui mercai internaziondi. Gli immigrati  sarebbero
cos il ponte che permetterebbe I'integrazione tra i Sstemi locdi itdiani e qudli de paes
dorigine, dventando una ddle forze socidi e produttive su cui  codruire
I'internaziondizzazione dei territori locali.

Esstono cas documentati in cui I'immigrato e un protagonistadi attivita economiche nuove ed
autonome, se non un agente di sviluppo capace di promuovere rgpporti trail sSstema produttivo
italiano e i paes di origine. In questi cas lamobilita degli immigrati rappresenta un’ opportunita
grazie a process di gpprendimento e d maggiore scambio di conoscenze efluss di reddito. In tai
percors Sono ipotizzabili ritorni temporand, piuttogto che ritorni definitivi. L' immigrato s pud
qudlificare come “imprenditore mobil€’ o mediatore economico, riuscendo a capire meglio di altri
attori |le tecnologie e le metodol ogie produttive che possono essere piu gppropriate ale condizioni
locali. Allo tesso modo acquisiscono unamaggiore rilevanza gli Sage programmati Sain ltdia
chenei paed di origine presso imprese locdi, per individuare spazi di mercato e di cooperazione
economica

A partire da questo quadro relativo a rapporti traglobae elocae nd caso del digtretti indudtriali,
quali sono gli scenari futuri per il ruolo degli immigrati? E, soprattutto, quae possbile loro ruolo
rigpetto alo sviluppo del Paes di origine?

4.1 Due scenari di riferimento

In estrema Sintes possONo essere avanzati due scenari per il futuro.

Ddl’andis dd caso pisano e sullabase di dcuni dementi del cas veneto e ragusano € possibile
delineare il seguente scenario.

21
20/08/02



Un primo scenario, pessimista, consiste nella delocalizzazione delle attivita ad ataintensita di manodoperanei paesi
dell’ Europa Centrale e Orientale e in misura minore nella sponda meridionale del Mediterraneo®. 11 principale interesse
equello di sfruttarei notevoli differenziali dei costi del lavoro di queste aree rispetto all’ Italia

La meccanica economica rigponde a sue logiche, non a quele politiche o socidi. La* meccanica’
dell’internaziondizzazione 9 sovrappone “ casudmente” dla meccanica ddle migrazion. E ciog, la
prossmita geograficain s (vicinanzadel paes dell’ ESt Europa e dei paes mediterranei) ha poco
peso ndl’ influenzare le decisioni di investimento delle PMI. Sono decisive dtre varigbili piu
Srettamente economiche (esistenza di mercati, di fattori produttivi abasso costo). Di conseguenza
sono inutili le palitiche attive che cerchino di favorire determinati orientamenti
al’internaziondizzazione, come ad esempio il Mediterraneo meridionde, e la qualificazione degli
immigrati.

In tale senso va anche I’ interpretazione neo-marxista, secondo cui | internaziondizzazione verso i
paes vicini e basata su rgpporti di Sfruttamento, per cui, eventuamente, saranno solo le fasce piu
dte ddle migrazioni araggiungere un’integrazione economica e socide effettiva. La maggior parte
degli immigrati fara parte del cosiddetto esercito industride di riservasanel mercati ricchi che nel
paes poveri vicini*®. La contraddizione traliberismo economico e conservatorismo sociae
(protezione dai movimenti migratori) non viene superata™®.

In tale schema s inserisce un atro processo che persegue 10 stesso ohiettivo di calmieramento del
costi mediante I’ utilizzazione di manodoperaimmigrata nel segmenti di lavoro non qudificato e

non trasferibile con un distribuzione pitl diseguale dei sdlari®’. Gli immigrati non riescono ad

entrare nelle mangioni a qudificazione piu dtain quanto le contraddizioni (permanenza ddla
segmentazione del lavoro e dd welfare socide locale) non sono in viadi superamento acausa ddle
inerzie, omissoni e resstenze politiche e socidi locdli.

Entrambi questi process rafforzano una politicaimmigratoria bassta quas esclusvamente su
un’immigrazione che premialaminore quaificazione. Questo dmeno per la prima generazione di
immigrati con il pericolo inoltre, se non verranno superate le resstenze socidi, di codtituire nel
futuro nuovi ghetti sul modello francese e tedesco.

S trattaquindi, in un certo senso, di mantenere nel paes vicini unasortadi esercito indudtride di
riserva, dacui attingere la manodopera necessaria Sa per le produzioni ad ataintenstadi lavoro
poco qudlificato redizzate nel Paes Terzi, Sa per mantenere bass | costi ddl segmento di lavoro a
bassa qualificazione ddle produzioni mantenute nei distretti.

Un secondo scenario, ottimista e ancoraresduae, ma che trova dementi di sostegno soprattutto nel
caso veneto e in minore misura nel caso ragusano, potrebbe essere cogtituito da un’ azione mista
pubblica e privata tendente avalorizzare il contributo degli immigrati Sadle piccole e medie
imprese itdiane Saa dstemi produttivi del paes di origine. Gli immigrati potrebbero accrescerela
propria quaificazione da un lato contribuendo dlo sviluppo delle PMI dei didtretti in cui lavorano e
dal’ atro, trasferendo conoscenze e risorse verso i Sstemi locdi del paes di origine. Comunque S
manterra una quota della presenza di immigrati legataa mansioni a bassa qualificazione®®.

Un politica estera pit decisa di sostegno a Paesi di origine permetterebbe dle PMI itdiane di
trovare delle convenienze nel trasferire nel paes del Mediterraneo meridionae e dell’ Europa
Orientale, non la semplice delocalizzazione di process basati sull’ utilizzazione di manodoperaa
basso costo, ma maggiori conoscenze e tecnologie per lacrescitadel Sstemi produttivi e i mercati

34 sull’ evoluzione della divisione internazionale del lavoro e dei flussi migratori si veda Ghosh [1992].
% | potesi sostenuta da“neo-marxisti” come Wallerstein [1999] e Amin [1999].

36 A tale proposito anche Giddens [1997].

37 i veda anche Reyneri [2000].

38 §i veda atale proposito Sassen [1997] e Gorz [1994].
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locdli. S tratterebbe di verificare le posshilitadi avviare dei circoli virtuos di crescita dei mercai
con effetti pogtivi Saper i didretti itdiani Saper i Sgemi locdi di PMI nel Paes del sud.

Inoltre g rilevache

“il decentramento di attivita comporta sempre un decentramento di competenze, generando
in aree lontane dal distretto un fattore dinamico ... uno dei criteri utilizzati dalle imprese-
leader per individuare i luoghi in cui concentrare le subforniture é la presenza in loco di
tradizioni artigiane, le quali — oltre ad assicurare lavorazioni di maggiore qualita —
rappresentano una base di competenze su cui potrebbe svilupparsi nel tempo una capacita di
rpesidio pit esteso o addirittura completo del ciclo manifatturiero.”[Coro e Grandinetti,
1999]

E’ de tutto evidente come per innescare questo processo Siano necessarie anche una serie di
condizioni e di interventi sdlettivi che solo leigtituzioni pubbliche —internaziondi, naziondi e

locdi- possono intraprendere. Corollario di questo scenario ipotetico € infatti che la mobilita verso
I'dto degli immigrati sara piu veloce se supportata da politiche attive di integrazione socide ed
economica formazione, sostegno a progetti imprenditoridi degli immigrati e delle PMI che
qudificano gli immigrati per loro ruolo transnazionde, sostegno a progetti di ritorno edi
trasferimento delle conoscenze acquisite dagli immigrati, cosi come s propone piul avanti ndlates
di questo studio.

Gli dementi a supporto di questo secondo scenario sono gia Sati indicati in precedenzaein
particolare nel capitolo 3.2 rddivo dlatransnaziondita degli immigrati potenziata dai process di
globdizzazione e regiondizzazione. Gli dementi tradiziondi ddlatransnaziondita, le catene
migratorie, le rimesse, gli scambi elereti, trovano infatti oggi un ambiente piu favorevole ad un
loro rafforzamento, cosi come risultano maggiormente rilevanti latemporaneita e lamohilita del
fluss.

Le cui potenzidita sono legate dla creazione di un quadro di riferimento regionde e/o
sub/regionae, come ad esempio nel caso del rapporti trail Veneto e I’ Europa Centro Orientde e tra
laSiciliaeil Maghreb. In questo senso S € gia evidenziato (cfr. supra 2.2) comei process di
immigrazione e internaziondizzazione sostengano una regionalizzazione spontanea o “naturade’,
dlaquaed intrecciail progetto politico dell’ Unione Europea verso queste aree. La prossmita
geografica e la complementarita dei fluss economici e socidi creargpporti di interdipendenzache
hanno bisogno di regole comuni per consentire un dispiegamento armonico delle potenzidita di
sviluppo e in quest’ambito della capacita di azione transnazionae degli immigreti.

A suavoltal’evoluzione politica dei rgpporti con i paes vicini, il fatto che acuni paes ddl’ Est
entreranno nell’ Unione Europea e che S stia creando un’ areadi libero scambio con il
Mediterraneo, pud portare e nuove decisioni di internazionalizzazione e immigrazione. La
questione migratoria pud avere un suo peso ndl’ influenzare le misure politiche verso i paes vicini
e quindi nello spingere I’ Unione Europea a creare nuove prospettive per I integrazione del mercati
e I’internaziondizzazione produttiva. La creazione di uno spazio europeo ed euro-mediterraneo
auteraagovernare i movimenti e migliorare I’ integrazione, a patto che s rivedal’ approccio
teorico e finora falimentare della sodtituibilita dei fettori, per una politica pit pragmeatica di
aperturaa fluss migratori>>. Questo considerando che:

“The present situation of accelerating regional integration would seem to favour a
productive return home of migrants. Moreover, where regional integration is successful, the

%9 Si veda Sassen [1999].
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initial brain drain can be expected to taper off thereby allowing the emigration countries to
benefit more fully from the skills their migrants have acquired.” [OECD, 2000]

In questo quadro, occorre sostenere le nuove politiche indudtridi dei Governi dei Paes

mediterrane e ddl’ Europa Centro Orientale che sostengono uno sviluppo aperto dla diffusione
delle PMI. A queste palitiche possono contribuire le risorse e le capacita transnazionai deglli
emigrati e un processo di internaziondlizzazione dal didretti indudiridi maggiormente attento ale
possbilitadi crescitadel mercati locdli.

A supporto di questa possibilita, s pud citare il processo cosi ben delineato da Beccattini [1998] a
proposito dd Mezzogiorno d Itdia

“Se un processo produttivo articolabile in fasi distinte e sboccante in prodotti a domanda
differenziata e variabile (ad esempio produzioni di articoli di abbigliamento) s infiltra in una
comunita locale depressa, puo accadere (come no) che esso attragga, monetizzandoli, gli
ampi ritagli di tempo disponibili nei piani di azione dei membri di quella comunita. Se il
processo si espande per progressiva specializzazione delle fasi si avranno, da un lato sempre
nuove richieste di energie e capacita lavorative addizionali e dall’altro formazione di nuove
offerte di lavoro. A ogni “giro”” aumentera l’accumulo di conoscenze pratiche specifiche,
quelle che si trasferiscono peggio, e si costruiranno nuovi adattamenti fra i valori e le
istituzioni della tradizione e le esigenze poste dalla presenza sul mercato. Secondo un
modello ben noto, l'articolazione crescente della divisione locale del lavoro fara aumentare
la produttivita del medesimo, l'aumento della produttivita allarghera il mercato dei suoi
prodotti e cosi via.”

S trattaquindi di capire se incentivare un' internaziondizzazione ddle imprese itdiane, ad esempio
in Tunisae in Romania, che Safavorevole a process endogeni di crescita, come quello descritto
da Beccattini. E in questi rapporti tranogtri e loro sistemi locali di PMI puo trovare Spazio e senso
un circuito virtuoso tramigrazioni e sviluppo.

A questo proposito, sul versante ddll’ internaziondlizzazione risulta evidente dai cas studio un
processo di esterndizzazione dlaricercadi minori codti, e tuttavia da interviste redizzate risulta
I’essterza di dcune imprese che consderano con favore, in una prospettiva di medio-lungo
periodo, la crescitadel mercati locai del Sud e ddll’ Europa Orientde. Addirittura acune imprese
vedono negli immigrati delle risorse da qualificare proprio per laloro meggiore capacitadi fare da
ponte con i mercati dei loro Paesi.

Inta senso s pud ricordare, ad esempio, la postiva esperienza del Centro Estero delle Camere di
Commercio dd Piemonte che ha gia sostenuto due cors di formazione di immigreti di elevata
istruzione in marketing internazionde. A seguito di una prima fase teoricagli immigrati hanno
sogtenuto degli stagein PMI piemontes. Allafine del percorso formativo e pratico circail 50% del
corggti hatrovato occupazione atempo indeterminato mentre il restante 50% svolge attivita di
consulenza o ha gperto proprie imprese di import-export, grazie al’ ass stenza dello stesso Centro
Estero.

Questi sono solo acuni ementi, per 1o pit “ecceziondi” rispetto a trend effettivo di

“segregazione’ e delocdizzazione “poverd’, ma e proprio nel rafforzamento di questi process
deboli madi grande potenzidita che la politica pubblica dovrebbe giocare il suo ruolo.

4.2 Struttura dell’importazione ed esportazione di lavoro dei distretti
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L’internaziondizzazione e I'immigrazione sanno modificando sostanzidmente i sstemi socidi ed
economici locdi. A tale proposito e come comparazione con i cas studio di questaricerca, €
interessante fare riferimento ad dcune esperienze di dtri Paed nel qudi i fenomeni di
immigrazione e internaziondizzazione S sono intrecciati nd modificare le scdte dal sgtemi di
piccole e medie imprese. Queste esperienze sono tratte dallo studio di Nigel Harris “I nuovi
intoccabili” [2000].

Nel caso di Taiwan una acuta scarsita di manodopera provoco verso lafine degli anni *80 da un lato
il trasferimento di capacita produttiva ddll’ industria manifatturiera ad dtaintensita di lavoro ndl

Sudest agiatico (3 stima chel’ 80% delle imprese calzaturiere di Taiwan abbia delocdizzato la
produzionein Cina) e ddl’ dtro un rapido aumento dell’ immigrazione per coprire la penuria di
manodopera ddlle imprese che non potevano trasferird a causadd tipo di prodotto (servizi ala
persona e dleimprese, edilizia) o dell’impossihilita a delocdizzare (piccole imprese della

pelletteria, industrie dell’ assemblaggio di prodotti dettronici, di materie plastiche e lavorazione di
metalli, che dipendono dareti di know how specifico locae).

Nel caso della Coreadd Sud, un inseme di fattori tra cui la scarsta di manodopera, gli dti codti
del lavoro ddllaterrae del capitae, spinsero le piccole imprese dell’industrialeggera
(abbigliamento, gioceattoli e cazature) verso lafine degli anni " 90 adelocdizzars nd Nordest ddla
Cina, mentre crebbe I'immigrazione di lavoratori per occupare le mansioni delle 3D.

Nel Gigppone, durante gli anni ’ 80, la compresenza del boom economico e di una crescente scarsita
di manodopera porto a un afflusso migratorio verso il settore del servizi, I agricoltura, I’ ediliziae
anche nelle produzioni manifatturiere su piccolascada. Le imprese piu grandi diedero origine auna
forte delocalizzazione produttivanel Sud est asiatico.

In Cdifornia, leindudtrie delle calzature, dei mezzi di trasporto, dell’ abbigliamento e lalavorazione
della frutta dipendono dalla manodoperaimmigrata, dtrimenti chiuderebbero o S trasferirebbero.
In Los Angeles le indudtrie dd mobilio, dd tessle e dd I’ adbigliamento hanno aumentato de 50%
I" occupazione grazie dla disponibilita di immigrati, dtrimenti, anch’ esse, avrebbero dovuto
delocdizzare la produzione.

Come s puo notare, specialmente nel caso di Taiwan e della Corea, possono essere rintracciate
delle smilitudini con il caso veneto e pisano. In generde S nota come I'immigrazione permetta di

far sopravvivere i settori tradiziondi ad dtaintenstadi lavoro, che sono sotto la pressione
esercitata dala concorrenza commerciale dei Paes emergenti. Tuttavia é dtrettanto forte laspintaa
deocdizzare gli impianti.

E’ possibile quindi proporre un semplice schema sulla struttura dell’ eportazione ed importazione

di lavoro nel Ssemi socio-economici caratterizzati dala presenza di distretti indugtridli.

| fattori di cui tenere conto e che giocano in modo diverso sul grado di trasferibilita della
produzione e quindi sulla scdltaimmigrazione versus internaziondizzazione sono divers e
meriterebbero uno studio adeguato, qui S ricorda: il grado di intensita e specidizzazione dd lavoro
in produzioni in serie o flessihili, il grado di quaita e sofisticazione tecnologica dd prodotto; la
dipendenzada know how e R& S locae e dalle risorse specifiche dd didtretto, i prezzi relativi dei
fattori, il progresso tecnologico che cambia nd tempo la ruttura della produzione e quindi le
opportunita di esportare o importare lavoro.

Comunqguein linea generadle s pud proporre il seguente schema come base di discussone:

Le produzioni non trasferibili e che quindi continueranno ad attrarre immigrazione saranno i
savizi dlapersonae ale imprese, I' agricoltura (ad esempio serre ragusane, agricolturaa
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campo aperto e dlevamenti, in misura crescente anchein Veneto) e il comparto ddl’ edilizia,
lavorazione di minerdi (ad esempio i marmi in Verona).

Nel breve-medio periodo continueral’importazione di lavoro nel comparti dei lavori
cardterizzati dalle 3D: ad esempio nelle concerie (vedi | cas pisano e dd didretto ddlaVale
di Arzignano e Chiampo in Veneto), ndl’indudriadimentare e dellalavorazione de metali
(sderurgiae acciaerie specidizzate). E' perod giariscontrabile da parte delle imprese leader il
trasferimento della produzione (prima fase della concia) al’ estero per presidiare i mercati delle
materie prime e a causa dd I’ elevazione degli standard ambientdi locdi. Non € cosi ndl caso
delle produzioni ad dta specidizzazione legate dlo sviluppo locde di know how e R& S.

Nel settore meccanico, eettromeccanico e dei mezzi di tragporto ad elevato know how, sara
importante |I'importazione di lavoro qudificato, mentre I’ internaziondizzazione € guidata da
fattori di ricercae diversficazione di mercato e dalla definizione di dleanze drategiche per 1o
sviluppo di innovazioni.

I settore “moda’ (tessile e abbigliamento, cazature) di medio-bassa quaita deocdizzagli
impianti 0 avviarapporti di subfornituranel Paes aminor costo di manodopera, rimane
comungue un'importazione di lavoro in laboratori conto terzi, chein dcuni cas particolari
(vedi i laboratori di cines) entrano in competizione con gli artigiani autoctoni (cfr. supra 4).

Il settore “casa’ e in particolare dellalavorazione del legno e mobilio appare propenso nella
maggior pate de cas al’importazione di manodopera mentre dtre imprese piu dinamiche
hanno avviato operazioni di ddocdizzazione (in particolare nel didtretti dela Marca
Trevigiang)*’;

A livelo trasversale, in tutti i settori suddetti, § manterra una quota di bassa manovaanza ndla
quae occupare manodoperaimmigrata

5. POLITICHE CON EFFETTI SULLA TRANSNAZIONALITA

Seil contesto nel quale s inseriscono gli immigrati e fondamentae, I’ emento esogeno che pud
contribuire amodificarne le caratterigtiche strutturdi (di tipo economico e sociae) degli scenari
suddetti in relazione dla crescita di attivita transnaziondli e sul quale € possibile agire, sono le
politiche adottate dalle amminisrazioni naziondi e locdi del paes di accoglienzain maeriadi
immigrazione e di cooperazione alo sviluppo. Cosi come dtrettanto importanti sono le politiche di
emigrazione, Ul mercato del lavoro ein generde per lo sviluppo del Paes di provenienza, che perd
non sono state |’ oggetto specifico di questaricerca

Lavocazione transnazionade pud essere una scelta Strategica sostenuta e in parte indotta negli
immigrati attraverso adeguate politiche, divers autori hanno ad esempio studiato questo fenomeno
in relazione al’ Unione Europea™.

E' necessario quindi soffermars sugli aspetti fondamentdi delle politiche migratorie (dain
relazione d controllo de fluss chedl’ integrazione) e ddlla cooperazione dlo sviluppo in Itdiae
chieders se esse attua mente incoraggino o meno le potenzidita transnaziondi ddll’ atore
immigrato.

40 5 veda atale proposito lo studio di Guerra[1998].

41| e mobilitazioni politiche e sociali degli immigrati alivello europeo, e quindi di tipo transnazionale, risultano in
effetti essenzialmente indotte dall’ esistenza di opportunita politiche ed economiche offerte dall’ Unione (finanziamenti,
istituzione di organismi di rappresentanza, etc.). Cfr. ad esempio Ireland [1994] e Soysal [1997]. S tratta tuttavia di
mobilitazioni e attivita che restano sostanzialmente scarse, soprattutto a causa dell’ esistenza di altri attori (le
organizzazioni pro-immigrati)che rispondono in modo piu esatto alle caratteristiche richieste dall’ Unione Europea ai
suoi interlocutori. Cfr Danese [1998], Geddes [1998], Guiraudon [2000].
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5.1 La politica di controllo dei flussi

Lasgtuazione giuridica ddl’immigrato nel paese di accoglienza il primo elemento che esercita
una decisa influenza sulla capacita di azione transnazionde: una Stuazione di irregolarita non
facilitamovimenti di andata e ritorno, poiché ogni spostamento implicail rischio di essere scoperti;
questa Situazione fadilitainvece I inserimento nell’ economiainformae e diminuisce le possihilita

di qudificazione e mohilita verso I’ dto ndl lavoro. Lo sviluppo da parte dd migrante di attivita
transnaziondi in questi cas puo verificars soltanto in modo informale e in certi cas puo riguardare
ativitaillegdi (import export informae di beni di consumo) o illecite (traffici). In questo contesto,
lapresenzadi candi di immigrazione regolare e di meccanismi che permettano al’ immigrato di
uscire da Situazioni di irregolarita Sono soluzioni necessarie per | paes che continuano aricevere
fluss di immigrazione. D’ dtra parte € indigpensabile evitare che I'immigrato ricada o venga a
trovars in una situazione di irregolarita non riuscendo arinnovare il Suo permesso di soggiorno.

Contestud mente, riveste grande importanzala disciplinade permess di soggiorno nd paesedi
accoglienza. L’ insediamento stabile degli immigrati nel territorio europeo € in parte conseguenza
delle politiche europee di stop dl’immigrazione adottate a partire dagli anni Settanta. La
convergenza ddlle palitiche migratorie europee verso uno stretto controllo dell’ immigrazione di
lavoratori dapaes esterni al’ areadella CEE-EFTA, g redizza chiudendo a nuovi ingress,
rendendo piu difficile ottenere e rinnovare | permess di resdenza, facilitando le espulsioni,
restringendo |e possibilita di accesso dl’ assistenza socide™. Tragli “effetti” pervers delle
“politiche di stop” vi & proprio lamancata diminuzione degli stock di popolazione immigrata[cfr.
ad esempio King 1992]. | familiari, avwalendos della possbilitadi ricongiungimento che viene
loro garantita, raggiungono i loro congiunti residenti nel paes di accoglienza: la gran parte degli
immigrati avendo perso laloro liberta di movimento decidono di non ritornare madi insediars
gabilmente e tendono aricongiungers dle loro famiglie. L' immigrazione continuainoltre a
svolgers attraverso candli irregolari®®. Le “politiche di stop” pongono un limite evidente dla
potenziae tendenza degli immigrati dla mobilitadi andata e ritorno e incoraggiano il radicamento
nel territorio del paese di accoglienza. Come sottolinea Papademetriou:

“One must be constantly aware of a policy’s perverse effects and act swiftly to address them.
For instance, enhanced border enforcement, by making re-entry more difficult, can
encourage permanence — by turning unauthorised migrants who may be circular migrants
into long-term stayers — and creates immense incentives for organised criminal networks to
expand into the business of smuggling people.” [Papademetriou, 2000].

Indcuni paes, tuttavia, i fluss di immigrazione continuano ad essere anmess ndl’ amhbito di
guote stabilite annuamente, sulla base delle necessita dd mercato del lavoro. | paes di nuova
immigrazione, come |’ ltalia e la Spagna, che s dichiarano bisognos di manodoperaimmigrata
adottano questo sstema. Nel caso dell’ Itdia, la disciplinadegli ingress e dd soggiorno s colloca
nell’ambito di un’impostazione controllata che prevede la possibilitadi candi di immigrazione
regolani: dltre d ricongiungimento familiare, € previgtalapossihilitadi ingresso ndl’ ambito di
quote definite annual mente tramite decreto del Presdente del Consiglio dei Minigtri. Gli ingress
ndl’ ambito delle quote per lavoro subordinato S effettuano tramite chiamata nominativa; nel caso
invece di ingresso “ §ponsorizzato” € necessario trovare un garante entro 60 giorni ddla

42 per unavisione d'insieme delle caratteristiche della politicamigratoria dei paesi europei dagli anni Settanta ad oggi
cfr. Cespi [2000].

43 Altri noti “effetti” perversi sono infatti I’aumento del numero dei rifugiati e richiedenti asilo, in molti casi legato ad
una strumentalizzazione dell’immigrazione per fini politici in vistadi un’immigrazione economica, eI’ aumento dei
flussi di immigrazioneillegale e clandestinalegato alle ridotte possibilita di ingresso legale.
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pubblicazione del decreto sui fluss, o0 alo scadere del 60 giorni aver maturato un diritto di ingresso
con I'iscrizione dleligte di immigrazione, che dovrebbero essere tenute da rappresentanze
diplomatiche e consolari itdiane al’ estero - sempre che 9 possano soddisfare le condizioni
economiche ritenute necessarie per I'ingresso e fissate tramite una direttivada Ministero

dell’ Interno. N caso di lavoro autonomo € necessario dimogtrare di avere giaun livello minimo di
reddito e un dloggio (cfr. art. 26 T.U.).

La possibilita concreta per uno straniero che non s trovi gain Itdiadi accedere ad uno di quedti
candi di ingresso regolari € oggetto atudmente di un dibattito molto acceso, animato soprattutto
da organizzazioni di solidarieta con gli immigrati e studios del fenomeno migratorio®. Secondo le
opinioni piu critiche, il Sstema delle quote funzionerebbe pill come una regolarizzazione a
posteriori di rgpporti di lavoro nati nel’irregolarita (anche se I'immigrato dovrebbe comungue
tornare al paese d origine ed essere chiamato da datore di lavoro); [0 sponsor, anchein ragione
della brevita del periodo previsto per renderlo attivo, S applicherebbe soprattutto aimmigrati che
giad trovino irregolarmente nel territorio italiano - anche perché le ligte di immigrazione presso le
rappresentanze diplomatiche e consolari non sono ancora attive; I’ accesso d lavoro autonomo
sarebbe estremamente difficile se non per una dite, poiché lalegge fissa un livello minimo di
risorse (un reddito superiore a reddito minimo di 16 milioni annui, che da diritto al’ esenzione
ddle spese sanitariein Itdia) piuttosto dto, se 9 congderano | sdari medi del paes di emigrazione.

Anche per quanto riguardaiil rinnovo del permesso di soggiorno la Stuazione non € ancora
chiaramente definita: i requigti richiesti non sono ben esplicitati dallalegge che indica comungueil
generico principio del possesso del requidti previsti per I'ingresso, e vi sono comungue requisiti
divers peri divers tipi di permesso (studio, motivi familiari, lavoro, etc.) *° che comportano
ognuno Specifiche difficolta. Nei cad, ad esempio, di ingresso Sponsorizzato per cercare lavoro €
ancora da risolvere con una normativa certa (mentre esstono diverse prasd) il modo di evitare che
in caso di licenziamento o di scadenzadel contratto di lavoro e disoccupazione I'immigrato ricada
ndl’irregolarita

Setuttaviail Sgemaitaiano - recentemente inaugurato e ancorain fase di rodaggio - dovessein
futuro funzionare pienamente, |a politica migratoria ativa dell’ Italia potrebbe senz’ dtro superare
I'impasse degli effetti pervers legeti dle politiche di op e favorire lamobilita transnazionde degli
immigrati regolari ei movimenti di andata e ritorno. Un riconoscimento del pendolarismo
internazionale da parte dellalegidazione itdiana s trovatral’dtro nell’ atribuzione (art .24,
comma4 T.U) a lavoratori stagionai di una precedenza per il rientro, per ragioni di lavoro
sagionde, nell’ anno successivo d loro soggiorno.

In quel paed, comel’ltdia, nel quali esiste una politica migratoria dtivaredizzata atraverso le
quote™® possono assumere granderrilievo i criteri scdlti per la programmazione dei flussi. Gli effetti

44| dibattito si svolge anche per viatelematica, si vedail sito http:/briguglio.frascati.enea.it/immigrazione-e-asilo, che
costituisce attualmentein Italiala sede piu ampiadi discussione sull’'immigrazionein rete.
45| T.U. prevede diversi tipi di permesso di soggiorno anche dal punto di vistadelladurata: 3 mesi per turismo, 6-9
mesi per lavoro stagionale, un anno rinnovabile per studio, 2 anni per lavoro autonomo, per lavoro subordinato atempo
indeterminato e per ricongiungimento familiare. Il rinnovo dei permessi di soggiorno € possibile in lineagenerale nel
caso in cui siano presenti condizioni minime richieste al momento della concessione. Per i residenti daameno 5 anni (
eper i loro congiunti efigli minori conviventi) & possibile accedere a determinate condizioni allacarta di soggiorno,
ovvero ad un permesso di soggiorno atempo indeterminato che permette al cittadino straniero di accedere ad ulteriori
diritti.
46 Sono stati emanati due decreti che definiscono le quote per I’anno 2000: il Decreto 8 febbraio 2000 che fissale
regole per I’ingresso di 63.000 nuovi lavoratori stranieri (28.000 per lavoro subordinato, 2000 per lavoro autonomo)
18.000 ingressi sono invece riservati aquei paesi extracomunitari che abbiano sottoscritto con I’ Italia accordi o intese
nell’ ambito della cooperazione in materiamigratoria (si trattadi Albania, Tunisiae Marocco). Sono inoltre ammessi
15.000 ingressi per cercare lavoro garantiti da cittadini italiani, stranieri regolarmente residenti o regioni, enti locali e
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ad esempio di una particolare aperturane confronti dell’immigrazione da paes geograficamente
prossimi potrebbero essere estremamente pogitivi per 1o sviluppo di movimenti di andataeritorno e
di attivita economiche transnaziondi di immigrati. Potrebbe essere soprattutto favorito un

gpproccio integrato dei problemi dell’immigrazione e dd co-sviluppo.

Attudmente in Itdiala sceltadel paes privilegiati nelle quote (Albania, Tunisia, Marocco) €
dettata da esgenze di politicamigratoria, a fine di ottenere un migliore controllo delle frontiere. S
tratta tuttavia comunque di paes limitrofi e, tral’ dtro in acuni degli accordi conclus comein
guello con la Tunida, € previsto un impegno dell’ Itdiain materia di cooperazione dlo sviluppo a
fronte di una collaborazione nel controllo de fluss. Questo scambio palitico, finanziamenti di
cooperazione contro quota di entrata e maggiore controllo sui fluss da esercitars giane Paese di
provenienza, appare tuttavia pit come una scelta “ obbligata’, imposta dagli eventi, piuttosto che
come una scdlta strategica nel senso ddllaricercadi strumenti, tracui quelli per sosteneredi
elementi di transnaziondita degli immigrati, per favorire una maggiore integrazione sub-regionale,
nell’ ambito ad esempio del Partenariato Euro-Mediterraneo.

Un dtro aspetto riguarda la possibilita per I'immigrato regolarmente residente di spostarsi con
fadilita o con difficoltatrail paese di accoglienzaeil paesedi origine il costo dd viaggio,
I'esgtenza o I'assenza di particolari facilitazioni economiche per gli postamenti degli immigrati,
maancheil regime di disciplinadegli ingress e ddlle uscite sabilito dal paese di accoglienza. In
Italia, la nuovalegge sull’ immigrazione n. 40/1998, favorendo la mohilita degli Sranieri, haabolito
I’ obbligo per i cittadini non-comunitari di richiedereil visto ad ogni rientro se in possesso di
regolare permesso di soggiorno. E' sufficiente che lo straniero comunichi I'uscitaddl’ Itaiadla
poliziadi frontiera e rientri dmeno sessanta giorni prima della scadenza del suo permesso. In
ambito europeo, la Convenzione Schengen consente una limitata liberta di movimento per
soggiorni brevi agli Sranieri titolari di un permesso di soggiorno in uno del paes membri: senza
dover chiedere ulteriori vidti, € sufficiente dichiarare la presenza dl’ autorita del Paese Schengen nel
quaedi g etradferiti.

5.2 La politica di integrazione

Abbiamo visto come le palitiche di gestione dei fluss recentemente inaugurate contemplino
potenziad mente misure che potrebbero favorire lamobilita degli immigrati trail paese di
accoglienzaeil paese d origine e il mantenimento del legami transnaziondi, pur in assenza per il
momento di unavera e propria Srategiadd governo italiano in questo senso. Resta da consderare
I dtro aspetto della politica migratoria, relativo dle politiche di integrazione.

A partire dall’ esame delle caratteristiche fondamentdi del modello d'integrazione delineato ddla
nuova leggeitdiana sull’ immigrazione (L. n. 40/1998) e dd documento programmetico emanato
dal governo, gppare in linea con un'interpretazione del concetto di “integraziong”’ in senso
“interculturaista’ , interpretazione che rifiuta gli aspetti ghettizzanti delle politiche
multiculturdiste e le semplificazioni delle politiche assmilazionigte, e che s va affermando ne
paes europel, pecidmentein qudli di nuovaimmigrazione. S tratta di una politica fondata

aull’ uguaglianzatra dranieri e cittadini e quindi sull’ allargamento progressivo del diritti del
cittadini agli sranieri legamente residenti e sulle pari opportunita di a sarvizi socidi,

associazioni che dimostrino di poter assicurare alloggio alo straniero e la coperturadei costi per il sostentamento ela
duratadi un anno per ladurata del permesso di soggiorno. |1 secondo decreto, non é stato emanato dalla Presidenza del
Consiglio madal Ministero del lavoro, s trattadel DM 8 giugno 2000 che fissaa 20.000 unita gli ingressi per lavoro
stagionale.
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nonché sull’ aperturad ricongiungimento familiare®’ . Si riconoscono perd, in seno ad una societa
che d vuole plurdiga, le specificita culturdi degli immigrati, garantendone la libera espressione e
s lotta contro le discriminazioni“®,

Questo moddlo d'integrazione, se fosse veramente e correttamente attuato dovrebbe favorireil
radicamento degli immigrati nella socigta itdiana su una base di eguaglianza con i cittadini italiani.
Se questo sarebbe un risultato decisamente gpprezzabile, appare evidente tuttavia come queste
politiche di integrazione, a processo riuscito, potrebbero avere risultati ambivaenti sul legametra
I'immigrato e laredta sociade economicae politica dd suo paese d origine: dlontanandolo
definitivamente da questa redta o, grazie ad unamaggiore stabilita, permettendogli di recuperareil
legame e di trasformarlo in unaricchezza. Questo secondo scenario potrebbe verificars proprio
grazie ad un incoraggiamento diretto d mantenimento di contatti transnaziondi, incoraggiamento
attualmente non contemplato dalla politica d' integrazione italiana e che potrebbe essere
maggiormente sostenuto con la palitica di cooperazione alo sviluppo.

S noti cheil modello d'integrazione itaiano, cosi come é disegnato ddlalegge n. 40/1998 non e
ancora pienamente funzionante. Dal’ esame della legge appare inoltre chiaramente come

I" atuazione dd moddlo sa (continui ad essere) largamente affideto in Itdiadle amministrazioni
locdi, molto diverse traloro per colore poalitico, tradizione storico-sociae e organizzazione
economica, non solo da unaregione al’ atra, mada una provinciaadl’ dtrae daun comune al’ dtro.

Lascdtaddle prioritael’ adozione di palitiche concrete sono, come s afferma anche nei nogtri
cad sudio, in genere legate dl’ inizigtivadel 9ngoli funzionari e difficilmente sopravvivono d loro
trasferimento in dtro ufficio. Da nostro caso-studio sullaprovincia di Pisa, ad esempio, emerge
come sebbene la Regione Toscana e la Provinciadi Pisa Siano tradiziondmente progressiste e
abbraccino in pieno il discorso sull’ integrazione promosso alivello nazionde, di fatto gli intervent
concreti per I'integrazione siano decisamente pochi e poco incisivi, anche perché s tende a
considerare sempre pit importante I’ estensione dei diritti di cittadinanza rispetto agli interventi
specifici e mirati*® . L’ integrazione degli immigrati S verificadi fatto atraverso I'inserimento nel
mercato del lavoro subordinato ed € quindi general mente caratterizzata da scarsa mobilita verso
I" dto, segmentazione e ghettizzazione in determinate occupazioni poco qualificate (se non
“pericolose’).

In Sicilia € contestata I’ assenza degli Enti Locdi: sono molto pochi i cas di sostegno amisure
ative volte dl’integrazione degli immigrati. Sono date rilevate esperienze interessanti a Palermo,
in Caania, aMazarade Vdlo ein pochi dtri comuni minori. Esperienze che 9 sono potute
redizzare grazie dla concertazione tra Ente Locale e associazioni di solidarieta particolarmente
innovative e cgpaci. Comunque s ribadisce il fatto che mancaalivello palitico regionde una
vigone e una programmazione sull’ integrazione.

47 In Italiail ricongiungimento familiare & attualmente disciplinato dal titolo IV del Testo Unico “Diritto all’ unita
familiare etuteladei minori”. Fino al 31.12.1998 sono state 251.925 |e persone che hanno ottenuto il permesso di
soggiorno per ricongiungimento familiare, pari acircail 20% del totale dei permessi concessi (dati Caritas di Roma).
8 g vedano in propositoiil titolo VV del Testo Unico del Testo Unico che riunisce’insieme delle leggi italiane
sull’immigrazione, dedicato alle “ Disposizioni in materia sanitaria, nonché di istruzione, alloggio, partecipazione alla
vitapubblicaeintegrazione sociale’ (il capo IV del titolo V e dedicato in particolare ale “ Disposizioni

sull’ integrazione sociale, sulle discriminazione e istituzione del fondo per le politiche migratorie”’, nonché
al’istituzione di una Commissione nazionale per le politiche d’integrazione). Per una valutazione della situazione
dell’integrazione degli immigrati in Italiasi veda Zincone[2000].

91N realtal’ unico caso veramente di successo nella zona & quello della formazione delle donne immigrate proprio
grazie ad un intervento specifico e mirato!
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In Veneto S nota un maggiore dibattito politico sull’ integrazione degli immigrati che tuttaviaresta
ancorato dle emergenze e a srumentdizzazioni di schieramento, e non trovaluoghi di dibattito
permanente. Le iniziative regiondi vertono soprattutto sul problema degli aloggi. Nonostante
divers sforzi i risultati sono perd insufficienti. S notaindltre una frammentazione delle
competenze in vari e divers assessorati che non consente unavisone d' indeme del fenomeno. Di
conseguenzavi sono inizidive sparse di tipo assgenzide e di promozione, ma senza un
riferimento e un programma concertato. Infine, lacris culturde e srutturde ddle forme di tutela
degli stess itdiani S ripercucte sulle opportunita offerte agli immigrati.

A proposito dd fabbisogno di immigrati in ativita di maggiore qudificazione, come s rilevand

caso veneto, e ddlla concorrenzainternazionale per la manodopera specidizzata (cfr. supra 2.1), €
pertinente I’ interrogeativo che pone Enrico Allasino: per quae ragione un lavoratore, un tecnico
qudificato dovrebbe venirein Itdia? E' questa una domanda che evidenzia la necessita di avanzare
significativamente nella soluzione dei divers problemi dell’ integrazione,

“bisogna fare in modo che l’informazione circoli, le relazioni bilaterali siano coltivate e tutto
I’insieme dell’accoglienza — casa, sanita, scuola, servizi, burocrazia — funzioni e non sia un
calvario frustrante.” [Allasno, 2000]

A questo s aggiunge il grande problema dell’immigrazione irregolare nel mercato del lavoro™.
All'esigenzadi procedere piu speditamente da un lato verso I’ gpplicazione di misure di
semplificazione e dleggerimento delle procedure amminidrative, dd Ssemafiscae e ddle
tipologie contrattudigtiche, e ddl’ dtro aintensficare i necessari controlli, con riferimento dla
transnaziondita degli immigrati, pud essere importante cercare di formdizzare quanto piu possibile
i fluss attraverso agevolazioni ala creazione di agenzie di reclutamento e orientamento a lavoro
bilaterdi e internazionali. Le stesse Associazioni di categorie e i Sndacati potrebbero accrescere il
loro impegno internaziondista a favore di una gestione regolare e qudificante degli immigrati.

A monte & necessario un maggiore impegno dello Stato itdiano e dell’ Unione Europea a negoziare
migliori regole sul movimento delle persone alivelo di rgpporti bilaterali o regiondi coni Paes
Terzi ealivelo multilaterde, in seno aAl’ Organizzazione Mondide dd Commercio con riferimento
dletratative sui sarvizi (GATS). Saraquindi possibile immaginare uno Spazio comune Euro-
Mediterraneo per il movimento regolato delle persone, nel quae forme istituziondi comele
Agenzie per I'impiego (miste o private) assumano un carattere internaziondista rendendo possibili
forme di impiego transnaziondi tutelate.

5.3 La politica di cooperazione allo sviluppo

Lalegge sulla cooperazione dlo sviluppo alivello nazionde (n. 49/87) non prevede dcuna
possibilita per una partecipazione ativa degli immigrati e di loro asociazioni: né come atori con
cui concertare la palitica, né pitl semplicemente come soggetti attivi (volontari e cooperanti) e
come Organizzazioni Non Governative abilitate ad accedere a cofinanziamenti della Direzione
Generde per la Cooperazione alo Sviluppo. Cio s deve fondamentamente d fatto che dl’ epoca
dell’emanazione dellalegge, il fenomeno migratorio non avevaancoraraggiunto il livello e

I attenzione che pochi anni dopo gli € Sata dedicata. D’ dtra parte una piu atenta andis delle
tendenze in &to e delle esperienze di Paes anoi vicini avrebbe potuto suggerire unamaggiore
senghilitad binomio immigraziore e cooperazione e dl’ idea, non nuova, ddl’immigrato come
agente di sviluppo per il proprio Paese di origine.

*0 i veda atale proposito Reyneri [2000].
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A tutt’ oggi € dunque impossibile un ruolo attivo degli immigrati nd quadro della cooperazione dlo
sviluppo itdiana E' hecessaria una riforma.

E, in effetti, lariforma ddlalegge sulla cooperazione dlo sviluppo®, in discussione a Parlamento,
rigoonde a questa mancanza e riconosce in divers articoli la possibilita per gli immigreti
extracomunitari di esercitare le funzioni di volontariato e cooperante, di essere soggetti a pieno
titolo della cooperazione non governativa, come associazioni di immigrati, e quindi di poter
presentare progetti per il cofinanziamento pubblico.

Inlinea pit generde, nd primo articolo ddllariformadi legge viene indicato trale finditaddla
cooperazione alo sviluppo “il governo responsabile del fluss migratori”, ein tal senso 9 operauna
sovrapposizione con lalegge n. 40/1998 sull’immigrazione. Da questo punto di vista, se questa
riforma verra approvata, S gprirail dibattito sul coordinamento delle due palitiche e quindi potra
emergere la potenzidita ddlla transnaziondita degli immigrati a fini del co-sviluppo.

Se la riforma a livello nazionde e ancora in discussione, € gia operativa invece, ad esempio,
la nuova Legge n. 55 dd 16/12/1999 ddla Regione Veneto su “Interventi regionai per la
promozione de diritti umani, la cultura di pace, la cooperazione dlo sviluppo e la
solidarietd’, che prevede per la prima volta la partecipazione attiva di associazioni e sSngoli
immigrati dle iniziative di cooperazione decentrata dlo sviluppo, cos come € previda la
partecipazione di un componente effettivo e uno supplente designati ddla Consulta regionde
del’'immigrazione d Comitato per la cooperazione dlo sviluppo che ha il compito di
concorrere dla formulazione dd programma triennde e da piani annudi degli interventi.
Questa nuova legge regionde agpre quindi la posshilita di immeginare azioni innovative sul
binomio cooperazione ed immigrazione. Ma, purtroppo, in questo caso, ad una normativa
regionde avanzata nd campo ddla cooperazione corrisponde una normativa regionde
vecchia Ul varsate ddl’immigrazione la legge regionde vengta sull’'immigrazione € infatti
ancoradel 1990 (L.R. n. 9 del 30/01/1990).

Nel caso dciliano non esisgte una legge regionde sulla cooperazione e quindi non € posshile
sogtenere dcuna azione sul binomio cooperazione e immigrazione. D’dtra parte S nota come
ned caso dd Comune di Pdermo vi sano iniziaive di sostegno ala cooperazione decentrata
dlo sviluppo, che tuttavia finora non hanno vigo gli immigrati come soggetti attivi. Vi €
comunque attenzione d problema e quindi potrebbero essere immaginate in futuro esperienze
positive.

Nel caso toscano, sebbene sSa la legge sulla cooperazione regionde da quela
aull'immigrazione Sano recenti e introducano dementi innovati per favorire I'integrazione
degli immigrati e la loro partecipazione a progetti di cooperazione con i Paes di origine®?, s
notano poche Inizitive a causa ddl'assenza di associazioni di immigrati in grado di
presentare  proposte progettudi e di una scarsa diponibilita di  finenziamenti. ESgte
un’ attenzione politica della Regione a favore del binomio cooperazione e immigrazione che
tuttavia non trova un’ gpplicazione pratica

*1 Disegno di legge di riforma della cooperazione allo sviluppo, Politiche e strumenti della cooperazione allo sviluppo,
testo approvato dal senato della Repubblicail 29 settembre 1999 e trasmesso dal presidente del senato della Repubblica
il 1° ottobre 1999; assegnato alla Camera dei deputati con il n. C6413.
%2 || Piano regional e della cooperazione internazional e della Regione Toscana prevede “interventi afavore degli
stranieri immigrati in Toscana ... el’integrazione degli immigrati nei programmi di cooperazione come soggetti attivi,
anche in funzione di cooperanti”; la scelta del Mediterraneo come area prioritari di cooperazione di deve al fatto che
“gueste zone di intervento sono allo stesso tempo tra quelle maggiormente interessate dai flussi migratori verso
I’Unione Europea e rappresentano il terreno di integrazione trala cooperazione allo sviluppo e la cooperazione con
finalita economiche”. Regione Toscana[1999].
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In effetti, in generde, d di la della presenza o meno di normative ad hoc, e tra loro piu o
meno coordinate, a livelo di azioni concrete praticate a favore di una cooperazione dtiva
degli immigrati verso i loro teritori di origine § riscontrano poche e sporadiche iniziative a
livelo decentrato. In un Convegno sui “progetti di ritorno”, organizzato dal’ AGFOL e dd
CESFO in Medtre, il 16 giugno 2000, sono Stati presentati cinque cad frutto di un tentativo di
mappatura un progetto dedd Comune di Bergamo con la ONG ACRA di microcredito in
Senegd, con utilizzo di rimesse e tentdivi di ritorno di immigrati senegales; il progetto di
creazione di una joint venture tra la Provincia di Lucca, immigrati senegdes, imprese edili di
Lucca e Autorita Locdi di Touba in Senegd (cfr. supra 2.2); il corso di formazione di
immigrati con dte qudifiche in marketing internazionde de Centro Estero ddlle Camere di
Commercio Piemontes (cfr. supra 4.1); un progetto di formazione e sostegno d rientro di
detenuti nel carcere di Torino; un progetto ddl’AGFOL di formazione, stage e ritorno di
immigreti lbanes con il coinvolgimento di PMI venete.

A questi cas 9§ pud aggiungere I'iniziativa di cooperazione con Khénifra in Marocco ddla
Provincia di Livorno, rilevato nel caso dudio sulla provincia di Pisa Questo progetto
intendeva promuovere un partenariato di  cooperazione tra divers soggetti del territorio
pisano e la provincia di Khénifra in Marocco proprio a partire ddla catena migratoria che
unisce queste due aree. Gli dudi redizzati ddl’Universta di Pisa, in collaborazione con
I'Univergta di Rabat, avevano evidenziato infaiti I'eSstenza di una forte catena migratoria
che portava numeros migranti marocchini ddl’aea di Khénifra nd pisano a lavorare nelle
concerie. Tuttavia, ad un certo punto del percorso, un vuoto di volonta politica ha fatto
scemare le aspettative. E solo recentemente due ONG hanno riavviato I’ idea.

Un'dtra iniziativa interessante € il progetto che la ONG ISCOS asseme dla Regione Liguria,
da eseguendo per favorire la redizzazione di progetti di cooperazione individuati e formulati
da gruppi di immigrati. Grazie a queda inizitiva 9 sono creati 4 gruppi di immigrati
particolarmente motiveti e dinamici (peruviani, senegales, ecuadoriani € camerunend, per un
totde di 25 immigrati) che, a seguito anche di un percorso di formazione e di missoni nel
loro Paes, hanno gia sdezionato delle proposte di progetto da sottoporre agli Enti Locali
liguri e ad associazioni di solidarieta per arivare a partenariati concreti con i sstemi locdi
de Pees di origine. Questo progetto ha ottenuto un indubbio successo nella sdezione di
gruppi di immigrati che 9 stanno rivelando veri agenti di sviluppo per i loro Paes.

Un edemento comune di questi progetti € I'esigenza di creare un sstema forte di supporto dle
azioni trangnaziondi degli immigrati. Questi ultimi rgppresentano infati un soggetto debole.
Non vi sono associazioni di immigrati  Srutturate e con esperienze nel campo ddla
cooperazione. Di conseguenza € necessario un ruolo attivo di dtri atori, come le associazioni
d solidaieta e gli Enti Locdi. E indtre importante a fini ddl’interculturdita mettere in
collegamento gli immigrati con la societa civile locde e per questo é essenzide I'azione delle
asociazioni di solidarietd. In questo quadro possono  esserci anche  occasoni  di
coinvolgimento di gruppi di PMI interessate a internaziondizzard e dlo sviluppo dd mercato
locale dei Paes di origine.

Ma soprattutto, a monte, vi dovrebbe essere la visone politica di una cooperazione intesa
come integrazione socide ed economica tra Sstemi locdli, condderata la nuova responsabilita
degli Enti Locadi nd contesto dela codddetta glocdizzazione. Questo € il tema ddla
cooperazione decentrata e del'idea de patenariat territoridi per lo sviluppo locale,
sogenuto recentemente dalla Associazione Nazionde Comuni d'ltdia, dala Conferenza dei

20/08/02



Presdenti delle Regioni e Provincie autonome e ddl’Unione delle Provincie Itdiane [2000].
E' questo un tema sostenuto alivello di ricercada CeSPI®3.

Tuttavia quedta politica trova solitamente consenso quando vi sono degli interess forti a
livdlo drutturde questo pud essere il caso dd Veneto con la Romania Dove S tratta infatti
di definire un disegno politico su un’integrazione sub-regionde spontanea data da fluss di
internaziondizzazione e immigrazione. L’idea dd partenaiato territoride potrebbe anche
rigpondere a caso dciliano con la Tunisga, nonodante le debolezze delle cepacita di
internaziondizzazione ddle impree locdi e dd ruolo degli immigrai. E infati forte
I'esgenza politica per la Scilia di pors come cuore e ponte dd co-sviluppo dd
Mediterraneo.

Non é cos nel caso pisano (cfr. supra 2.2), la sola presenza di una catena migratoria non e
aufficiente a far maurare un consenso del divers sdttori della societa civile di destinazione
verso I'idea di un partenariato con il territorio di origine. Di qui probabilmente il brusco
areso della prima esperienza con Khénifra. Cio non vida tuttavia di pensare a delle azioni
piu circoritte e mirae di sostegno dla transnaziondita degli immigrati in un'ottica di
integrazione circolare come previsto in un nuovo progetto di due ONG toscane e come d§
proporra piu avanti. Questo in attesa che nd tempo § Srutturino associazioni di immigrati piu
forti e attive che sano capaci di domandare attenzione e sostegno pubblico (come ad esempio
lo sono giai gruppi di immigrati senegaes in diverse zone ddl’1tdia).

A livelo nazionde e ddla Commissone Europea 9 notano progetti diretti dlo sviluppo delle
micro e piccole imprese e de mercati locdi dei Paes di origine, che quindi possono
“prevenire’  maggiori fluss migratori, ma che sogtanzidmente non hanno dcuna atinenza

con il binomio cooperazione e immigrazione™.

In conclusone, una maggiore consapevolezza del’aspetto transnazionde ddl’immigrazione
edge tato a livdlo nazionde quanto a livelo regionde un nuovo riassetto dele normétive e
quindi, a monte, di una visone politica comune e coordinata della cooperazione e
dell’'immigrazione. In tad senso pare andare, ad esempio, la ddega dl’'immigrazione e anche
dla cooperazione ad un unico assessore regonde in Veneto. Questa consagpevolezza sara
tanto piu forte quanto pil S sodterra su process di integrazione sub-regionde, nel qudi
I'internaziondizzazione e |'immigrazione giocano un ruolo importante. Laddove non vi sono
interess  economici e socidi diretti, deve essere la volonta politica e la pressone dele
organizzazioni ddla sociga civile a sogtenere le “reti lunghe’ dele catene migraorie e il
dovere morde di contribuire dlo sviluppo delle societd povere e di provenienza degli
immigrati.

6. LO SVILUPPO DI CIRCUITI VIRTUOSI TRA MIGRAZIONI E SVILUPPO

%3 Nellaricercadel 1998 erastato individuato il modello del partenariato territoriale come ipotesi di azione di un
insieme di soggetti mobilitati attorno agli immigrati come agenti di sviluppo di rapporti conil territorio di origine; nella
ricercadel 1999 si & proposto un programmadi cooperazione decentrata per laformazione di partenariati territoriali tra
distretti industriali italiani e sistemi di piccoleimprese dei paesi nord africani, nel cui ambito valorizzareil ruolo degli
immigrati.

>* Sui progetti nazionali ed europei relativi, indirettamente, al binomio cooperazione eimmigrazione si vedalo studio
CeSPI del 1998.
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6.1 La tesi

A patire ddlariflessone sulle dinamiche legate dla glocdizzazione in rlazione dle potenzidita

di azione transnazionale degli attori immigrati e, dala presadi coscienzadel limiti che incontrano
le politiche di integrazione “classche’ ne confronti del nuovo quadro internazionade e delle nuove
immigrazioni, S trattadi sudiare lapossbilitadi affiancare ad una visone ddl’ integrazione come
processo lineare di inserimento dell’immigrato nel paese di accoglienza, I'ideadi una “integrazione
circolare’, intesa come inserimento contemporaneo e mobile degli immigrati nellaredta politica,
socide ed economicade paes di origine e di_accoglienza.

Lascdtadi questo approccio s fonda sul pieno riconoscimento ddl diritto allo sviluppo del paes di
emigrazione e ddl’imprescindibilitadi un legame tra sviluppo e migrazioni. Ndl’ amhito del nostro
sudio S condderano infatti strettamente collegati i process d'integrazione dell’ immigrato con lo
sviluppo “integrato” di territori locai nel paes di origine e di accoglienza. In questo contesto S
ritiene che le cgpacita di azione transnazionae degli immigrati dovrebbero essere inseritein un
quadro di protezione e valorizzazione e S dovrebbero costruire ipotes concrete di “co-

sviluppo’ (co-développement , ndlla discussa espressione originale francese)>. Si aprirebbe cosi in
questo ambito uno Spazio NUOVO per interventi attivi, tramite politiche adeguate alivello locae,
nezionde e internazionde.

S tratta ad esempio di consderare I’ integrazione degli immigrati nell’ ambito del processo piu
ampio di integrazione dello pazio Euro-Mediterraneo e ddll’ dlargamento dell’ Unione Europea
verso i Paes ddll’ Europa Centro orientale. Ma con un riferimento ancor pitl preciso ai rapporti tra
gsemi locdi di destinazione e di origine de fluss migratori, equindi con maggiori assunzioni dli
reponsabilita da parte delle forze e ddlle idtituzioni locdi. Alla politicadegli Stati che ndl’ ambito
dell” Unione Europea decidono nuove azioni di politica esteraafavore di nuove integrazioni
regiondi o sub-regionali S dovrebbe affiancare la cooperazione decentrata delle Autonomie locdi
che, apartire “dal basso”, dai process edai problemi di integrazione dei propri territori conii
sstemi di dtri Paes Terzi, dovrebbe promuove nuove azioni di collaborazione dei suoi divers
attori transnaziondi; associazioni di solidarietainternazionde, imprese, Sndacati €, in particolare,
immigrati.

S potrebbero quindi codtruire, su queste bad, palitiche d' integrazione che siano anche palitiche
concrete di co-sviluppo. Di qui la hecessaria convergenza tra politiche migratorie e politica di
cooperazione dlo sviluppo, ma non solo.

In questo quadro, lates delaricercavuole dimostrare che € necessaria una nuova politica di
vaorizzazione ddle capacita transnaziondi degli immigreti cherinforz i circuiti virtuod tra
migrazioni e sviluppo per lacrestitadel Sstemi socio-economici di origine, dtrimenti le iniziative
continueranno arimanere isolae e inefficaci mentre le dinamiche economiche e socidi non
favoriscono di per $2 I’ emancipazione degli immigrati ein acuni cas rischiano di perpetuare la
loro emarginazione con effetti negativi per lascurezza Le sole dinamiche economiche e socidi
non consentono ndl breve periodo il superamento delle contraddizioni esistenti nel mondo del
lavoro (forte ssgmentazione delle mansioni) e rispetto d welfare locale (forti barriere

%5 || termine co-développement viene usato correntemente in Francia per indicare una nuova politica avviata dal
governo apartire dallameta degli anni Novanta che lega strettamente le questioni dello sviluppo e dell’immigrazione.
Il documento fondamentale di indirizzo €l rapporto di Nair [1997]. Questa palitica & stata duramente criticatadalle
ONG impegnate in materiadi immigrazione e sviluppo - che pure riconoscono il |egame esistente trale questioni
dell’immigrazione e dello sviluppo - per i suoi contenuti concreti , che non realizzavano pienamente le intenzioni
annunciate. 1l termine hafinito cosi per essere connotato negativamente.
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dl’integrazione socide degli immigrati)®®, nonostante i divers segnali di possibile cambiamento

dello scenario futuro (cfr. supra 2.2 e 3.2).

Esste ad esempio®’ una fascia di immigrati (a maggiore qualificazione) che con la sua capacita di
azione transnazionde e il suo bagaglio culturde pud contribuire ativamente dl’evoluzione
economica e culturde delle societa locdi dei paes di accoglienza e di origine. Questi immigrati
sono perd iolati e non trovano sufficienti gopoggi idtituziondi o di dtri organismi  comunque
sogtenuti da programmi pubblic. A questa fascia di immigrazione pud corrispondere I'interesse di
gruppi di Piccole e Medie Imprese, di gruppi di associazioni socidi e di Enti Locai Sa de paes di
accoglienza 9a de paes di origine d fine di creare nuove reazioni transnaziondi, nuovi process
di integrazione economica e socide. Quedti interess trovano espressione in attivita di promozione e
formazione, che tuttavia sono ancora in una fase incipiente e non drutturata (cfr. supra 5.3). Per
guesto sono necessarie politiche attive piu strutturate.

La capacita di azione transnazionde degli immigrati € una potenzidita che potrebbe rimanere
inutilizzeta o sotto-utilizzata in mancanza di un intervento delle amminidrazioni con politiche
adeguate, proprio perché gli atori immigrati § adattano raziondmente a contesto che i
crconda. | contesti locdi ne quai I'immigrato 9 inserisce non SONO  necessariamente
favorevoli dlo sviluppo di ativita imprenditoridi e d mantenimento di legami  economic
produttivi con i pees dorigine e le potenzidita produttive legate dl’esgenza di legami
socidi e culturali con divers paes sono §pesso trascurate dagli immigrati stess.

L'immigrato che ritorna o che dterna periodi di lavoro dl’estero a periodi di lavoro nd paese di
origine pud essere “agente transnazionde di sviluppo’, ma, non lo saxa senza politiche che
favoriscano un adeguato Sruttamento delle rimesse, che sviluppino progetti di ritorno ben codtruiti
e cooperazioni decentrate efficaci e che sgpiano quindi legdizzare, regolamentare e vaorizzare
dinamiche socidi spontanee e dimolare dinamiche socidi nuove. Soltanto cod, gli immigrati
potranno diventare risorse umane Sabilmente inserite in un Sstema produttivo e socidle, Soggetti
ativi capaci di druttare pienamente la loro potenzidita di azione transnazionde e di diventare
veramente operatori di rapporti con i paes d’ origine.

Ricordiamo i divers elementi a supporto di questates e che rappresentano contemporaneamente i
fattori su cui cogtruire programmi e progetti:
1. lacrexcitaddlereti transaziondi sulle catene migratorie;
2. lacrexitadegli scambi e dellerimesseversoi Paes di origine,
3. i benefici microeconomici del ritorni nel Paesi di origine, in particolare con riguardo dla
crescitadi un tessuto locale di PMI;
4. il cambiamento della politica economicade Paes d origine afavore dela PMI;
5. lapresenzadi unaimportante quota di immigrati istruiti e con buone qudificazioni;
6. unacrescenterichiestadi opera qudificati e probabilmente in futuro di dta professondita;
7. unacrescente senghilita delle Autonomie locdi a governare le prossmita geografiche
attraverso la cooperazione decentrata e sub-regionae, che s fonda su process naturdi di
interdipendenza come I’ internaziondizzazione delle imprese e I'immigrazione (3 vedall
cas0 Veneto ein misuradiversaqudlo della Scilia);
8. I'edgenzadi governare e dare forzaagli gpazi politici di integrazione, con particolare
riferimento a Partenariato Euro-Mediterraneo e dl’ dlargamento dell’ Unione Europea verso
i Pees ddll'ES;

*% 5 vedaatale riguardo lo studio CeSPI [1999].
° Si veda a questo proposito I’ analisi delle interviste qualitative di immigrati realizzate nel quadro della ricerca CeSPI
[1999].
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9. unaquotadi imprenditori “egoidti-atruidti” attenti ai nuovi mercati e disponibili a
vaorizzare gli immigreti;

10. la crescita delamobilita e temporaneita della presenza degli immigrati a causadel mercato
del lavoro flessibile che richiede palitiche integrative “ circolari” per evitare I’ aumento dei
fenomeni di precarieta dd lavoro.

Una maggiore atenzione verso la transnaziondita degli immigrati che ne vaorizzi le potenzidita
puo dars in una concezione palitica pit anpiade process di regionaizzazione dei territori. Per
questo, come gia evidenziato (cfr. supra 2.2, 4.1 €5.3), il caso del Veneto con riferimento ai paes
dell’ Europa Orientde e qudlo ddla Sicilia con riferimento dl’areaMediterraneae;eEa'ticolare
con la Tunisia, rappresentano due spazi di sub-regionaizzazione per i quali S richiede®® una
visone poalitica che miri agovernare un processo di integrazione stabile e di sviluppo reciproco. In
questi spazi 9 sta costruendo un circuito naturde alivello socide ed economico grazie a fluss di
immigrazione e internazionalizzazione. SU questo circuito € in atto una politica” integrativa’

dell’ Unione Europea, acui S deve affiancare una pitl importante politica di cooperazione
internazionale degli Enti Locai maggiormente interessati e coinvalti. In questo quadro pud dunque
trovare un maggiore consenso e sostegno una politicaafavore ddlavaorizzazione ded circuito
migratorio.

Ai process di internaziondizzazione dovrebbe affiancars una politicadi cooperazione economica
internazionale lungimirante, che favoriscail passaggio da un’integrazione intersettoriae auna
pecidizzazione e integrazione intra- settoride. Al di ladelle forme di deocdizzazione “povera’, e
cioé legate unicamente dlo Sfruttamento dei differenzidi di codti, € possibile favorire
un'’internazionaizzazione produttiva interessata alo sviluppo del mercati locdi in un’ otticadi
medio-lungo periodo. Per questo € importante il ruolo dei “governi locdi” nel rafforzare la capacita
idituzionade del Paes Terzi di creare nuovi vantaggi comparati di locdizzazione di attivita
produttive legate dlo sviluppo dd “ capitde socia€’, delle conoscenze e delle risorse culturdi e
naturdi locdi. Uno spazio di integrazione sabile e di co-sviluppo deve trovare interess socidi ed
€conomici convergenti trai territori.

D’ dtra parte I’ intervento politico € necessario per il governo dei conflitti, dei problemi
dell’integrazione, degli squilibri e dei codti di “ aggiustamento” della mobilita che, ad esempio, con
riferimento al’ integrazione degli immigrati sono le difficolta di accesso dla“regolarizzazione’ e
dlacasa, ma che riguardano anche gli autoctoni artigiani terzisti spiazzati dai laboratori di
immigrati ad dtaflesshbilita (cfr. supra 4).

A proposito dei cogti ddlamobilitd, s puo fare un riferimento concreto dla recente richiesta delle
Asociazioni industridi del Nord Est di una maggiore quotadi entrata per I'immigrazione a seguito
ddl’incremento delle commesse ordinate da clienti esteri. Alle nuove entrare potrebbe pero
corrigpondere trasal mes 0 un anno un’espulsione di lavoratori immigrati, assunti atempo
determinato, a causa di un crollo degli ordinativi. Questa espulsione pud condurre gli immigrati
dl'irregolarita, d mercato in nero, dl’ emarginazione socide e, nel cas pill gravi, arientri forzati.
Chi e disposto afar fronte dle conseguenze della mohilita sui perdenti pitl 0 meno temporane? Di
qui la necessita dd I’ intervento politico in termini di gestione non solo delle entrate, maanche e
soprettutto della permanenza nela mobilita e ddl’ eventuae ritorno. Alla mohilita del lavoro
richiesta dalle imprese deve corrispondere una politica di coesione socide (cfr. supra 2.1 e 3.2).

%8 5j veda ad esempio nello studio caso sul Veneto, quanto affermail presidente dell’ Unindustriadi Treviso a proposito
dellamancanzadi unavisione politica strategicarispetto a mercato del lavoro veneto e allanecessita
dell’'immigrazione.
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Caos comein un’ottica di integrazione sub-regional e occorre partecipare anche del problemi socidi
e dd mercato dd lavoro del territori Terzi. S definisce in questo modo un'integrazione “inter-
locd€’ dei sstemi economici e socidi, di politiche di welfare appropriate per vaorizzareil circuito
migratorio in modo dafarne unaforza ativadi crescita comune.

6.2 Critiche e obiezioni

L’ affermazione dellates dell’ integrazione circolare solleva una serie di problemi che non possono
essere ignorati. Una prima critica a questo gpproccio potrebbe essere semplicemente che s
fonda su un presupposto errato: la vocazione degli immigrati atrasformars in agenti di sviluppo
de paes d origine. Gli dudi sull’ immigrazione degli anni Cinquanta e Sessanta (e sul ritorno degli
immigrati) evidenziano la tendenza degli immigrati anon ritornare d paese d origine o, nel caso di
ritorno ad impiegare i capitai acquisti grazie d lavoro dl’ estero in ettivita non produttive, come

" acquisto di beni di consumo e di case™®. L’ acquisto di beni di investimento e di terreni agricoli e
I"avviamento di ativita commercidi, di artigianato, d impresa e di import-export, ativita
produttive che possono avvantaggiars di relazioni transnazionai, non sono molto diffus.

A questo quadro scoraggiante s puo tuttavia obiettare che esistono ottimi motivi per chieders
nuovamente oggi, nel contesto della globalizzazione, ddlla regiondizzazione e delle * nuove’
migrazioni, se |’ emigrazione possa diventare un volano di sviluppo. Abbiamo gia descritto (cfr.
supra 2) come la globdizzazione e regionaizzazione abbiano progressvamente modificato il
contesto internazionade delle migrazioni nel senso di una maggiore apertura dle dinamiche socidi
transnaziondi, afluss temporane e mobili ndl quadro dei nuovi modelli di organizzazione post-
fordiga e internaziondizzata ddl’ impresa

Lamobilita puo essere voluta e forzata. Forzata per i motivi strutturdi di un mercato ddl lavoro
flessibile, ma anche volutand momento in cui lacondizione di migrante 5 legaad un

cambiamento di mentdita, ad una maggiore transnaziondita, ad un maggiore soirito
imprenditoride, apendolarismi professondi. In questi cas non § assgterapiu dlatradizionde
differenza tra prima e seconda generazione di immigrati. S trattadi immigrati “divers”, rispetto d
passato, pitl digponibili a rischio (I’emigrazione e certamente oggi una sceltamolto pidl rischiosae
meno garantita) ein certi cad piu idruiti e piu qudificati. Questi immigrati sono forti veicoli di
trasferimento di conoscenze e professiondita, e potrebbero anche tramite iniziative imprenditoridi
individudi diventare agenti di sviluppo economico, nel paese d' origine e di accoglienza

D’dtraparte, se € cambiato in modo strutturae I ambiente economico, socide e politico e S sono
affermati nuovi scenari nd modo di produrre, consumare e vivere, € cambiato il modo di pensare
degli economidti e la piccolae mediaimpresaé ormai largamente consideratala migliore Srategia
di sviluppo economico del Paes in “transizione.” Le politiche pubbliche di cooperazione
internazionae alo sviluppo recepiscono in molti Paes questi orientamenti. S daassstendo ad un
mutamento delle politiche indudtridi dei Paes in “transizione’ che, grazie dl’ adozione di misure di
liberdlizzazione e incentivo dl’iniziativa privata, gorono al’ emigrato migliori prospettive di
investimento delle rimesse in dtivita produttive, con particolare riferimento dla piccolae media
impresa. Que che manca e tuttavia |’ attenzione specifica agli emigrati: non esistono misure
appropriate per favorireil trasferimento di know how acquisito nel Paes di destinazione e gli

%9 i noti che alcuni autori, come ad esempio Garson [1994], critichino la qualificazione di questi impieghi del denaro
come “non produttivi”. Nel caso di acquisto di case ad esempio, queste vengono di solito costruite su ordinazione
attivando il settore dell’ edilizia e generando occupazione. Gli effetti in termini di indotto non sono affatto trascurabili.
A questo proposito si pud ricordare come lacreazione dellajoint venture della Provinciadi Lucca con immigrati
senegalesi eimprese riguardi proprio il settore dell’ edilizia, scelto per evidenti ottime prospettive di profitto.
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investimenti in PMI [cfr. CeSPI, 1999]. In divers Paes europei e ndl’ambito dell’ Unione Europea
S vainaoltre affermando nel discorso poalitico una collegamento tra le palitiche migratorie e le
politiche di cooperazione dlo sviluppa®®. Il dima politico sembrerebbe quindi decisamente
favorevole al’ elaborazione di adeguate politiche di co-sviluppo.

Tuttavia, € necessario ricordare che la diffusione ddl discorso palitico sul co-sviluppo provoca
decise polemiche perché il legame tra politica migratoria e cooperazione dlo sviluppo s presta
facilmente a srumentalizzazioni e semplificazioni: seil co-sviluppo S dovesse tradurre in una
politica incentrata esclusivamente su progetti di ritorno “forzato”, o peggio, in scorciatoie
demagogiche per suggerire lavolontadi rimandare gli immigrati a loro paese e poi eventudmente
interessars a problema dello sviluppo, non ¢i s muoverebbe di un passo. Anche perché

I equazione tramaggiore sviluppo del Paes di origine eriduzione dei fluss migratori puo risultare
errata, dmeno nel breve-medio periodo, come ricordato nel capitolo 2.2. Laletteraturaha giapiu
volte sottolineato come in divers cas non Siala poverta a causare le migrazioni ma piuttosto uno
sviluppo incipiente [Sassen, 1988]. Paradossalmente quindi, I’ aiuto affinché i Paes di origine
escano dalle condizioni di poverta portaa maggiori fluss migratori € non aunaloro riduzione.
Come scrive efficacemente Harris [2000],

“se non é la poverta ma lo sviluppo a indurre il movimento migratorio, quanto piu il mondo
si sviluppa tanto piu si emigrera. Se lo scopo degli stati é quello di arrestare il movimento,
devono arrestare il cambiamento economico e la trasformazione dinamica della domanda di
lavoro che porta alla crescente ridistribuzione della manodopera mondiale.”

D’ dtra parte, le politiche di cooperazione alo sviluppo possono perseguire anche obiettivi di
politicamigratoriain un atro senso: lapromozione di vaidi progetti di ritorno e sviluppo

potrebbero essere una soluzione d problemadegli stranded migrants, ovwero quegli immigrati che
per vari motivi pur essendo entrati regolarmente S ritrovano privi di un titolo di soggiorno vaido e
non sono regolarizzabili.

Non g trattaquindi di riflettere sull’ integrazione circolare come sogtituto ad unaimpossibile
integrazione lineare e di mettere d' accordo orientamenti progressisti e orientamenti anti-immigrati
Su un equivoco. S tratta bensi di affermare che seletradiziondi politiche di integrazione basate
aulla progressiva acquisizione di diritti politici, economici e socidi e sul raggiungimento

ddI’ egueglianza e ddlle pari opportunitatraimmigrati e cittadini restano imprescindibili ( anche se
nell’ esperienza de paes di vecchiaimmigrazione, non sempre hanno avuto SUCCESD), € urgente
affiancare a queste politiche iniziative che favoriscano I” “integrazione circolare’ e vaorizzino a
questo fine le potenzidita degli attori immigreti.

L’ adozione di misure per favorire circuiti virtuod traemigrazione e investimenti delle rimessein
attivita produttive e per promuovere lavaorizzazione dd know how acquisito nei Paes di
destinazione in progetti di ritorno o nella crescitadi rlazioni commercidi e imprenditoridi
(business communities) con i Paes di origine, € Sata gia suggeritain riferimento dle vecchie
migrazioni. Tuttavia nonogtante I’ attenzione teorica verso il binomio sviluppo e migrazioni, le
misure adottate sembra che finoras dano riveate inesstenti, insufficienti e inefficaci. Ad esempio
nel caso ddll’ emigrazione da Mezzogiorno d' Itaia non risulta che vi Sa stata dcuna politica diretta
a sogenere un circuito virtuoso tramigranti e sviluppo dei luoghi di origine; non stupisce quindi

che I’ emigrazione abbia condotto soprattutto ad un impoverimento delle aree di “espulsone.”

Inoltre, non g tratta di agire tanto e solo sui “progetti di ritorno”, quanto soprattutto sui divers
elementi della transnaziondita potenziatamess in evidenza (cfr. supra 3.2). Le diverse

60 sul rapporto tra cooperazione allo sviluppo e politica migratoriain ambito comunitario cfr. CeSPI [2000].
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congderazioni fatte sugli importanti process di cambiamento del mercato del lavoro e dei rapporti
internaziondi dovrebbero avere chiarito che g trattadi vaorizzare tutte le diverse forme di
trangnaziondita e non solo il ritorno fisco definitivo.

Per quanto riguardai programmi di sostegno d reinserimento degli immigrati nel loro Paes di
origine, questi dovrebbero essere condderati come unindeme di azioni pubbliche rivolte ad
appoggiare piu in generde lo sviluppo economico e socide locae. Ed in effetti come mostrano
diverse andlis d riguardo®, i progetti di ritorno degli immigrati S concretizzano in un aumento
del reddito ddle famiglie, nd miglioramento delle opportunita di istruzione per i figli, in
invesimenti immobiliari e anche in investimenti in attivita produttive nel Paes di origine (cfr.
supra 3.1). | progetti di ritorno sono quindi una delle modalita di vaorizzazione dellerisorse e
delle capacita degli immigrati.

D’ dtra parte risulta scontata I’ osservazione che non e attraverso I’incentivo d ritorno che s
risolveil problema dela pressone migratoria e ddll’ integrazione socide ed economica. Puttosto €
corretto considerarei programmi di sostegno d ritorno come parte di un pit ampio quadro di
iniziative coerenti di cooperazione internazionale e di integrazione socio-economica, come piu
volte affermato®. In tal modo il progetto migratorio pud acquisire un duplice aspetto positivo, Sa
per il Paese di accoglienzand quae !’ immigrato hatrovato un inserimento regolare e nd quae ha
potuto accedere a un maggior reddito, prestando il suo lavoro ale imprese e pagando le tasse, Sa
per il Paese di origine nd quael’immigrato rimette i rigoarmi e ritorna con iniziative anche di
caratere imprenditoriale.

Daqui dovrebbe prendere le mosse il concetto del co-sviluppo: unaimmigrazione virtuosa
contribuisce dlo sviluppo Sadd Paese di accoglienza che del Paese di origine. Perché cio avwenga
€ Necessario un positivo inserimento socide ed economico dell’immigrato nel divers contesti del
Paese di accoglienza e, in seguito, un atrettanto postivo reinserimento nel Paese di origine. Di
conseguenza un programma di sostegno ai progetti di ritorno deve da un lato, essere
complementare ale azioni volte afavorire un postivo inserimento dell’immigrato nel mondo
economico e socide di accoglienza e ddl’ dtro, favorire un progetto di ritorno sostenibile e quindi
connesso a process di sviluppo del Paese di origine. || programma di sostegno ai ritorni @ quindi
legato dla poalitica di cooperazione dlo sviluppo dei Paes di origine.

Laletteratura ha evidenziato in generde le difficolta e lo scarso successo dei programmi di
sostegno d ritorno®. Come ponein rilievo Dustmann [1996] questi programmi corrono il pericolo
di distorcere e anticipare le decisoni degli immigrati avendo come risultato ritorni di scarso
success0. Lalimitata efficaciade progetti di ritorno S deve in effetti, a monte, proprio
al’intenzione semplicigica di favorire il ritorno per s stesso, senza acun riferimento ad un quadro
di cooperazione alo sviluppo.

Gli dudi di caso redizzati nell’ ambito di questaricerca hanno tral’ dtro contribuito a mostrare che,
il legame tra migrazioni, internazionalizzazione dell’ economia e problemi della cooperazione alo
sviluppo pud non apparire sempre immediatamente evidente o facilmente redizzabile agli tori
coinvolti (ovvero imprenditori, immigrati, organismi del priveto socide ed enti locdli).

S trattain effetti di unavisione nuovafrutto dei process di cambiamenti chei territori itdiani
stanno vivendo in questi ultimi anni. Solitamente € piul facile consderare questi process in modo

€1 5j veda ad esempio Butzbach [1995] e anche Zucchetti [1997].

62 A tale proposito si pud leggere Ghosh [1992].

&n generalei programmi di sostegno agli immigrati di ritorno prevedono la concessione di incentivi finanziari diretti
(ad esempio 10.500 Marchi aimmigrato- 1.500 per bambino - in Germania, 20.000 Franchi in Francia), rimborso

delle spese di trasporto per il ritorno, consulenza finanziaria e tecnica per i progetti imprenditoriali di ritorno, corsi di
formazione su competenze richieste nel mercato del lavoro del Paese di origine.
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separato. Tuttavia un tale gpproccio non consente di capire il mutamento di fondo della divisone
internazionde del lavoro e di come le diverse forze economiche e socidi locdi Sano coinvolte.
Cosi come non permette di mettere in luce la potenzidita ddlla transnaziondita degli immigrati .

Comunque, come giarilevato (cfr. supra 2.2), il processo di sub-regiondizzazione del Veneto
codruito sui fluss binari di internaziondizzazione e immigrazione con I’ Europa Orientde (in
particolare con la Romania) e lavolonta politicascilianadi costruire un processo simile nel
Mediterraneo cogtituiscono un quadro nel quale pud essere vautata podtivamente I’ idea di
sogtenereil circolo virtuoso ddl’ immigrazione con il co-sviluppo. Ci § pud quindi atendere nel
prossmi piani regiondi un’ atenzione dlates di questaricerca E i suggerimenti progettudi di
Seguito presentati pOSSONO alutare a disegnare programmi di cooperazione e vaorizzazione degli
immigrati.

Questo non appare nel caso pisano, nonostante che alivelo di piano politico della cooperazione
toscana g diaprioritad Mediterraneo in quanto spazio di fluss migratori ed economici (cfr. nota
52), perchéi Paes di origine degli immigrati non appaiono interessanti a fini
del’internazionaizzazione. 11 ruolo pubblico tuttavia non dovrebbe caratterizzars solo
nel’inseguirei process redi maanche nd prefigurare e preparare nuovi contesti igtituziondi per il
co-sviluppo e quindi per una maggiore futuraiinternaziondizzazione (cfr. supra 5.3).

In questo caso, I'efficacia delle politiche sulle scelte delle imprese puo essere molto ridotta nel
breve termine, ad esempio nd caso ddla piccolissma e piccola impresa che segue una logica de
profitto piuttosto limitata e poco consapevole degli scenari futuri. Queste imprese (in redta tutte le
imprese) saranno piu propense a collegare sviluppo e immigrazione nel rapporto con quel paes ne
quai ese trovano conveniente proiettare la loro internaziondizzazione, per le condizioni
dell’economia e de regimi politici ed anche in viga del’apertura di nuovi mercati. Non € casude
che g vaifichi in Vengto un'internaziondizzazione verso la Romania o che gli  imprenditori
Toscani dano piu senshili agli incentivi europel che promuovono I'internaziondizzazione verso i
Paes del’Europa orientde mentre disattendono queli rivolti verso il bacino Mediterraneo, pur
ricevendo immigrazione dal Marocco e dd Senegd.

E dunque evidente come nd caso pisano non da efficace adottare una politica dtiva verso le
imprese. Tuttavia sono possihili atre azioni per “preparare il terreno”, a livello di cooperazione
idituzionde e socide con i Paes di origing, ndla qude gli immigrati possono giocare important
ruoli di mediazione e sostegno. Mentre, con dcune imprese piu audaci e lungimiranti, potrebbero
redizzars da progetti pilota esplorativi, come quelo, ad esempio, avwiao ddla Provincia di Lucca
aToubain Senegd (cfr. supra 2.2).

Le precedenti ricerche del CeSPI [1998 e 1999] sui distretti indudtridi hanno evidenziato, senza
poter offrire perd certezze Satistiche, da un lato la digponibilita degli immigrati ad impegnars in
ativitaimprenditoridi di tipo transnazionale e in progetti di cooperazione alo sviluppo verso i loro
paes d' origine, maddl’ dtro unaserie di Stuazioni che limitano notevolmente il dispiegars di
questa diponibilitd. Questo nuovo studio conferma che per gli immigrati non é affatto facile
dedicars dlaredizzazione concreta di iniziative transnaziondi. Trale difficolta pit evidenti
possamo segndare I assenza di interlocutori adeguati nel paes d' origine; la Stuazione giuridica
precariadi tanti immigrati, il condstente inserimento ndll’ economiainformale spesso, manon
sempre collegato dl’irregolarita de soggiorno, il basso livelo di istruzione e qudificazione della
maggioranza degli immigrati, ladifficolta per gli immigrati di cogtituird in assodiazioni,
cooperative, gruppi collettivamente e forma mente organizzati, che potrebbero essere vaidi
partners in progetti di cooperazione decentrata o lanciare attivitaimprenditoridi in contatto con il

paese d origine.
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E’ evidente rispetto a queste problematiche I'importanza di una piu forte politica a favore dell’ integrazione sociale ed
economica. D’ altra parte & necessario sottolineare che latesi di questa ricerca non copre evidentemente tutto I’ universo
degli immigrati, ma innanzitutto una fascia di immigrati pit qualificata e motivata verso i propri Paesi di origine e
quindi atre fasce di immigrati a seconda della forma di azione transnazionale prevalente. Ad esempio, sara limitato il

numero di immigrati possibili agenti di sviluppo in progetti di cooperazione o da valorizzare in operazioni di
internazionalizzazione, parimenti limitato sara il numero di immigrati che si potranno sostenere in iniziative di
commercio, numericamente superiore potra invece essere la fascia di immigrati che potrebbero avvantaggiarsi di

migliori condizioni finanziarie per I'impiego delle rimesse.

Infine, se non & immediato pensare che possano necessariamente emergere interlocutori di tipo collettivo (associazioni,
cooperative, etc.) si pud ragionevolmente pensare che le iniziative individuali degli immigrati meno svantaggiati
tenderebbero a moltiplicarsi in presenza di adeguati incentivi e che questi impulsi potrebbero trasmettersi a fasce piu
ampie, anche grazie a misure che ne promuovano la qualificazione. In ogni caso, la posta in gioco € troppo atae le
potenzialita degli attuali processi economici e migratori sono troppo evidenti perché si possa ignorarli nelle politiche e
non favorirneI’incontro.

7. UNA NUOVA POLITICA E PROPOSTE PROGETTUALI PER L’ INTEGRAZIONE
CIRCOLARE

In conclusione, a centro della politica per I’ integrazione circolare S dovrebbero Situare
innanzitutto i soggetti direttamente interessati alaformazione di spazi transnaziondi Sabili e
virtuod a fini del co-sviluppo e di una maggiore coesone socide: gli immigrdi ei divers

operatori per lo sviluppo el’integrazione, gli imprenditori “egoidti-dtruisti”, le Autonomie locdi
del Paes di destinazione e di origine, i Governi centrdi e sovra-naziondi (Commissione Europes)
interessti dla creazione di gpazi regiondi.

Questi “stakeholders” in redtasono giaativi. E' giaemersa ad esempio la proposta metodologica
di avwiare del partenariati territoridi, e cioé di promuovere del rapporti politici, economici e socidi
trai Sstemi socio-economici ddlle redtalocdi itdiane ei Sstemi produttivi locali del paes di

origine, sullabase di un percorso di valorizzazione delle risorse e cgpacita degli immigrati (cfr.
supra 5.3). S trattadi avwiare e Sgemdizzare un ingeme di iniziative e srumenti di politica

socide (qudificazione della manodoperaimmigrata), indudtride (internaziondizzazione ddle PMI

e sviluppo di sstemi di PMI nel paed di origine), finanziaria (valorizzazione ddlle rimesse) e di
cooperazione alo sviluppo®*. Questo in particolare con riferimento a processi di sub-
regiondizzazione che coinvolgono i divers territori itdiani come d € andizzato ne cas sudio ded
Veneto eddlaSicilia

Occorre disegnare un quadro coerente di politica esteraverso i Paes di origine, per I’ attivazione di
un processo complessivo e non solo centrato sull’immigrato individuae, e quindi: politiche di
appoggio idituzionde verso le Autorita locdi dei Paes di origine; politiche per I’ evoluzione ddlla
divisone internazionale dd lavoro, il che significa sostenere I’ integrazione del mercati del lavoro a
partire dalla crescita della specidizzazione di qudlli dei Paes di origine; politiche di coesone
socide sane sgemi locdi de Paes di destinazione che di origine. E' evidenteil ruolo che

% |n proposito si vedalaricercadel CeSPI [1998], che suggerisce il modello del “partenariato territoriale”, per
valorizzareil ruolo degli immigrati stabilmenteinseriti nei distretti industriai italiani, eil modello della“ mobilita
integrativa’ per valorizzareil ruolo dell’immigrazione temporanea stagionale. Si possono richiamare come esempi le
iniziative della Regione Toscana con il progetto PROPART, giarealizzato, e con il progetto AMI (Ateliers
Mediterranei Interregionali) per lacreazione di nuovi rapporti economici con i paesi a Sud del Mediterraneo.
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dovrebbe giocare in tutto cio la politica decentrata di cooperazione alo sviluppo e quella
migratoria

Lapoliticadi cooperazione alo sviluppo e la politica migratoria dovrebbero essere consderate in
modo complementare, cosi come in modo coerente dovrebbero essere definite le politiche
commercadi ed internaziondizzazione e in generae tutta la politica estera. E' necessario quindi
un gpproccio integrato. In concreto, ad esempio, le quote vanno gestite anche con obiettivi di
cooperazione e non solo di politicamigratoria; bisogna agire sulle politiche di emigrazione del
paes di origine, perché agprano piu spazi € non s concentrino solo sull’ incamerare le rimesse.
Questo ohiettivo pud essere raggiunto nell’ ambito degli accordi in vista dell’ aperturadi quote per
I'immigrazionein Itdia. S deveinoltre agire sulle dite del Paes di origine perché s gprano e
collaborino con leiniziative de migranti.

In questo quadro trova maggiore efficacia una politica diretta specificamente ala va orizzazione
delle risorse e ddlle capacitaimmigrati (rimesse, capacita, imprenditoridita, mobilita professonae,
ritorni...).
Un gpproccio interessante potrebbe essere quello del circuito migratorio. Se suddividiamo questo
circuito in fas distinte matraloro srettamente legate, possamo identificare per ognuna di esse
ddle |pote3| di progetti. Ad esempio:
apartire dalaprimafase di scetadi un percorso migratorio S possono immaginare progetti
di orientamento e formazione nd Paese di provenienza con riferimento Sad mercato di
lavoro di destinazione che di origine, la creazione di agerzie bilaterdi o internaziondi per il
reclutamento e la prima quaificazione;
durante lafase di inserimento e permanenza nd luogo di destinazione possono essere
definiti progetti e percord di apprendimento e qudificazione sul posto di lavoro o
al’ esterno, srumenti di formalizzazione e orientamento delle rimesse, cors di formazione e
stage per auto-imprenditoridita, commercio etnico e sull’ internaziondizzazione delle PMI,
progetti di assstenza per ritorni imprenditoridi, Agenzie di gestione dellamobilitae
orientamento d rientro, sostegno dla codtituzione di business communities,
nellafase di rientro: progetti di rientro (3 veda anche in annesso la scheda sui Fondi
Strutturdi), azioni di cooperazione per [o sviluppo ddlaPMI nel paes di origine sullabase
delle conoscenze e capacita degli immigrati, progetti di immigrati di ritorno divulgatori
tecnologici, progetti di cooperazione decentrata e partenariai territoriai nei qudi gli
immigrati possono avere funzione di mediatori culturdi, progetti di ritorno brevi o
pendolari di immigrati qudificati e professonisti che prestano formazione e assstenza a
piccoli imprenditori ddl Paese di origine, utilizzo delle rimessein fondi rotativi locdi ein
programmi di microcredito.

Al fini ddlaredlizzazione dei divers progetti secondo un approccio metodol ogicamente corretto, e
opportuno favorire, per ora, in modo particolare I'inizitivaindividude, I' empowerment da sngoli,
e non pretendere per forzache gli immigrati S associno traloro secondo modelli che possono non
corrispondere d loro bagaglio culturale. Eventual mente, potrebbe essere utile gppoggiars aforme
di organizzazione informdi (anche religiose) gia esgtenti. D’ dtra parte possono essarvi inizidive
politiche che favoriscono |’ aggregazione e che possono essere utili proprio per vautare il grado di
maturita dell’ associazionismo degli immigrati (S vedaad esempio il caso del progetto ddla ONG
ISCOS,; cfr. supra 5.3)

Piu tradizional mente possono essere aggiunte alcune indicazioni sui diversi strumenti per tipologiadi azione.

= Azioni per informare
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L’ informazione adeguata, trasparente e bile &€ fondamentale. L’uso di Internet pud essere di
grande utilita per scambiare eperienze di cas di transnazionaita di successo cosl come riflessioni
sui problemi esstenti. Di qui I'esigenza di sviluppare reti e osservatori virtudi. Collegata a questo
sviluppo del’informazione vi e I'idea della creazione di archivi e banche dati sulle risorse umane
immigrate di dto livello. Possono essere immaginati Internet-Bar i cui avventori sono solitamente
immigrati. Cosi come potrebbe essere previgta la creazione nel Comuni (0 presso Associ azioni
sindacdi o di categoria, 0 presso Associazioni di immigrati e di solidarieta, ...) di uffici per
I"informazione ed eventuale ass stenza a progetti di tipo transnazionde. Un particolare programma
potrebbe riguardare progetti di insitutional building tra Comuni itdiani e del Paes dd
Mediterraneo per | gperturadi sportelli unici per le imprese che comprendano anche informazioni e
assstenza per i migranti sul mercato del lavoro e sulle procedure e opportunita per creare imprese
transnaziondi. Uno sportello che potrebbe inoltre trattare indeme le opportunita di sviluppo di
imprese locdi e lavaorizzazione dd ruolo degli immigrati come agenti di trasferimento di know
how einvesimenti.

= Azioni per formare

Laformazione &€ uno srumento fondamentale da vari punti di vista: permette agli immigrati di
accedere ad impieghi piu qudificati e quindi di uscire da un inserimento locdizzato e ghettizzante

nel mondo del lavoro; permette di imparare acreare un’impresa, e I’ impresa potrebbe essere anche
transnazionale; permette di imparare a gestire un progetto di cooperazione. La formazione andrebbe
fattaanche nd paese di origine in vista ddl’ emigrazione, sulla base delle domande di lavoro del
divers territori e, se possihile, sullabase delle esgenze dd mercato ddl lavoro del Paese di origine.
Ci voglio interventi formétivi ad hoc in Itdia |l caso Toscano evidenziala difficolta per gli

immigrati di accedere a cord aperti atutti, a causa dellaloro scarsa comptitivita rispetto agli
autoctoni. Di conseguenza gppaiono giudificabili affirmative actions, cosi come percors formativi
partecipativi comeil project work el action learning. Tutto i in una programmeazione articolata
e indcuni cag, differenziata

E' importante inoltre iniziare ddle andid pilota dd 9stema complessivo delle competenze degli
immigrati (attraverso metodi integrati come il bilancio delle competenze) per poter definire meglio
il campo delle opportunita e quindi un programma articolato e concertato. Sono numeros i cord
formativi che possono essere individuati sulla transnaziondita degli immigrati: nel caso ragusano
sono indicati cors alivello di settore economico (turismo, settore lattiero/caseario, orticulturae
floricultura); dtri cors possono riguardare laformazione di cooperanti per i progetti di
cooperazione, di informatori/divulgatori sulle opportunita economiche dei paes di origine, di
osservaori sullo sviluppo e l’internaziondizzazione di Ssstemi PMI nel paes del Mediterraneo, di
formatori e consulenti su tecniche di qualificazione e uniformazione ddle produzioni locdi nei

Paed di origine.

= Azioni per favorirelamobilita

Ci vogliono misure per rimuovere gli ostacoli ei costi ddlamohilita (ridurrei cogti di trasporto,
garantire pienaliberta di movimento a chi e regolarmente residente, evitare che gli immigrati
ricadano in Situazione di irregolarita, prevedere meccaniami di regolarizzazione individude per chi
e senza permesso di soggiorno madi fatto occupato irregolarmente). E' necessario accompagnare il
piu possibile, completandoli, i process di mobilita avviati spontaneamente, come nel caso
Romania-V eneto, ma anche Senegd-distretto conciario di Pisa. In questo caso trasformando i
periodi di ritorno davacanze a opportunitadi attivita transnaziondi. Importante € la creszione di
banche dati sulle mohbilita professondi degli immigrati che sano aperte e disponibili non solo nel
digretti indudtriai, ma anche ne luoghi di origine. In modo che venga data anche dle imprese dei
Paes di originela possibilitadi giovars delle professonditade propri lavoratori, magari a codti
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sussdiati dalla cooperazione. Ancor pit importante e la creazione di agenzie bilaterdi e
internaziondi per I'impiego degli immigrati nd quadro di nuove regole regiondi e multilaterdi che
permettano la formaizzazione e la tutdla della transnaziondita (cfr. supra 5.2).

= Azioni per favorirei ritorni

Piuttosto che incentivare ritorni con premi e doni, appare piu efficace legare le volonta di ritorno di carattere
imprenditoriale e professionale a programmi di cooperazione alo sviluppo ed economica con i Paesi di origine, in
modo da elevare il valore aggiunto, |e prospettive di sostenibilita, gli effetti di diffusione su altri partner dello sviluppo.
In annesso 1 si presenta una tabella redatta dal CeSPI per il Ministero degli Affari Esteri e il Ministero del Tesoro nel
quadro della misura internazionalizzazione dei nuovi fondi strutturali europei per le Regioni Obiettivo 1, che presenta
alcune idee progettuali relative ai progetti di ritorno e di valorizzazione delle risorse e capacita degli immigrati.

= Azioni per favorire laraccoltadelle rimesse e I’'impiego in investimenti

Gran parte dellarealizzabilita di queste azioni dipende dal sistemafinanziario dei Paesi di origine. E' quindi
preventivamente necessario val utare lafunzionalita e affidabilita di questo sistema (gli immigrati marocchini

intervistati nell’ambito dellaricerca CeSPI del 1999 hanno dichiarato laloro sfiducia verso le banche del loro Paese).
Nel casoin cui vi siano le condizioni adeguate & possibile pensare alla creazione di fondi per la valorizzazione delle
rimesse daimpegnare in progetti di investimento. Ai fini dellavalorizzazione possono essere impegnati gli aiuti della
cooperazione allo sviluppo. Potrebbe essere previsto inoltre il coinvolgimento eil sostegno di consorzi fidi e banche
popolari e cooperative che attraggono i risparmi degli immigrati e che con loro avviano programmi di investimento nei
paesi di origine (simile é ad esempio il caso del progetto del Comune di Bergamo con laONG ACRA, cfr. supra 5.3,
che havisto la partecipazione dellaBancadi Treviglio con gli immigrati senegalesi). Una proposta particolare & stata
individuata nel caso studio del ragusano, dove, al fine di intercettare parte dei risparmi che provengono anche da
indennita di disoccupazione di una certarilevanza, gli Istituti bancari locali potrebbero creare un fondo dadestinare al
finanziamento atasso agevolato di attivitaimprenditoriali degli immigrati, se possibile di carattere transnazionale, che
si integrano in programmi della cooperazione italiana (ad esempio nell’ ambito del credito di aiuto per lapiccolae
mediaimpresain Tunisia).

= Azioni per favorire!’imprenditorialita degli immigrati

Oltre ai corsi di formazione di cui sopra, possono essere immaginate forme piu strutturate di sostegno
dl'imprenditorialita degli immigrati, soprattutto di carattere transnazionale. Si pud fare riferimento, ad esempio, ai
programmi della Societa per I’ Imprenditoria Giovanile (IG in Sviluppo Italia). | Consorzi di PMI potrebbero funzionare
come ‘“incubatori” per la vaorizzazione di progetti d'impresa degli immigrati funzionali a loro interessi di
internazionalizzazione. L’auto-imprenditorialita degli immigrati potrebbe inserirsi in programmi di subfornitura tra
gruppi di PMI italiane e dei Paesi di origine. Potrebbero essere previsti nell’ambito della cooperazione alo sviluppo
cofinanziamenti ainvestimenti congiunti di PMI italiane e di immigrati.

Altreindicazioni, piu pertinenti a contesti locdi, sono suggerite nelle conclusioni del cas sudio.
E in effetti importante considerare che la politica sulla transnaziondita deve fare i conti e
aoplicars in modi differenti a seconda dei territori specifici di accoglienza degli immigrati, delle
particolari catene migratorie, dei divers process di internaziondizzazione, delle capacita del
s0ggetti, delle senghilita politiche e amminigtrative.

Infine, proprio sulla base dell’ esperienza di questaricerca, gppare importante la creazione di una
banca dati €/o di un osservatorio sullamohilita degli immigrati verso i loro Paesi di origine, cosi
come sarebbero utili gpprofondimenti della ricerca su sngoli dementi della transnaziondita e su
andis comparate del mercati del lavoro nei luoghi di destinazione e di provenienza.
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