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1. 1l contesto albanese

Alla ricerca della stabilita

La storia dell’ Albania degli ultimi dieci anni pud essere letta come un lunga traiettoria verso la
stabilizzazione del quadro politico e sociae, o, ancora piu precisamente, come un continuo sforzo
per abbandonare un modedlo di sviluppo che aveva fatto del’emergenza permanente il suo

specifico paradigma.*

Il tentativo di gestire in modo controllato il passaggio dd regime enverista a un sistema
democratico e di mercato s infrange, nel 1991, sul tracollo immediato delle strutture economiche e
sulla rapida degenerazione dela dStuazione socide, che assume le forme drammatiche
ddl’emergenza sanitaria e adimentare e delle fughe di massa dei cittadini albanes verso le coste
puglies. La rigposta della comunita internazionde, con I'ltalia in prima linea, € prevedibilmente
dettata da preoccupazioni di sicurezza e stahilitainterna, e s configura come un’inedita (alora)
combinazione di intervento umanitario e militare, con i soldati dell’ operazione Pdlicano a
sorvegliare la distribuzione degli aiuti®.

Il ritorno ddl’ordine socide apre il periodo del potere di Sdi Berisha, il leeder del Partito
Democratico (PD) che per primo tra le forze nate con il multipartitismo aveva cepitaizzato il
dissenso nei confronti del passato regime. Sotto Berisha, eetto presidente della repubblica,
I’ Albania vive la cosiddetta fase della “crescita senza sviluppo”, in cui la vigorosa crescita degli
indicatori macroeconomici® porta le igtituzioni finanziarie internaziondi a presentare il piccolo
paese balcanico come un modello di transizione verso I'economia di mercato. Da punto di vista
politico, Europa e Stati Uniti non fanno mancare il sostegno a Berisha, che nd frattempo imprime,
a metaanni novanta, un segno autoritario ala vita palitica interna, di cui fanno le spese soprattutto
gli avversari politici, anche interni d PD, elalibertadi stampa.

Le fragili bas della crescita economica dell’ Albania s rivelano nel 1997 con la cris delle piramidi,
societa finanziarie basate sulla raccolta di denaro che offrivano tass di interesse eevatissmi
utilizzando i risparmi di chi entrava per ultimo ndlo schema’. Il coinvolgimento della leadership
democratica negli schemi piramidali apre una fase di elevata turbolenza palitica, che s trasforma
nd sud del paese in rivolta aperta, e conduce dl’alontanamento di Berisha e dd Partito
Democratico dal potere, dla proclamazione dello stato di emergenza, a un nuovo intervento della
comunita internazionale, sempre affidato al’ltalia (la missone Alba), per scongiurare una
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paventata guerra civile® e infine a nuove elezioni politiche, vinte dal Partito socidista, guidato da
Fatos Nano.®

| nuovi governi, sempre a guida socidista, godono, da 1997 in poi, di un ampio ed esplicito
sostegno della comunita internazionale, e, sebbene la conflittudita tra le parti politiche non
diminuisca e conosca momenti di grande tensione, con I’ uccisone, in un attentato, del braccio
destro di Berisha, Azem Hadjari, e il successvo tentato golpe da parte del Partito democratico, il
paese riconquista una relativa stabilitg e sostiene senza gravi contraccolpi, anche grazie a un
massiccio afflusso di auti e assstenza internaziondi, I'impatto di circa mezzo milione di profughi
dal Kosovo.

Le eezioni politiche dell’estate dd 2001 confermano una chiara predominanza del partito
socidista, mentre la conferma di Ilir Meta a primo ministro viene letta come un'’ ulteriore fattore di
stabilitd” Mentre I’ opposizione democratica & ostaggio di Sai Berisha, che non intende considerare
chiuso il proprio corso politico, e boicotta i lavori parlamentari in segno di protesta per presunti
brogli eettordi,® la lotta politica s @ spostata al’interno del partito socidista stesso, nella forma di
uno scontro aperto tra I’ attuale premier Meta e I'ex leader Fatos Nano, che aspira alla carica di
presidente della repubblica e, essendo in minoranza nd partito, chiede che s arrivi al’ elezione
diretta del capo dello stato.’ La cris politica in corso non sembra per il momento avere
pregiudicato gli equilibri macroeconomici raggiunti dal paese, né pare possa avere ripercussioni a
livdlo socide “Four years of solid growth may have made society and economy more resilient
than at any time since 1991”*°. Le previsioni parlano di una crescita del PIL per il 2002 del 7%,
analoga a quella degli ultimi quattro anni, e di un’inflazione in discesa, mentre il 2001 ha registrato
un aumento del 40% degli investimenti diretti dal’estero.” La stabilitd economica, e
I’ atteggiamento responsabile in politica estera di fronte a conflitto in Macedonia e agli sviluppi
politici in Kosovo, hanno permesso dl’ Albania di diventare un serio candidato per la firma di un
Accordo di Stabilizzazione e Associazione con I’ Unione Europea.

Stabilita e continuita in campo economico e politico rischiano tuttavia di dire poco sui process
redi in corso in Albania anadogamente a atri contesti balcanici in cui il rgpporto con gli attori
esterni € fortemente squilibrato, e s parla apertamente di forme di protettorato (Bosnia, Kosovo e
in parte Macedonia), la legittimazione presso la comunita internazionae diventa il viatico per la
preminenza in politica interna, ed € un obiettivo che viene raggiunto proiettando un’immagine (di
sabilitg di democraticit di conformita agli standard che la comunita internazionale richiede) che
non coincide necessariamente con la realta del paese. Nel caso dell’ Albania, la sabilitapolitica e
I’ affidabilita dei governi socidisti come interlocutori della comunita internazionadle s traduce in
una forma di monolitismo sul piano interno, piuttosto che in una rede didettica democratica, con
I’accumulo di tensioni che sfociano poi, per esempio, ndlacris internad partito socidista

Dal punto di vista economico i progress sono indubbi, e delineano una situazione radicamente
diversa e piu stabile rispetto al’euforia delle cifre caratteristica della prima meta degli anni
novanta; tuttavia non sono sufficienti a cambiare radicalmente la natura di un’economia ancora
fondamentalmente estroversa, fortemente dipendente dalle rimesse degli emigrati, che raramente
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sono reinvedtite in attivita produttive, se s calcola che il 70% sia utilizzato a findlitadi consumo.*?
| fattori endogeni della ripresa economica albanese vengono indicati in un rilancio dell’ attivita
edtrattiva, nell’aumento della produzione agricola e soprattutto nell’ espansione del settore edilizio.
L’Albania € ricca di risorse minerarie, soprattutto cromo, rame e nickd, tuttavia i metodi di
edtrazione sono particolarmente antiquati € poco economici, € un aumento delle attivita e
riscontrabile rispetto al totae abbandono in cui le miniere erano date lasciate nel 1997.
L’ agricoltura rimane un settore fondamentale per |’economia abanese, costituendo circa il 63%
de PIL, e dando lavoro a meta della popolazione: se il ritorno della stabilita ha permesso una
ripresa delle attivitg il settore agricolo patisce una eccessva parcellizzazione fondiaria, una
regolamentazione incerta (solo il 60% delle terre coltivabili sono registrate adeguatamente) e una
scarsa meccanizzazione™ 1l settore edilizio conosce effettivamente una forte espansione,
soprattutto nella capitale.

| dati ufficidi indicano un tasso di disoccupazione atorno d 17%**, ma la maggior parte delle
dime riferiscono un dato molto piti consistente.” L’ elevata percentuale di popolazione in eta
lavorativa (61%, I’ Albania ha la popolazione piu giovane d Europa) rende di difficile assorbimento
I"incremento della forza lavoro, e adimenta una forte spinta migratoria: con circa 600.000 abitanti
emigrati su un totade di 34 milioni I’Albania € in termini relativi il paese di emigrazione piu
importante del mondo;*® il tasso di migrazione netto & del 2,93/1000".

In generde € possibile affermare, con il rapporto di sviluppo umano dell’ UNDP sull’ Albania del

2000, che “despite the fact that economic growth has been rea and visbile it has not had a
substantial impact on the life of Albanians’*®, e che la maggior parte della popolazione viva ancora
una Stuazione di grave insicurezza economica. Infing, la Stuazione de servizi di base, e la
sicurezza socide in termini di accesso a risorse essenziali, € garantita dal governo dbanese alivdli
ancora decisamente insufficienti. A fronte di Stuazioni di grave disagio sociosanitario, come gli

elevati tass di mortaita materna e infantile, le strutture sanitarie presentano gravi carenze,
soprattutto a livello di infrastrutture di base, mentre gli orientamenti in materia affermano un
modello di raziondizzazione che s traduce nella drastica riduzione dei presidi ospeddieri, nella
privatizzazione di acuni settori e ndl’introduzione di fondi assicurativi per la medicina di base e
di sistemi di pagamento “cost sharing” che, accanto alla scarsa disponibilita di risorse, producono
la proliferazione di servizi privati spesso in concorrenza con il pubblico.’® Analogamente anche il

sistema scolagtico soffre di risorse insufficienti (il 3% dd PIL, ma il 75% di queste risorse €
destinato ai sdari degli insegnanti), carenze di strutture e fenomeni di abbandono.® Ulteriori fattori
di vulnerabilita sociae sono notoriamente i problemi legati a crimine, dla condizione femminile,
al traffico di esseri umani.

1l decentramento politico e amministrativo in Albania
Il decentramento politico e amministrativo e stato negli anni recenti assunto come una strategia
fondamentde nel paes cosddetti in transizione, come strumento di  consolidamento ddla
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democrazia partecipativa attraverso il trasferimento e la concessione di ampie autonomie a poteri
locali.

In Albania la creazione di autoritalocdi dotate di organi eettivi risde d 1992 (1. n°7572), quando
9 ddinea un moddlo basato su due liveli di governo locae, i municipi o comuni, d primo livello,
e i digretti a secondo livello, articolati con le strutture deconcentrate del governo centrae, le
dodici prefetture. 1 maggiori limiti di questo Sstema consstono nella definizione generica delle
responsabilita degli enti locdi, nella limitata autonomia amministrativa e nella pressoché nulla
autonomia fiscale degli enti, le cui risorse sono rappresentate al’85% da trasferimenti statali
vincolati, e nell’ assenza di garanzie sui diritti di proprietadegli enti stess.

Il processo di decentramento riceve nuovo impulso con I'adesione dell’ Albania nel 1998 dla
Carta Europea per I’autogoverno locale dd Congglio d’ Europa, che definisce acuni standard e
principi comuni per la promozione e la difesa dei diritti di autonomia delle comunita locai ne
pees firmatari,” e con l'inserimento nela nuova cogtituzione approvata nel 1998 de
decentramento tra i principi fondamentali della repubblica. La costituzione introduce acune
importanti modifiche: la scomparsa del distretto come unita di governo locde; I'istituzione delle
regioni sul territorio delle prefetture; la riduzione della durata del mandato per gli organi eettivi
degli enti locali da quattro a tre anni. Per dare attuazione a dettato costituzionale e stata formatain
seguito una commissione intergovernativa sul  decentramento, dotata di un braccio tecnico, il
gruppo di esperti 0 Task Force per il decentramento che redige la Strategia nazionale per il
decentramento e [’autonomia locale, 8pprovatanel novembre del 1999. Il documento affiancaaun
visone di inseme la descrizione di un piano di attuazione articolato in scadenze precise, e
atribuisce particolare importanza dl’autonomia fiscale e dla regolamentazione del diritti di
proprietadegli enti locali.

Il 31 luglio 2000 viene gpprovata la Legge sull’organizzazione e il funzionamento del governo
locale (I. n° 8652) che assegna a municipi e comuni maggiori responsabilita sulla gestione delle
risorse e sullo sviluppo economico locale e li dota di una significativa autonomia fiscale. La legge
da inoltre attuazione ala cogtituzione dd 1998, riducendo il mandato degli organi dettorai da
quattro a tre anni e itituendo le regioni sul territorio delle prefetture. La legge viene applicata per
la prima volta con le elezioni amminigtrative dell’ ottobre 2000, mentre il processo continua nel
2001 con I'approvazione delle leggi sulla pubblica proprigta e sul trasferimento della pubblica
proprieta

L’importanza del processo di decentramento amministrativo € sostenuta non solo dai promotori e
dale autorita politiche abanes, ma anche da rappresentanti di acune organizzazioni
internazionali presenti in Albania (OSCE e Consglio d Europa soprattutto), che rilevano come
I’autonomia degli enti locali, se effettivamente gpplicata, potrebbe stimolare la partecipazione
democratica de cittadini, motivati dai maggiori poteri atribuiti agli organismi locai municipai e
comundli, e dala maggiore disponibilita di risorse, e ridurre la conflittuadita e I’animosita politica
nel paese: @ opinione diffusa che a livello locae |a diaettica politica sSia meno “ideologica’®, per la
maggiore rilevanza di questioni concrete e grazie a un sentimento comunitario presente solo nelle
redtalocali. Inoltre, la gestione di maggiori risorse a livello locae potrebbe rendere maggiormente
vighili, e quindi piu facilmente controllabili e sanzionabili, in sede giudiziaria e politica, |
fenomeni di corruzione®® Secondo un consulente della task force di esperti sul decentramento, la

2L Uno degli articoli pitimportanti della Cartarecita: “Local self government denote the right and ability of local
authorities, within the limits of law, to regulate and manage a substantial share of public affairs under their own
responsibility and in the interest of thelocal population”, art. 3.1 della European Charter for Local Government.
22 Cfr. per esempio, I’intervistain cui il ministro per il governo locale Blendi Klosi afferma che molti funzionari locali
del Partito democratico, che controllaval’ 87% delle amministrazioni locali, sarebbero disponibili acollaborareconle
autoritacentrali socialiste, matemono lereazioni di Berisha (Gazeta Shqiptare 12 maggio 2000); per Roberto Adams,
responsabile dell’ OSCE per il governo locale in Albania, I'influenza dei partiti nazionali nelle realtalocali
inversamente proporzionale alle dimensioni del municipio. Intervistadell’ autore, Tirana, 9 novembre 2000.

B questal’ opinione del prefetto di Tirana, Taulant Dedja; cfr. intervista dell’ autore a Tirana 9 novembre 2000
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ripartizione delle competenze e I’ autonomia fiscae introdotte dalla legge consentiranno in generde
una gestione piul efficiente delle risorse e ridurranno i costi della pubblica amministrazione.®*

In redtail processo di dcentramento, in Albania come in dtri contesti, non ha di per s poteri
taumaturgici rispetto alle numerose problematiche del paese: I'efficacia del processo dipende
naturalmente dal trasferimento effettivo di risorse economiche e di potere politico agli enti locdli,
dalla qualita degli amministratori locali e da numeros altri fattori, per cui I'esto e tutt’dtro che
determinato. La Strategia e la Legge sul governo locale che ne é scaturita sembrano delineare un
percorso chiaro e verificabile per il processo di decentramento, che finora e stato in parte rispettato,
con |"approvazione di leggi importanti. Tuttavia, la distanza tra gli aspetti normativi e la redta é
una caratteristica tipica del contesto albanese, e il processo per come € nato e per come s efin qui
sviluppato presenta alcuni aspetti critici, che potrebbero pregiudicarne gli attes effetti positivi.

In  primo luogo, il ruolo preponderante delle consulenze internazionadi nella redazione della
drategia, le pressoni internaziondi e lo scarso coinvolgimento degli enti locai nella definizione
del processo™ porta a pensare a una riforma imposta, e suggerisce una scarsa ownership del

processo da parte degli attori locali, che cogtituisce un fattore di debolezza della riforma, e ne
pregiudica la sogtenibilita sul lungo periodo; in secondo luogo, I'uniformazione del quadro politico
prodotta dale eezioni amministrative dell’ ottobre 2000 e dale successive eezioni palitiche, e in

generde il ruolo subalterno e scarsamente efficace dell’ opposizione offre scarse garanzie in merito
a controllo democratico dell’ applicazione del processo; in terzo luogo i maggiori poteri assegnati

agli enti locai in termini di sviluppo economico e autonomia fiscde s scontrano con la scarsa
efficienza delle amministrazioni pubbliche, e con la scarsa efficacia del sistema di raccolta delle
imposte; in quarto luogo il decentramento di potere € contrastato da process sociali e economici

che vanno in direzione opposta: la tendenza a concentrare nella capitale o rel centri di maggiori

dimensioni la maggior parte delle attivita economiche, delle attivitadi informazione e del serviz, la
tendenza del parlamentari a non interessarsi del proprio collegio eettorae e atrasferirs a Tirana in
modo permanente, la presenza della maggior pate delle organizzazioni internaziondi e non
governative a Tirana, S traducono in un aumento della disparitadi risorse tra centro e periferia; il

peso politico e i poteri della regione appaiono decisamente limitati; i rappresentanti regiondi non
sono detti direttamente e le funzioni della regione sono in buona parte delegate o dale autorita
centrali o dagli enti di primo livelo. L’assenza di un organo intermedio politicamente rilevante
potrebbe comportare una dispersione del potere tra unita molto piccole (municipdita e comuni)
che non bilancerebbe efficacemente il potere centrde e i suoi rappresentanti a livello locae
(prefetti e rappresentanti dei ministeri). Inoltre, una regione debole comporta evidenti difficoltaad
attuare una programmazione territoriale ed economica che riguardi aree piu estese del territorio
delle singole municipditae comuni.

2. La cooperazione decentrata italiana in Albania

La cooperazione decentrata italiana in Albania: le ragioni della presenza

La descrizione del contesto albanese e in particolare del processo di decentramento, incrociata con
i limiti degli interventi esterni, da parte di cooperazione governdtiva e organizzazioni
internaziondi, in particolare 10 scarso rilievo attribuito a rafforzamento delle istituzioni, disegna
un quadro favorevole ala presenza e al’ azione della cooperazione decentrata italianain Albania.

L’intervento diretto degli enti locai nella cooperazione internazionale rappresenta un fenomeno
relativamente recente e deriva ddla combinazione di molteplici fattori, dall’ accresciuta importanza
dd concetto di sviluppo locde ale opportunita di protagonismo internazionde che la

2 Intervista dell’ autore con Edi Joxhe dell’ Urban Institute (USAID), consul ente permanente del gruppo di esperti sul
decentramento, Tirana, 10 novembre 2000.

% |ntervistacon Besnik Rushiti, responsabile delle relazioni pubbliche e con I’ estero del municipio di Valona, Valona,
14 novembre 2000.



globdizzazione offre a sstemi territoriadi. Le autonomie locdi, nel tentativo di vaorizzare le
potenzidita del proprio territorio riconoscono I'importanza di un portafoglio di  relazioni
internazionali, che comprenda contatti con comunitalocali sia in aree dalla situazione economica e
socidle smile dla propria Sa in paes cosddetti in trangzione o in via di sviluppo, e quindi
interventi di cooperazione. Il rilievo internazionde della cooperazione decentrata, intesa come
modalita di cooperazione paritaria tra comunita locai dei paes indudridizzati e dei paes in
transizione e in via di sviluppo, € stato affermato nell’ambito di diverse sedi ed eventi mondidi®®, e
ufficialmente riconosciuto dalla Commissione Europest’ e dal Ministero degli affari esteri italiano
(Mae), che ne hanno definito, seppur in maniera differente, il concetto. Per il Mae la cooperazione
decentrata e “lI’azione di cooperazione dlo sviluppo svolta dale Autonomie locai itdiane,
singolarmente o in consorzio tra loro, anche con il concorso delle espressioni della societa civile
organizzata del territorio di relativa competenza amministrativa, atuata in rapporto di partenariato
prioritariamente con omologhe istituzioni dei Pvs favorendo la partecipazione attiva delle diverse
componenti  rappresentative della societa civile de paes partner nel processo decisonale
findizzato dlo sviluppo sostenibile del loro territorio”®®. 1l valore aggiunto della cooperazione
decentrata rispetto ala cooperazione governo-governo e non governativa consiste sostanzialmente
in tre aspetti: nella capacita di appoggiare concretamente i process di  decentramento,
democratizzazione e rafforzamento delle capacita istituziondi nei paes partner, nella capacita di
mobilitare risorse dd territorio, e, rispetto dl’azione delle ONG, nel vaore politico dd proprio
impegno di cooperazione.”

L'area ddl’Europa sud orientale € indubbiamente uno degli scenari in cui la cooperazione
decentrata italiana S € sviluppata e ha assunto le forme piu interessanti: la mobilitazione generde
con cui la societa civile itdliana ha rigposto a conflitti nello spazio ex-jugodavo e, in misura
minore, dla travagliata transizione abanese, ha infatti coinvolto anche gli enti locali, mentre le
cosiddette emergenze complesse che s sono verificate nella regione, imponendo un ripensamento
(tuttora in corso) dei modelli e delle pratiche della cooperazione italiana, hanno anche definito un
ruolo proprio e autonomo della cooperazione decentrata.*

| contesti di transizione democratica e di ricostruzione post-conflitto che interessano |'area
bal canica manifestano kisogni che corrispondono spesso ai settori in cui la cooperazione decentrata
italiana tende idintivamente ad attivard, e in cui gli enti locali vantano competenze solide e
possono mettere a disposizione saperi, risorse umane, capacita ed esperienza, e quindi, il
decentramento politico e amministrativo, la gestione e la pianificazione dd territorio, la gestione
de sarvizi attraverso il coinvolgimento delle societa ex-municipaizzate, la gestione dei servizi
sociai e sanitari, lo sviluppo economico locae®

La situazione ddll’ Albania, e la domanda di decentramento amministrativo e di rafforzamento delle
igtituzioni che emerge come un’esigenza prioritaria per una dinamica di sviluppo organica e
sogtenibile, configurano quindi un quadro particolarmente adatto al’intervento della cooperazione
decentrata. Le relazioni tendenziadmente paritarie e orizzontdi tra le comunita locdi itdiane e

% Trai principali momenti in cui il ruolo della cooperazione decentrata & stato discusso si possono ricordare: la
conferenza di Rio sull’ambiente, nel 1992, la Conferenza Nord-Sud sulleiniziativelocali per |o sviluppo sostenibile di

Berlino, nel 1993, la Conferenza Euromediterranea di Barcellona e la Dichiarazione sullo sviluppo umano di

Copenaghen del 1995, il World Development Report della Banca Mondial e del 2000.

2" Comitato di collegamento delle Ong di sviluppo presso I’ Unione Europea (a curadi), Cooperazione decentrata- Un
nuovo approccio al servizio dello sviluppo, Cota e Iteco in collaborazione con la Commissione Europea, Bruxelles 1999.
3 Dgcs Mae, Linee di indirizzo e modalita attuative della cooperazione decentrata, mimeo, Roma, febbraio 2000. La
definizione di cooperazione decentrata della Commissione é diversa poiché non individuale autonomie locali come i

soggetti principali, mali pone sullo stesso piano di associazioni private, sindacati, organizzazioni non governativee
chiese.

2 Dges Mae, 2000 e A. Stocchiero, , “I comuni italiani e la cooperazione internazional €” Laboratorio CeSPI, n. 6, giugno
2001, pp. 4-5,34.

30 Cfr. G. Baraldi, “Il ruolo della cooperazione decentrata nell’ area balcanica’, intervento al seminario internaziondeLe
citta per la cooperazione decentrata allo sviluppo umano: esperienze e opportunita per il Sud Est Europa, Venezia, 7
dicembre 2001.

% G. Baraldi, 2001



albanes che sono dla base del rapporto di cooperazione decentrata garantiscono da un lato una
lettura piu attenta del bisogni del territorio, dal’dtro contribuiscono a una responsabilizzazione
della controparte abanese nella definizione delle priorita di intervento e nella redizzazione delle
ativita In questo modo s incoraggia la ownership delle comunita locai sui progetti di
cooperazione, presupposto della sostenibilita sul lungo periodo delle azioni intraprese, e s
contrastano invece la dipendenza indotta dalle modalitadi cooperazione tradizionale nell’ accezione
piu deleteria, in cui i progetti sono pensati lontano dal contesto di intervento e sono cdati dall’ato
adubbio beneficio di una comunitarecipiente vistain un ruolo sostanzialmente passivo.

Queste sono dunque le potenzidita della cooperazione decentrata italiana rispetto dla redta
abanese. Naturamente e necessario verificarle ala luce delle attivita di cooperazione decentrata
effettivamente in corso in Albania, e misurare il livello di corrispondenza tra le principai
problematiche del paese balcanico e gli interventi della decentrata italiana. Accanto a punti di

forza fin qui descritti, la cooperazione decentrata in generale presenta acuni tipici fattori di
debolezza, identificati dalla (poca) letteratura in materia® come il problema delle risorse e la
guestione del coordinamento con il livello nazionde e internazionae. E' necessario anche in questo
caso rilevare in che misura la cooperazione decentrata italiana in Albania riproduca questi limiti.

1 rapporti con il programma PASARP

Le caratteristiche della cooperazione decentrata la rendono un vettore privilegiato dello sviluppo
umano, nel termini definiti dalla Dichiarazione di Copenaghen dd 1995, e ne fano un partner

idedle dei programmi di sviluppo umano a livelo locae (PDHL) finanziai dd Ministero degli
Esteri italiano. L’adozione del programma PASARP, nel 1999, e soprattutto la sua rapida
trasformazione da programma di emergenza findlizzato ad assistere la popolazione rifugiata e
albanese a programma di sviluppo umano, ha dunque aperto prospettive di enorme interesse per la
cooperazione decentrata in Albania. Per quanto gli enti locali avessero intrgpreso in modo
autonomo ativitadi cooperazione in Albania per buona parte degli anni novanta & con I’ adozione
del PASARP che la cooperazione decentrata trova un sistema di coordinamento e di
potenziamento.

Il PASARP (Program of Activities in Support of the Albanian and Refugee Population) nascein
risposta a una precisa richiesta di assstenza del governo abanese a governo italiano per
fronteggiare la cris de rifugiati de Kosovo, nd maggio dd 1999. La prima definizione de
programma € oggetto di un’'intesa tra il governo itdiano, [’International Fund for Agricultural
Development (IFAD), incaricato della gestione finanziaria del progetto, e lo United Nations Olffice
for Projects and Services (UNOPS), agenzia esecutrice, alla presenza del governo albanese, in cui

S dtabilisce di assistere il governo e la societa civile abanese nel sostenere I'impatto dell’ arrivo
dei profughi, e s definisce un contributo da parte del governo itdiano di 20 milioni di dollari da
erogars in diverse tranche. In seguito al rapido e imprevisto esaurimento della cris dei profughi, il

programma viene riconvertito in un programma di sviluppo umano, adottando la strumentazione
teorica e la metodologia tipica di questi interventi, basata sulla partecipazione, sulla territoridita e
sulla non discriminazione. | settori di azione sono le dimensioni dello sviluppo umano, sulle quali

s interviene smultaneamente secondo la logica dell’ approccio integrato. Le aree geografiche di

intervento rimangono quelle identificate nel corso della prima fase, ovvero le prefetture di Scutari,

Durazzo e Vdona Anche le risorse a disposizione rimangono immutate: le prime due tranche, per
complessvi s&i miliardi coprono I'avvio del programma fino a febbraio 2001, per il 2001 viene
richiesto e gpprovato un finanziamento di 18 miliardi di lire®

%2 vedi soprattutto A. Stocchiero O. Frattolillo, N. Gonnella (2001), pp. 32-37, e A. Stocchiero, “La cooperazione
decentrata delle regioni italiane”Laboratorio CeSPI, n. 4, ottobre 2000, pp. 32-33

3 Vedi OICS, CeSPI, “I Balcani-Cooperazione allo sviluppo nell’ area balcanica’, Quaderni della cooperazione
decentrata allo sviluppo, n°3, 2001, pp. 9-78.

% Rapporto del Technical Liaison Officer sui PDHL, Programmi Italia/UNDP/UNOPS di sviluppo umano a livello
locale, gennaio 2001, acuradi GiuliaDario; A. Mazzali, “La cooperazione governativaitaliana nei Balcani”, CeSPI,
OICS (2001).



La cooperazione decentrata italiana viene da subito invitata a partecipare d programma, e viene
proposta la modalitadel raddoppio da parte di UNOPS delle risorse messe a disposizione dagli enti

locdi. Nélla regione di Scutari in particolare, la presenza della regione Emilia Romagna, la cui

presenza era precedente al PASARP, diventa un emento qualificante del programma, mentre per
molti enti locali € la presenza del PASARP che rende possibile un intervento in Albania. A tre anni
dal’avvio de programma (ma |I'adesione e I'€effettivo inizio delle attivita da parte della maggior
parte degli enti della decentrata non € anteriore a 2001) gli enti locdi itdiani ativi in Albania
riconoscono la validita dd PASARP come meccanismo, come luogo di programmazione delle
iniziative e di coordinamento tra enti locdi, e come strumento di dialogo con i poteri locdi sulla
definizione delle attivita Tuttavia, la totalita degli attori della decentrata ha sofferto molto acune
difficolta di finanziamento incontrate dal programma, sul quae per lunghi periodi e pesata una
grave incertezza sulla disponibilita del ministero dl’erogazione dei fondi previsti. Questa
situazione ha comportato per gli attori della decentrata in alcuni cas difficolta nella definizione del

contratti e la necessita di rivedere alcuni impegni giaassunti.

Gli attori e le attivita

Sono dtive in questo momento in Albania quattro regioni, Emilia Romagna e Toscana a Scutari,
Lazio a Durazzo, Marche a Vaona i comuni di Modena, Venezia, Forli a Scutari, la
provincia/comune di Ancona aVaona, tutte nell’ ambito del programma PASARP.

La regione Emilia Romagna, che € presente a Scutari con un focal point, ha dato vita a un

partenariato territoriale con la regione di Scutari, e ha cogtituito un comitato locale cui aderiscono i

divers soggetti dd territorio emiliano-romagnolo attivi in Albania: la provincia di Forli, il comune
di Forli, la provincia di Modena, il comune di Modeng, il Cispel regionde, la Banca Etica, I'Union

camere Emilia Romagna, I’ ente Emilia Romagna Tesatri (ERT), il Cestas, il GVC, il Nexus CGIL,

Overseas, On the Road, cooperazione sociale Rinatura e il consorzio Pluriverso.

Un primo ordine di interventi riguarda il settore culturde, ed e incentrato sulla ristrutturazione del

testro Mijeni di Scutari, importante istituzione culturale della citta Attraverso I'igtituzione, nel

novembre 2000, di un partenariato tra la direzione del teatro e I’ente Emilia Romagna Teatri (ETR)
sono gtate programmeate e svolte attivita di programmazione, gestione, formazione del personae,

scambi tecnici e produzione comune di eventi culturali. Alla messain scena di spettacoli musicali e
teatrali, con la partecipazione di compagnie teatrali italiane, sono Stati affiancati seminari per
giovani attori, attivita di formazione dd personde e di formazione nd campo de management

teatrale. L'interesse delle iniziative € stato riconosciuto dal consolato italiano a Scutari, dal’ Istituto
itdiano di cultura e ddl’ambasciata itdiana a Tirana, che hanno auspicato I'impegno dell’ ERT

anche a Tirana e Vaona, e hanno espresso la disponibilitaa finanziare la messa in rete delle attivita
teatrali sul territorio albanese delle attivita teatrali di Scutari. La ricostruzione fisica del teatro,
affidata a UNOPS, a cui la regione ha contribuito per circa 20.000 USD, ha catalizzato |’ attenzione
aulle ativita L’ inaugurazione della struttura é prevista per inizio febbraio 2002.

La regione interviene inoltre direttamente nel progetto integrato nell’area di Veipoja, il comune
che costituisce I" unico shocco ad mare della regione scutaring, e dove, in seguito a un’ azione ricerca
promossa nell’ambito del programma PASARP ed elaborata dall’ong COSPE, é stato avviato nel

2000 un progetto integrato di sviluppo locale. La regione Emilia Romagna ha contribuito nell’anno
2000 a diverse azioni di sostegno alo sviluppo umano, e piu precisamente finanziando: la
riabilitazione dei servizi igienici per 24.000 USD; il campeggio estivo per i bambini disabili per

5000 USD; I'animazione edtiva sulla spiaggia di Veipoja per 10.000 USD, la sstemazione della
strada rurae di Cas per circa 2,5 km per 30.000 USD, la stesura della ricerca COSPE per 6000
USD. Per il 2001 la regione ha confermato gli impegni assunti di integrare gli interventi nell’ area
di Velipoja con le azioni gia concertate con Modena, in primo luogo riutilizzando fondi per circa
12500 USD non utilizzati per la dtrada di Cas, per codtruire un centro scolastico tra Cas e

Gomisgue, in grado di rispondere dle esigenze di quattro villaggi; le dtre azioni hanno riguardato

I’'impegno ad attivare un parco giochi a Gomisque, la ristrutturazione dell’ edifico dell’ Albapost a
Gomisque, |'assestamento della strada comunale di Reci Vieter, I'éaborazione di programmi
collaterali di supporto dle categorie vulnerabili sull’azione di trasporto scolastico avviata dal
comune di Modena, e infine le azioni di senshilizzazione e di promozione (campagne di




informazione sull’ambiente, attivita culturdi e musicai sulla spiaggia di Vdipoja) per un impegno
complessivo di 25.000 USD.

La regione Toscana ha aderito nel corso dell’anno 2000 a programma PASARP, identificando la
regione di Scutari come area di intervento, e ha costituito un comitato locale a Scutari, formato
dalle diverse redtadd territorio toscano: la provincia di Pisa, la Onluss Madonnina del Grappa, la
provincia di Grosseto, il consorzio Polis di Pisa, il Cispd regionde, la Banca Etica, |’ ospedde
Meyer di Firenze, Etimos, |'associazione Itdia-Albania, |'associazione Meding, universita di
Firenze, associazione ita 0-albanese Progetto Speranza, ospedale di Careggi.

In seguito a una prima missone in Albania, nel’ottobre del 2000, |a regione ha definito il primo
protocollo d'intesa con UNOPS in cui entrambi i soggetti S impegnavano a finanziare progetti per
66.000 USD. Ndl’anno 2000 la regione ha finanziato un corso di formazione pediatrica presso
I’ospedale di Scutari per operatori sanitari abanes, in collaborazione con I'ospedae fiorentino
Meyer, con un budget di 20.000 USD, cofinanziato a 50% da UNOPS, e ha proposto la
costruzione di un ospedale pediatrico prefabbricato nel comune di Vau Dejes; questaipotes € stata
convertita in progetto nel marzo 2001, con un budget di 75.000 USD, totamente a carico della
regione. || montaggio della struttura ha richiesto dtri 25.000 USD.

Con il comune di Forli e la regione Emilia Romagna nel 2001 la Toscana ha promosso, in
collaborazione con I’ong italiana COSPE e |'ong abanese Fida un’'azione di sensbilizzazione sul
problema delle donne, che s e concretizzata nella proposta di un centro donne a Scutari, che s
proponga come luogo di aggregazione e sede di attivita formative, di informazione, e di attivita
economiche che puntino alla sostenibilita del centro. L’ipotes prevede che accanto a attivita di
formazione rivolte ala creazione di imprese, a un centro internet e a un punto di informazione delle
diverse redta associative femminili abanes (FIDA, Reflecsione e |'Associazione per la
Pianificazione Famigliare) S avvii un piccola ativitadi ristorazione. 1l progetto & stato approvato
nell’ambito del gruppo di lavoro di prefettura nel febbraio del 2001 con un bilancio previsto di
96.000 USD di cui 75.000 a carico dei tre enti locali.

Tra gli dtri progetti finanziati dala regione nd 2001, il progetto Bottega S rivolge a giovani
inoccupati e disoccupati, prevedendo I attivazione d vari percors di formazione e orientamento,
dal’inserimento lavorativo dl’avvio di impresa, e 9 avvae di un ampio ventaglio di collaborazioni
locdli, dal’ ufficio del lavoro di Scutari a diverse associazioni di volontariato e non governative. |l
progetto, approvato nell’ambito del PASARP nel febbraio del 2001 prevedeva un contributo della
decentrata di 75.000 USD, raddoppiati da contributo UNOPS.

La regione finanzia inoltre un progetto di microcredito attraverso |'associazione Etimos, e un
progetto a favore del’inserimento dei disabili nel lavoro e nel tessuto socide Sa attraverso 1o
sviluppo delle atitudini individudi Sa attraverso il coinvolgimento della comunita locae. Tra gli
enti che aderiscono a comitato locae di Scutari della regione, I’ universitadi Firenze, che cura da
tempo |'attivita del dipartimento di itdianistica ddll’ universita di Scutari, ha messo in opera nd
2001 divers interventi: un convegno sugli llliri, dei laboratori di archeologia, de cors di
formazione nel settore della comunicazione e dell’impresa turistica. || costo complessivo di queste
attivitae di 130.000 USD.

La regione Marche interviene nella regione di Vaona, dove era giaattiva dal 1997 con iniziative di
sviluppo locde. | soggetti del territorio mobilitati sono I'Unione regionde delle camere di
commercio, la camera di commercio italo-albanese, I’ ex azienda municipalizzata Anconambiente,
il CISPEL, I'universitadi Ancona e il comune di Ancona

| settori principdi sono lo sviluppo de turismo, la formazione professonae e I'intervento in
campo ambientale. Nel campo del turismo la regione ha promosso il gemellaggio tra le universita
di Ancona e di Vaona, con la redizzazione di cors per operatori turistici, € ha incoraggiato la
collaborazione tra le camere di commercio. La finditae la stesura di un Master Plan per il turismo,
che dovrebbe essere completata nel marzo del 2002. Ne frattempo le informazioni raccolte
dovrebbero servire dla redizzazione di una guida turistica per la regione di Vaona, e
pardlelamente sono dtate previste delle azioni di formazione per attivita di turismo. Le risorse
impegnate per le attivitanel settore turistico ammontano a circa 86.000.000 di lire.



Nel settore della formazione professionae la regione ha realizzato un progetto di formazione
professonde nel settore della pesca e ddl’acquacoltura, e piu precisamente di riparazione e
assemblaggio delle reti, riparazioni dei motori delle imbarcazioni. Le risorse impegnate nelle
attivita sono di circa 86.000.000 di lire. Il progetto sull’ambiente ha riguardato I’ organizzazione di
un corso formazione e stage sulla gestione ambientale e la raccolta di rifiuti e di un corso per
I’ organizzazione aziendale degli stess servizi. Le risorse impegnate sono state anche in questo caso
di 86.000.000.

La regione Lazio interviene ne settore della formazione professonde giovanile a Durazzo e
Vaona, e nella ricostruzione del mercato cittadino a Durazzo, con un contributo complessivo di

73.853,34 Euro, affidati direttamente a PASARP. E’ interessante notare come laregione Lazio sia
I’unico ente locale che non ha rapporti formai e diretti con la controparte abanese, ma s appoggi

in questo senso alla struttura del PASARP.

Il comune di Modena ha dato vita a un comitato di coordinamento delle proprie iniziative a Scutari
nel giugno del 2000, e avviato un progetto di cooperazione decentrata nel contesto del programma
PASARP. Il progetto identificava tre macro-aree di intervento: la costituzione di una impresa italo
albanese per favorire lo sviluppo e I'impiego di risorse umane nelle aree a maggiore vulnerabilita
socide; I'dtivazione di iniziative di formazione findizzate dla qudificazione tecnico-scientifica
professonde di giovani disoccupati e inoccupeti; il sostegno dlo sviluppo di iniziative di
qualificazione economica, con particolare riguardo dl’area delle public utilities e delle
telecomunicazioni.

Il comune ha scdlto di intervenire ne comune di Velipoja, oggetto della ricerca- azione COSPE e
di un intervento di sviluppo sogtenibile. Il progetto ha portato dla creazione ddl’azienda itao-
albanese Lule Dielli sh.p.k. (Girasole sr.l.) che ha garantito la puliziadella spiaggia di Veipoja, nel
mes estivi, aumentando nell’ estate del 2001 il proprio organico (da 8 a 18 persone) permettendo di
ampliare le aree oggetto della pulizia e di offrire un ventaglio di servizi piu ampio. Nel novembre
2000 e dtato dledtito un laboratorio di faegnameria per la redlizzazione di semilavorati in legno. |
costi sostenuti sono dati di 29.900 USD. Le prospettive del programma per il 2002 sono di
estendere il servizio di raccolta di rifiuti a tuttal’area di competenza locale, di costituire un gruppo
di lavoro per la creazione di un’'azienda multiservizi. 1l costo previsto delle dtivitaé di 80.000.000
di lire

Il comune di Venezia e impegnato a Scutari, nell’ambito del PASARP, ndllo sviluppo de turismo
locale, attraverso il potenziamento del sistema di trasporti pubblici locali sul lago di Scutari e sulla
direttrice Albania-Montenegro, e nella digitalizzazione dell’ archivio fotografico Marubi. 1l comune
S awde ddla collaborazione dell’Azienda Consorzio Trasporti Veneziano (ACTV),
dell’ Associazione Itdia-Albania, e collabora, per la digitalizzazione dell’ archivio fotografico, con
il comune di Modena. L’ intervento sui trasporti ha visto finora l’invio di 9 autobus extraurbani e di
due vaporetti, dei quali uno giaattivo nel corso dell’ estate. La fornitura dei mezzi s accompagna a
un'azione di capacity building che Si concretizza ndl rapporto tral’ azienda di trasporti veneziana e
la sua omologa scutarina Push. La trasposizione in forma digitale ddl’archivio Marubi riguarda
invece il recupero di un’importante patrimonio della citta di Scutari, e prevede la redizzazione di
una modtra itinerante, ativitadi formazione e, in prospettiva, la creazione di un’impresa giovanile
nel campo della grafica per computer. Le risorse messe in campo dal comune ammontano a circa
25.000 Euro.

Il comune di Forli , attraverso I’ assessorato ale politiche internaziondi, ha presentato in occasione
della visita dei suoi rappresentanti a Scutari nel febbraio del 2001 un progetto di riorganizzazione
informatica ddl’anagrafe, dell’ ufficio tributi e dell’ ufficio urbanistica de comune, prevedendo la
predisposizione di Ssstema intranet per tutti i servizi, e paralldamente, un corso di formazione per
il personde che lavora ne servizi interessati. | fondi stanziati sono di 40.000 USD, in
cofinanziamento UNOPS a 50%. L’intervento ha suscitato I’interesse anche della Fondazione
Soros, che s & ha dimogtrato interesse  a integrare le attivita promosse dal comune di Forli ale
proprie in questo campo.
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La provincia di Forli promuove in collaborazione con la Onluss Madonnina del Grappa un’ azione
di savaguardia delle giovani orfane in uscita dal’ orfanatrofio di Scutari, sostenendo |’ esperienza
di una casa famiglia avviata da un sacerdote italiano, dove viene fornita assstenza e formazione
dle ragazze. L'impegno finanziario a sostegno di questa iniziativa € di circa 15.000 USD. La
provincia € inoltre impegnata in un’azione in campo ambientae per cui nel 2001 sono dtati inviati
120 cassonetti  comune di Scutari.

La provincia di Lecce, dopo avere manifestato la propria volonta di intervenire in Albania nel
novembre de 2000, in occasione ddl’incontro sulla cooperazione decentrata organizzato
nell’ambito del programma PASARP, e dopo |’adesione formae a programma e I’incontro con le
autoritalocali della regione di Vdona, ha deciso di attendere, su consiglio del personale UNOPS in
Albanig, I'insediamento del nuovo prefetto. L’ipotes € comunqgue di intervenire nella regione di
Vaona, ne settore ambientade e di formazione della pubblica amministrazione, con risorse per
circa 50.000 Euro.

I contenuti operativi della cooperazione decentrata

La prima questione che emerge una volta analizzate le attivitadi cooperazione decentrata in corso
in Albania riguarda i contenuti operativi delle attivita la loro rispondenza ale esigenze del contesto
albanese e la rilevanza rispetto a temi drategici dello sviluppo locade, dd decentramento
amminigtrativo e del rafforzamento itituzionale.

L'inserimento della maggior parte degli interventi di cooperazione decentrata dl’interno del
programma PASARP implica che tutti gli interventi rispondano a principi dello sviluppo umano e
socide definiti dalla dichiarazione di Copenaghen del 1995 che il programma promuove, e che la
logica seguita Sa quella ddl’approccio integrato, secondo cui S opera Smultaneamente sulle
diverse dimensoni delo sviluppo umano. La definizione degli interventi segue inoltre i
meccanismi propri del programma, e awviene dl’'interno di gruppi di lavoro regiondi, o di
prefettura, e settoriai, dove le risorse messe a disposizione ddla decentrata e le esigenze delle
autoritapolitiche locali s incontrano. Durante la fase di avvio del programma sono state redatte le
mappe dei rischi, de bisogni e delle risorse per ogni regione di intervento, che costituiscono un
ulteriore strumento di orientamento per | soggetti della cooperazione.

La rassegna delle attivitain corso mostra comungue che esiste una “divisone del lavoro” tra i
divers enti locdi, facilitata probabilmente dalla concentrazione degli interventi nella regione di
Scutari, e che i divers soggetti evitano in questo modo di sovrgpporre le iniziative redizzando
delle buone sinergie, particolarmente efficaci nel caso degli enti locali che gppartengono allo stesso
sstematerritoriale, come gli enti locai dell’ Emilia Romagna

La tabella nella pagina seguente riassume le aree di intervento per ente locale e mostra
efficacemente alcuni dati: la tendenziale complementaritadegli interventi, in particolare del sistema
Emilia Romagna, |a trasversdita del tema della formazione, il carattere integrato dell’intervento di
Modena su Vilepoja, ma anche lo scarso sostegno “diretto” a rafforzamento istituzionae, e la
quas totale assenza di interventi mirati ala scuola

Alcuni settori specifici sono gia oggetto di intervento, ma andrebbero secondo gli attori della
decentrata maggiormente sviluppati. Tra questi, in primo luogo il rafforzamento della capacita di
esazione fiscale degli enti locali albanes, e in generale dei servizi di anagrafe e raccolta dati, che
sono ovviamente esserzidi dla Strategia di decentramento; il comune di Forli interviene in questo
Senso, con un progetto di riorganizzazione informatica degli uffici anagrafe, tributi e urbanistica del
comune di Scutari, accompagnato a cors di formazione per il personae degli uffici coinvolti.

Un secondo settore che dovrebbe essere oggetto di ulteriori interventi € il rafforzamento della
capacitadi gestione dd territorio, e quindi delle capacitadi pianificazione urbana degli enti locali.
La pianificazione e la gestione de territorio infatti S scontrano spesso in Albania con una

11



percezione debole degli spazi pubblici, e una prevaenza di interess di tipo privatistico o criminde
sul bene collettivo.

Regione | Regione | Regione | Regione | Comune | Comune | Comune | Provinci
Emilia Toscana| Marche |Lazio |di di di a

Rafforzamento
Istituzionae

Sdute

Sviluppo
€conomico
locde

Lavoro

Servizi
(public
utilities)

Ambiente

Scuola

Servizi socidi

Cultura

Formazione

Una terza problematica rilevante € la questione ambientale, sa da punto di vista della gestione
della raccolta de rifiuti, Sa dd punto di vista della preservazione degli equilibri naturai e del
vaori paesdtici del paese, necessario presupposto dello sviluppo del settore turistico. Sia
I"intervento del comune di Modena su Veipoja, che ha combinato la findita di salvaguardia della
spiaggia con I’ offerta di interessanti opportunita occupaziondi, Sai progetti di assistenza tecnica e
formazione professonae nedl campo della raccolta de rifiuti a Vaona, con il coinvolgimento della
ex municipaizzata Anconambiente, dimostrano le potenzidita dell’azione ddla decentrata in
guesto campo, e ne rendono opportuna la riproduzione in atre aree da parte di atri soggetti.
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Infine, un tema di sicuro interesse soprattutto rispetto a coordinamento tra cooperazione decentrata
e politiche naziondi itdiane € il controllo e la gestione del fluss migratori. Tutti gli interventi che
tendono a irrobustire il tessuto economico locale e a contrastare i maggiori fattori di disagio socide
possono essere letti in chiave di moderazione del fenomeno emigratorio, cosi come la scelta delle
aree di intervento, ta quelle a piu ato tasso di emigrazione del paese, € significativa in questo
Senso; tuttavia e certamente possibile operare piu a fondo per un rapporto piu diretto tra attivitadi
cooperazione e fluss migratori. Le regioni, in particolar modo, anche in considerazione delle
recenti attribuzioni costituzionali, possono svolgere un ruolo molto efficace di osservazione della
redta in Itadia come in Albania, e contribuire a una raziondizzazione dei fluss migratori
ponendosi come interfaccia tra le esigenze del proprio territorio e la spinta migratoria del paese di
intervento.

Le risorse impiegate: la questione delle risorse interne, della massa critica e del coordinamento
La quedtione delle risorse g pone in termini estremamente delicati per la cooperazione decentrata
in genere, e assume aspetti peculiari nel caso dell’ Albania. In generade, la questione delle scarse
risorse a digposizione é tradizionamente indicata come uno dei punti deboli della cooperazione
decentrata: per le regioni € stato rilevato come a fronte di una discreta diffusione degli impegni di

cooperazione ci Sano ancora pochi cas di importante e significativo impegno di enti locdi in
teemini di risorse finanziarie, oltre che di capacitd di programmazione, coordinamento,
monitoraggio e  vautazione®™ e per i comuni S assiste in generdle a “uno scarso impegno
finanziario, in media intorno alo 0,3 per mille dela somma del primi tre titoli di entrate correnti

ne bilancio del comune, contro I’8 per mille stabilito dalla legge come limite massimo” *. Queste
considerazioni devono comunque essere viste in considerazione dele peculiaita della
cooperazione decentrata, per la quale sono particolarmente rilevanti risorse non computabili, come
i beni relaziondi, il capitale socide, lafiducia alivello locde.

Il problema delle risorse puo essere visto da due versanti, da punto di vista della mobilitazione
delle risorse sul proprio territorio, e da punto di vista della capacitadi cogtituire “massa critica’,
ovvero di garantire ale proprie azioni risorse sufficienti per avere un impatto significativo sulla
redtain cui S interviene. Da primo punto di vista, un aspetto specifico del caso abanese € la
difficolta rilevata da molti attori, di mobilitare risorse interne a causa della percezione negativa di
cui soffre I'immagine dell’ Albania in Italia. Buone pratiche in questo senso sono rappresentate da
iniziative di turismo responsabile, organizzate ad esempio da comune di Modena a Veipoja, che
favoriscono la conoscenza tra le due comunit e da coinvolgimento delle comunita abanes sul
proprio territorio nelle attivita di cooperazione. Le risorse che la cooperazione decentrata in
Albania muove vanno dai circa 25.000 Euro dl’anno di Venezia ai circa 200.000 USD di interventi
diretti della regione Toscana o Emilia Romagna.

E difficile vautare la questione “massa critica’” per la difficoltadi misurare I’ effettivo impatto che
le risorse hanno, e per I'assenza, comune alla cooperazione decentrata come ala cooperazione
governativa e non governativa, di un percorso di vautazione chiaro e coerente ddl’impatto delle
proprie iniziative. Indipendentemente dal’entita delle risorse, nel caso dbanese, la capacita di
mobilitazione di soggetti del territorio numeros e qudificati, e di muovers come sistema,
costituisce effettivamente un valore aggiunto importante. Le aziende di servizi ex municipaizzate,
le organizzazioni non governative, le camere di commercio aderiscono a progetti largamente
condivig, gpportando un notevole contributo di  competenze ed esperienze. Inoltre la promozione
dei programmi di sviluppo umano a livello locade come il PASARP ha tra i suoi obiettivi anche
quello di aumentare le risorse a disposizione della cooperazione decentrata, prevedendo il
cofinanziamento delle attivita degli enti locdi, per quanto i problemi di finanziamento incontrati
dal PASARP abbiano in parte limitato i vantaggi del meccanismo.

%5 A. Stocchiero (2000).
% A. Stocchiero, O. Frattolillo, N. Gonnella, (2001).
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La questione delle risorse introduce il problema del coordinamento tra i soggetti a divers liveli, tra
cittae citta citta e regioni, enti locadi e livello nazionae, enti locai e organismi internaziondi. I

coordinamento tra enti locali € necessario per raggiungere un’ ottimizzazione delle risorse ed evitare
dispersoni e duplicazioni, e nell’ esperienza della decentrata in Albania risulta efficace, grazie dla
presenza di organi di coordinamento, a ruolo dd PASARP come ambito di programmazione degli

interventi, ala concentrazione degli interventi in acune regioni. In questa direzione I'iniziativa
promossa dal comune di Venezia e UNOPS con il network CREB (Cittain rete sui Balcani)

risponde a un’'esigenza rede di informazione pubblica sulle iniziative di cooperazione decentrata,

ma ha anche valore come strumento di confronto e coordinamento traii divers attori.

II'livello di coordinamento ente locale - politiche nazionai risulta meno soddisfacente. Nell’ambito
della cooperazione decentrata, il livello nazionale S assume il compito di creare gli spazi poalitici
che rendano le attivitadi cooperazione decentrata possibili, ma gli attori della decentrata lamentano
le difficoltaddl’Itdia a muovers come sistema, e la resistenza ad appoggiare finanziariamente e
politicamente le iniziative in questo senso.

Sul piano dei rapporti tra soggetti della decentrata e organizzazioni sopranaziondi e internazionali,
con |'eccezione del rapporto con UNOPS, risultano poco esplorate le possibili forme di sinergia
con i programmi della Banca Mondide, che pure ha progressivamente incorporato nella sua visione
politica I'attenzione a temi dello sviluppo locde e ddle rdazioni tra comunita locdi.’’ Di
particolare interesse risulta il Programma per la crescita e la riduzione della poverta della Banca
Mondiae e del governo albanese®®, che menziona esplicitamente la necessitadi coinvolgere gli enti
locali albanesi. La cooperazione decentrata italiana potrebbe svolgere un ruolo in questo senso,
asssendo le comunita locali partners nela partecipazione a programma. In redty |l
coordinamento con i programmi delle organizzazioni del sstema delle Nazioni Unite potrebbe
essere garantito anche da UNOPS. Ulteriori opportunita di accedere a finanziamenti importanti
vengono dall’ apertura della |11 parte del programma comunitario Interreg, di cui la regione Marche
in particolare vorrebbe utilizzare i fondi del programma per integrare le azioni gia in corso in
Albania, e dalla posshilita per gli enti locdi itdiani di propors come partner dei paes bacanici
che beneficiano dei fondi del programma CARDS”.

3. Conclusioni

1 bisogni di decentramento e dello sviluppo locale della realta albanese come obiettivo per la
cooperazione decentrata italiana in Albania

La cooperazione decentrata italiana in Albania s presenta come una serie di iniziative qudificate e
coordinate, calibrate sulle esigenze del contesto locale grazie a una capacitadi |ettura del territorio
maggiore rispetto ala cooperazione governativa e a una serie di meccanismi di concertazione con i
poteri locdi abanes. | margini di miglioramento in questa direzione sono comunque notevali,
soprattutto nel campo del sostegno a decentramento, sia approfittando delle opportunita offerte dal
processo di decentramento in corso, come la possibilitadi aggirare come controparte itituzionale
la figura del prefetto, che agisce spesso come freno del processo di attribuzione di autonomia agli
enti locdi, sa identificando piu precisamente i vuoti e i limiti del processo, e traducendoli in
obiettivi di intervento.

L’esigenza di informazione strategica e di una metodologia di valutazione
Da punto di vista srategico S € rilevata I'esigenza di creare un parimonio condiviso di
informazioni ed analis per monitorare, valutare e riprogrammare le azioni di cooperazione in un

quadro organico. Per questo I'iniziativa del Creb e il lavoro dell’ Osservatorio sui Balcani potrebbe

8" World Bank, Attacking Poverty-World Development Report 2000/2001, € Entering the 21° Century: the Changing
Development Landscape-World Development Report 1999-2000, New Y ork, Oxford University Press.

% Si vedail capitolo sui programmi della Banca Mondiale in Albaniain questo Dossier.

% 'sj vedail capitolo sui programmi della Commissione Europeain Albaniain questo Dossier.
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essere maggiormente supportato con un’ attivitadi scouting e raccolta di informazioni di dto livello
tecnico che consenta ala cooperazione decentrata di partecipare, direttamente o indirettamente, ai
process di rigtrutturazione dello Stato abanese e in particolare dei governi locali, come ad
esempio, il programma per la crescita e la riduzione della poverta sostenuto dala Banca Mondide
0 a programmi di sviluppo locde comunitario della Commissione Europea. Questa esigenza di
maggiore informazione e partecipazione coinvolge naturamente anche la cooperazione italiana e
I’'UNOPS. E a cio s dovrebbe aggiungere la definizione di una metodologia e di un sistema per
vautare I'impatto della cooperazione decentrata.

Scenari per il prossimo futuro

Tutti gli attori delle cooperazione decentrata presenti in Albania s dichiarano interessati a dare
continuita a propri interventi, e a garantire lo stesso livello di risorse impegnate oggi. E la
conferma che la cooperazione tra enti locali produce rapporti solidi e duraturi, e che i progetti

mess in campo sono effettivamente sostenuti da un interesse diffuso e radicato dl’interno della
comunitalocae.

La disponibilita a proseguire il proprio impegno non € tuttavia I'unico fattore che possa
determinare le prospettive della cooperazione decentrata: la continuita della presenza potrebbe
comunque associars a un indebolimento o a un rafforzamento della sua azione. Trai fattori esterni

di maggiore rilievo c'e naturamente la questione del futuro del PASARP e de rapporti della
cooperazione decentrata con UNOPS e a monte con la cooperazione governativa italiana
Dall’andamento ddl rapporto con UNOPS, e da superamento o meno di acune difficoltaincontrate
in passato dipende infatti la partita delle risorse, la maggiore 0 minore necessitada parte degli enti

locdi di esplorare nuove e diverse modalita di finanziamento, o forme di coordinamento e
consorzio tra regioni. Cosi come € importante il rapporto con il Mae piu in generae, ela posshilita
di definire delle convezioni dirette di cofinanziamento. Certo € che I'esperienza di questi anni
rappresenta un patrimonio organico di iniziative che sarebbe illogico non riconoscere e sostenere.

Per la stesura della relazione sono stati intervistati e/o hanno fornito materiale:

Ass. Alberto Caldana, comune di Modena

Grazia Stefanini, consorzio Pluriverso/comune di Modena

LucaDe Petri, focal point in Albania regione Emilia Romagna e regione Toscana

Andrea Del Mercato, direttore relazioni internaziondi e politiche comunitarie, comune di Venezia
Stefania Camuffo, funzionario responsabile relazioni internazionali, comune di Venezia

Elza Fraga, redazione Creb, comunedi Venezia

Marina Maurizi, regione Marche

Maria Rosaria Stagliano a Ada Leone, regione Lazio
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