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INTRODUZIONE

Negli anni '90 s € manifestata una importante evoluzione della cooperazione decentrata che oggi s
pone come partner per lo sviluppo di numerose calletivita locai dd Sud e come controparte ddla
cooperazione hilaerde e multilaerde. 1| Comune di Milano e tra le Amminidrazioni Locdi
itdliane piu impegnate nd favorire la cooperazione del divers soggetti del suo territorio con le
comunita di base e le colletivita de Sud. Attudmente il Comune di Milano intende operare un
ulteriore sdto di qudita per “mettere a ssema’ le diverse competenze e cgpacita del soggetti del
territorio afavore dello sviluppo ddl’ Africa

Tra i il vaore aggiunto della cooperazione decentrata S ricordano i seguenti aspetti: I’ approccio
bottom-up per 1o sviluppo umano a livello locde, la creszione di partenariati internaziondi tra cittg,
I'gopoggio d rafforzamento idituzionde e ddle capacita de patner dd Sud, il sostegno dla
democratizzazione e governabilita dei process di cambiamento, il rgpporto politico tra collettivita

Sono per0 evidenti anche dcuni limiti, tra cui la frammentazione degli interventi, la scarsa “massa
citicdl de progetti, la mancanza di un quadro di riferimento nazionde e internazionde, la
debolezza dei rapporti di sussdiaieta verticde e orizzontde, la scarsita dei finenziamenti per 1o
sviluppo.

Ne discende quindi I'esgenza di concepire il rafforzamento della cooperazione decentrata in un
quadro palitico e idituzionde piu ampio, multilaterde e hilaerde, e con riferimento dle inizidive
dele diverse Autonomie Locdi. S danno infati redizzando in quedti ultimi anni eperienze di
aggregazione tra i diverd livdli degli Enti Locdi, di coordinamento con programmi multilaterdi e
bilaterdi, con opportunita di complementarita e cofinanziamenti. A tde riguardo, € possbile
identificare delle buone pretiche di paticolare dgnificato e da cui € posshile ricavare importanti
orientamenti per |’ azione ddla Cittadi Milano.

Su queste tematiche il CeSPl ha awiato un programma di ricerca e di confronto idituzionade
denominato Andis Strategica Cooperazione Decentrata (ASCOD) che, a patire da 2001, ha
prodotto una serie di andis e di occasoni di dibattito tra i soggetti della cooperazione decentrata
itdiana, eperti internaziondi, rappresentanti idituzionadi de Minigero Affari Edteri e di Organismi
multilaterd.

E' in questo quadro che il CeSPl ha redizzato la ricerca “Programmi internaziondi e pratiche di
cooperazione decentrata con |'Africa Sub-sahariand’, il cui obiettivo € indicare le opportunita di
sviluppo della cooperazione di un comune metropolitano come Milano con riferimeto dle
principdi  politiche e programmi  di cooperazione decentrata con I'Africa  Sub-sahariana,
va orizzando le conoscenze, competenze e risorse del territorio e della stessa amministrazione.
Obiettivi specifici di questa pubblicazione sono:

I'indicazione di pratiche e quindi strategie di cooperazione decentrata

I'identificazione di programmi e opportunita di  cofinanziamento internaziondi e naziondi

per rafforzare |la massa critica della cooperazione decentrata.

L'andid qui condotta € infine, diretta a sodtenere il dibattito che avwverra neé Tavoli di Lavoro
previsi nellafase conclusvadd Convegno “Milano con I’ Africa’.



1. LA COOPERAZIONE DECENTRATA PER LA GOVERNANCE LOCALE E LA LOTTA ALLA
POVERTA IN AFRICA SUB SAHARIANA

1.1 1l ruolo dei Comuni nella cooperazione decentrata italiana

Negli anni 90 la politica ddla cooperazione decentrata come espressone del principio ddlo
sviluppo partecipaivo & stata teorizzata da vari organismi internaziondit. La Commissione Europea
ha assunto |la decentrata come una moddita della sua politica di cooperazione alo sviluppo.

La cooperazione decentrata, nell’ accezione della Commissone, € espressone di un nuovo modo di
concepire lo sviluppo equo e sodenibile tra i popoli, fondato sulla partecipazione, sulla promozione
de diriti umani e ddle libeta fondamentdi, sul rafforzamento ddle capacita e de poteri degli
atori decentrati e in particolare de gruppi svantaggiati. L’obiettivo € quelo di asscurare uno
sviluppo migliore, capace di tenere in maggiore consderazione (rispetto dle tradiziondi politiche
tra stati) i bisogni e le priorita delle popolazioni? nei loro luoghi concreti di vita In questa direzione
risulta importante il sostegno dle politiche di decentramento nel Paes in via di sviluppo (Pvs) e il
ruolo de poteri locdi, dele comunita e delle organizzazioni ddla societacivile.

Tuttavia, questa definizione di cooperazione decentrata non € dd tutto assmilabile a quela
recentemente adottata dalla cooperazione itdiana atraverso le linee di indirizzo® emanate ddla
Direzione Generae per la Cooperazione dlo Sviluppo del Ministero Affari Esteri (DGCSMAE).

La definizione ddla Commissone, ad esampio, non identifica le Autoritd locai come i soggetti
principali della cooperazione decentrata. 1l regolamento della Commissone Europea inquadra in
queta moddita di cooperazione quatro categorie di  soggetti: le amminidrazioni locdi, le
organizzazioni, associazioni, reti e gruppi locai del settore privato socide ed economico, le chiese e
qualsias associazione non governdivain grado di dare un contributo alo sviluppo®.

Viceversy, la definizione dd MAE esoressa ndle linee di indirizzo indica le Autonomie locdi come
| Soggetti propri della cooperazione decentrata, mentre gli dtri atori vengono inglobati ndla
cos ddetta cooperazione non governaiva.

Alla cooperazione decentrata viene aitribuito un vaore aggiunto su tre dimengoni riguardo dla
cooperazione governo-governo e aquellanon governativa.

I primo vadore aggiunto ha un ggnificato drategico per lincidenza di questa moddita di
cooperazione internazionde sui process di  decentramento, democratizzezione e governance a
livello locde, awiai in numeros Pvs’. Questi process possono avere uno scarso beneficio per le
popolazioni se il livdlo locde riproduce le debolezze dd sstema centrae, senza perdtro poter
contare su una sufficiente digponibilita di risorse, che rimangono drettamente  controllate dd
governo nazionde. Di conseguenza diventa ancora piu importante sostenere la cooperazione dlo
sviluppo con le comunita locdi de Pvs in modo di favorire e accompagnare i process di
decentramento. L’gppoggio dla democratizzazione e il rafforzamento idituzionde a livelo locde,

! Si veda ad esempio Vanna lanni, Guida alla cooperazione decentrata, Movimondo, Roma, 1995.
2 Comitato di collegamento delle ONG di sviluppo presso I' UE (a cura di) (1999), Cooperazione decentrata — Un nuovo
approccio europeo al servizio dello sviluppo, COTA e ITECO in collaborazione con la Commissione Europea,
Bruxelles.
3 DGCSMAE (2000), Linee di indirizzo e modalita attuative della cooperazione decentrata, febbraio, mimeo, Roma.
4 Gazzetta Ufficidle delle Comunita Europee del 30.07.98, “Regolamento (CE) n. 1659/98 del Consiglio del 17.07.1998
relativo alla cooperazione decentralizzata’ .
® O meglio di deconcentramento delle risorse (monetarie, anche se in misura limitata, e di personale) dal governo
centrale alle unita amministrative locali, mentre il potere di decisione rimane a governo centrale e il personale locale
dipende dai ministeri centrali (Jean Bossuyt and Jeremy Gould (2000), “Decentralization and Poverty Reduction:
Elaborating the Linkages’, in Policy Management Brief, n.12, European Centre for Development Policy Management,
Maastricht).
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la politica per la produzione e didribuzione da servizi pubblic essenzidi (acqua, educazione,
sdute) sono tre ambiti di dretta pertinenza e competenza delle Autonomie locdi, che definiscono
cos un concreto contenuto della loro cooperazione. S individua quindi un ruolo degli Enti locdi
specifico e diginto da quello de governi centrai e delle Organizzazione Non Governative (ONG),
che copre la cooperazione tra idituzioni omologhe, il didogo politico tra eetti e la cooperazione
tecnica traamminigtrazion.

Un secondo vaore aggiunto che distingue la cooperazione decentrata cosi concepita riguarda la sua
“cgpacita di convogliare verso azioni di cooperazione dlo sviluppo qudificate presenze socidi,
culturdli, scientifiche, economiche e finanziarie del proprio territorio™®. Ai fini dela cooperazione
dlo sviluppo locde dei PVS pud essere importante offrire le eperienze e le conoscenze dei divers
s0ggetti dd territorio itdiano. La recente letteratura sullo sviluppo evidenzia infatti la rilevanza dd
cosiddetto capitde socide, dei beni rdaziondi e ddla fidudia a livello locde’. A tae proposito s
ricorda che il concetto di capitde socide deve molto d lavoro pionieristico di Putnanf, che ha
dudiato proprio i cas ddlo sviluppo locde de divers teritori itdian. Negli anni 90 sono
creciute alcune esperienze di cooperazione decentrata che S stanno configurando come partenaridti
per lo sviluppo locde tra territori itdiani e di dcuni Pvs®, nd quai le Autonomie locdi moabilitano,

coordinano e gppoggiano leiniziative delle forze socidi ed economiche de reciproci territori.

Ancor piu rilevante € il terzo vaore aggiunto, che deriva da dgnificato politico della cooperazione
delle Autonomie locdi, nd momento in cui esse assumono tra le loro findita I'impegno per la pace
e lo sviluppo de popoli. Un impegno politico che esprime i principi di solidarieta e cooperazione
internazionde dela dittadinanza dtraverso | suoi  rappresentanti d congglio  comunde, in
conformitaa principi Sabiliti alivelo nadonde e internazionde.

La cooperazione di un Comune puo avere un sgnificato politico ben piu rilevante rispetto a qudlo,
pur importante, di una ONG. L’impegno di un Comune, sostenuto da tutto il condiglio comunae, e
snonimo ddla volonta di tutta la cittadinanza, mentre I'impegno di una ONG, in quanto ente
privato, rgppresenta la volonta dei suoi aderenti. Dal’impegno ddle Autonomie locdi sorgono i
rgpporti politici di partenariato con le citta de PVS, che dovrebbero offrire un quadro mirato e
coordinato a progetti di cooperazione condotti dai divers soggetti del territorio e dalle stesse
amminigtrazioni.

Tuttavia, le andis finora condotte'® sulle pratiche concrete della cooperazione decentrata del
Comuni itdiani evidenziano come le Autonomie locai non abbiano ancora espresso compiutamente
il vaore aggiunto sopra definito.

® Cfr. DGCS MAE (2000).
" The World Bank (2000), Attacking poverty — World Development Report 2000/2001, Oxford University Press, New
York.
8 putnam Robert (1993), Making Democracy Work. Civic Tradition in Modern Italy, Princeton University Press,
Princeton, New Y ork.
° Si vedano i partenariati per lo sviluppo locale in Andrea Stocchiero (2000), “La cooperazione decentrata delle regioni
italiane”, Laboratorio CeSPI, n.4, Ottobre, Roma.
10 vanna lanni (a cura di) (1999), La Cooperazione decentrata in Toscana, Movimondo e Regione Toscana, Roma;
Istituto Regionale di Ricerca della Lombardia (IRER) (2000), “Indagine conoscitiva sulla cooperazione decentrata nella
regione Lombardia’, Quaderni Regionali di Ricerca 10, Regione Lombardia, Milano; Vanna lanni, Moreno Toigo,
Claudio Salvucci e Daniele Mirani (2000), “Rapporto sulle attivita di cooperazione decentrata delle Regioni e dei
Comuni periodo 1996-1998", in Cooperazione Italiana e Osservatorio Interregional e sulla cooperazione alo sviluppo, 1/
ruolo internazionale delle regioni e degli enti locali tra crisi, stabilita e sviluppo, Quaderni della cooperazione
decentrata allo sviluppo, Roma; Andrea Stocchiero (2000), “La cooperazione decentrata delle regioni italiane”,
Laboratorio CeSPI, n.4, Ottobre, Roma; Andrea Socchiero, Oliviero Frattolillo e Nadia Gonella (2001), “I comuni
italiani e la cooperazione internazional€”’ , in Laboratorio CeSPI, n. 6, Giugno 2001; Andrea Stocchiero (2002), “La
cooperazione decentrata italiana in Africa sub sahariana’, in Andrea Stocchiero (a cura di), Dossier Cooperazione
economica in Africa subsahariana, CeSPl — ASCOD, www.cespi.it.
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In generde, I'impegno politico e le inizigtive dirette degli Enti Locali sono ancora deboli. Le
Autonomie locdi fanno per lo piu afidamento sulle forze de teritorio Sa per coordinare e, in
dcuni cad, programmare e vautare le ativita, da per la redizzazione delle iniziative. Le drutture e
le competenze degli Enti Locai non sono coinvolte. Sono le forze de territorio che mobilitano il
Comune (e i suoi cofinaziamenti) e non viceversa. Il ruolo dei Comuni S cardterizza quindi piu
come un gppoggio dla cooperazione non governdiva che come effettiva cooperazione decentrata
nel senso gia specificato.

Prevdle, dunque, uno scenario di dispersone degli impegni dei Comuni, che presenta numeros

elementi di debolezza:

- unaminimaigtituzionalizzazione della cooperazione e poche adeguate professiondita;

- Uno scarso coordinamento interno trai divers settori delle Amministrazioni;

- pochi cad di vdorizzazione di competenze amminidrative proprie dd Comuni o di  enti
funziondi;

- un debole coordinamento esterno con le forze del territorio (ne senso di mobilitazione attiva
anche di soggetti che potenzidmente potrebbero avere competenze di cooperazione ma che fino
ad oranon hanno avuto esperienze nel PVYS);

- digribuzione apioggia su micro progetti della maggior parte dei contributi;

- uno scaso impegno finanziario, in media intorno dlo 0,3 per mille ddla somma dei primi tre
titoli di entrate correnti nd bilancio dd Comune, contro I'8 per mille stabilito per legge (n.
68/93'") come limite massmo, mentre in vaore assoluto § va da poche decine di milioni ad un
impegno medio di circalametade Comuni intervistati attorno ai 50-80 mila Euro'?;

- unascarsaricercadi progranmi e cofinanziamenti ne qudi inserire i propri impegni;

- l'assenza di rapporti con MAE, Organismi internaziondi e con dtri Enti Locdi. In generde, un
isolazionismo della cooperazione decentrata che non fa che moaltiplicare gli sportdli per la
concessione di contributi, quando invece con poche risorse sarebbe piu razionde cercare
coordinamenti e Snergie.

Questa Stuazione va comungue considerata in prospettiva, come parte di un processo che in pochi

anni ha portato numeros Comuni ad interessars di cooperazione alo sviluppo. Il processo sembra

evolutivo: sono sempre di piu i Comuni che § orientano verso rgpporti di partenariato per lo

sviluppo locde di dcune citta dei Pvs, e che mostrano un impegno diretto Sa nd senshilizzare,

coordinare e mobilitare i divers soggetti del territorio, che nela redizzazione concreta di dcuni

progetti laddove esste una competenza specifica ddl’ amministrazione.

A favore di questo processo § notano dcuni cad, minoritari, di Comuni metropolitani (Roma,

Torino e in prospettiva Milano) e di medie dimensoni (ad esempio Alessandria, Bolzano, Livorno,

Modena, Venezid), che hanno accresciuto il vaore aggiunto dela loro cooperazione decentrata,

grazie

- ad un maggiore impegno per il rafforzamento idituzionde e I'gppoggio dla democrazia delle
citta partner;

- dla cogruzione di metodologie partecipative, piu 0 meno efficaci, per mobilitare le forze de
territorio;

- dla patecipazione a coordinamenti soprattutto tra liveli divers di amminisrazione locde. Va
evidenziato, in td senso, I'importante ruolo esrciteto da adcune Regioni (Emilia Romagna,
Piemonte, Toscana, Province Autonome);

1 e legge n.68 del 19 marzo 1993 “conversione in legge con modificazioni del decreto legge 18 gennaio 1993 n.8
recante disposizioni urgenti in materia finanziaria derivata e di contabilita pubblica’ stabilisce al comma 1 bis
dell’articolo 19 che “i Comuni e le Province possono destinare un importo non superiore allo 0,80% della somma dei
primi tre titoli delle entrate correnti dei propri bilanci di previsione, per sostenere programmi di cooperazione alo
sviluppo ed interventi di solidarietainternazionale”.

12 Questi dati sono ripresi dallaricerca “I comuni italiani e lacooperazioneinternazionale” , in Laboratorio CeSPI, .

6, Giugno 2001.



- dlaricercaativadi cofinanziamenti su programmi comunitari e di Organismi multilaterdli.

Alcuni di questi Comuni, come vedremo nel secondo e terzo capitolo, stanno cercando di rispondere
al’importante cambiamento politico che sta avwenendo da dcuni ani ne paed africani, e che
condste nel process di decentramento, democratizzazione e governance locae per una maggiore
efficacia della lotta dla poverta Prima di consderare dcune pratiche di Autonomie locdi (esposte
nel secondo capitolo), vae la pena di ddineare il quadro di riferimento di questi process in Africa,
evidenziandone le potenzidita, i limiti e le opportunita per la cooperazione decentrata.

1.2 La cooperazione per la governance locale e la lotta alla poverta in Africa Sub-sahariana

Durante gli anni 90 molti paes africani hanno avviato un processo di decentramento che, anche nd
quadro delle politiche di aggiusamento drutturde, mira a ridurre il ruolo “sviluppidd’ dello Stato
centrale, sostituendolo con un modello di sviluppo partecipativo piu aperto a divers soggetti del
territorio. La cooperazione internazionde ha avuto un ruolo importante nd promuovere questo
cambiamento®®. Secondo questa impostazione, il decentramento ha potenzidmente una serie di
ffetti rilevanti sullariduzione ddla povertd*, attraverso:
Una maggiore partecipazione della popolazione ala politica ddlo sviluppo locde secondo una
drategia di empowerment e per la governance locde. Cio dgnifica garantire I'accesso d
processo decisonde e accrescere la capacita di influenza. 1l processo di decentramento s
coniuga con il processo di democratizzazione.
Una dlocaziore piu efficiente delle risorse, che meglio risponde dle necessita espresse ddla
popolazione.
Unameaggiore mohilitazione ddle risorse locdi nd segno dello sviluppo endogeno.
Una migliore fornitura e didribuzione di servizi essenzidi  (educazione, sanita, ambiente
sdubre, infragtrutture di base).
Il decentramento pud quindi rappresentare una drategia di riduzione dela poverta piu efficace
delle politiche governative tradiziondi.

Alcune ricerche™® hanno tuttavia mostrato come la politica di decentramento e democratizzazione a
livdlo locde in Africa Sub-sahariana non abbia ancora raggiunto risultati Sgnificativi a causa di
numeros problemi. Nonostante i process dano differenti da paese a paese, e Sa necessrio
contestudizzare I’ andis, € comungue possibile individuare acune questioni comuni.

Il decentramento non € una panacea per 1o sviluppo. Per un efficace decentramento € necessario un
governo centrde dtrettanto efficace, dtabile, impegnato coerentemente a fini di uno sviluppo
sodenibile.

Il decentramento € una questione politica: pud rispondere a interess di mantenimento del controllo
politico e di difesa ddlo datus quo, oppure pud perseguire obiettivi redlmente riformisti. A ¢io 9

13 Secondo alcuni autori la politica del decentramento appare come un’atra imposizione ideologica di modelli
occidentali che mal si attagliano alla storia, ale condizioni e alle necessita dei paesi africani. Si veda ad esempio Giles
Mohan and Kristian Stokke, “Participatory developmetn and empowerment: the dangers of localism”, in Third World
Quarterly, vol 21, n. 2, 2000.
14 Jean Bossuyt and Jeremy Gould (2000), “Decentralization and Poverty Reduction: Elaborating the Linkages’, in
Policy Management Brief n.12, October, ECDPM, Maastricht.
15 Amanor K. And J. Annan (1999), “Linkages between Decentralisation and Decentralised Cooperation in Ghana”,
ECDPM Discussion Paper, n.9; Kasumba G. (2000), “Decentralising Aid and its Management in Uganda: Lessons for
Capacity-building at the Loca level”, ECDPM Working Paper, n.20; Sebahara P. (2000), “Acteurs et enjeux de la
decentralization et du développement local. Expérience d’une commune du Burkina Faso”, Document de réflexion
ECDPM, n.21.
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deve aggiungere la resgenza ddle burocrazie centrai a cedere competenze e risorse, che
indebolisce lalegittimazione dei governi locdli.

In genere, il decentramento € guidato dale dite dominanti ed e utilizzato per amminidrare le risorse
secondo linee gerarchiche. Spesso la divisone dei compiti tra ministeri centrdi e governi locai non
e chiaa Gli atori non datudi non sono coinvolti nd dissgno del processo di decentramento.
D’'dtra pate, anche a livdlo locde, comportamenti patrimonidisti possono catturare i benefici del
decentramento. La partecipazione e la governance sono frudrate e ['ateggiamento dela
popolazione e passivo e riluttante.

Esste un circolo vizioso che inibisce il processo di decentramento: le capacita umane, materidi e
finanziarie d& governi locdi sono assa scarse e producono risultati insufficienti che accrescono la
dfiducia nd decentramento. | governi centrai non intendono devolvere potere a governi locdi
incgpaci. Le popolazioni non vedono i beneficd de decentramento e quindi non mobilitano le
proprie risorse per lo sviluppo locde, evadono dad pagamento delle tasse, indebolendo cosi
ulteriormente la capacita finanziaria del governi locdli.

Nel ced dudiati il decentramento risponde dla necessta di accrescere la base fiscale e gedtire con
piu efficienza le scarse risorse a disposizione (deconcentramento settoriale), e non ad una Strategia
ativa di sosegno dlo sviluppo locde. In molti cas il decentramento e redizzato nd quadro di
politiche di aggiustamento drutturde che hanno come fine principae il riequilibrio de disavanzi di
bilancio. L’obiettivo della lotta dla poverta non € dabilito con chiarezza, cosi come le drategie di
empowerment e di sviluppo della governance.

Nonodante tutti questi limiti, 9 nota in dcuni cas un'importante evoluzione ddla collaborazione

tra governi locdi, comunita e attori dd settore privato locde. In tdi cas 9 possono individuare i

seguentl ruoli e vaore aggiunto del governo locae per lariduzione ddla poverta
Elaborazione di informazioni sui bisogni delle comunitalocdi;

= Mappatura, coordinamento e mobilitazione delle risorse e capacita locdi, con particolare
riguardo d settore informae;

= Articolazione di un quadro di ativita e procedure per promuovere la partecipazione ddla
popolazione ndla identificazione, formulazione ed esecuzione di programmi per 1o sviluppo
locde

» Equo indirizzo dei programmi di riduzione ddla poverta verso le comunita piu  deboli
(tergeting);

* Promozione ddlacostruzione di infrastrutture fisiche, socidi ed economiche;

= Gengrazione di una maggiore fiducia e responsabilita (accountability) tra gli atori pubblici e
privati favorendo il dialogo democrético.

L’esplicitazione di queste funzioni dipende ddle condizioni locdi, dd grado di coesone teritoride

e d dabilita politica, ddla normativa nazionde, e ddla flesshilita idituzionde nela cogsruzione

della governance.

In generde I'azione della cooperazione internazionale, e di quella decentrata, a favore del processo
di decentramento € ancora sperimentde e s fonda sulla precondizione che esista una efettiva
devoluzione di potere accompagnata da chiari mandati e trasferimenti di risorse e cgpacita Gli
interventi sono diretti in genere a
» Rafforzarelacgpacitalocae a fini di una programmeazione partecipativa;
= Sodenerele comunitalocai nell’ espressone dei propri interess verso i governi centrali;
» Fadlitare un'azione comune tra i divers attori locdi in settori specifici (educazione, sdute,
ambiente).

L’idea fondante € che d fine ddla riduzione ddla poveta da necessria una politica dtiva di
governance locale, in modo da non lasciare a soli meccanismi di mercato la generazione (0 la
disruzione) di opportunita di sviluppo locae.
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D’dtra parte, un sostegno efficace a governi locdi, e soprattutto del Sstemi di governance, richiede
patlcol ari capacita da parte della cooperazione internazionae. Le capacitadi:
andizzare e monitorare le politiche di decentramento ed i loro effetti sulla riduzione ddla
poverta
= favorireil didogo nazionde sulle politiche di decentramento
» sviluppare drategie di rafforzamento istituzionale alungo termine
= mediare collaborazioni trai governi locdi, le comunita e gli atori del settore priveato
= favorire ladevoluzione del programmi settoridi
= favorire un maggiore legame tra i progetti di ONG e le attivita dei governi locdi, in particolare
riguardo alaforniturae digribuzione di sarvizi essenzidi
= favorire e sogenere I’assunzione di capacita e responsabilita da parte delle burocrazie locali.

Le drategie de divers Organismi (bilaterdi e multilaterdi) ddla cooperazione internazionde sono
differenti, disarticolate e contraddittorie. In genere I'gpproccio piu seguito € quelo di sogtenere la
fornitura e digtribuzione di servizi socidi per ridurre la poverta

Alcuni donatori condderano il sostegno a governi locdi come un'area Specifica di cooperazione
mentre dtri lo ritengono un obiettivo trasversde. Alcuni  gppoggiano programmi  settoridi  che
rafforzano i rappresentanti de minigeri centrai a livelo decentrato, mentre vi sono pochi progetti
per sostenere le capacita tecniche e finanziarie dei governi locdi. || sostegno a programmi settoridi
anminidrati da miniseri centrai, anche se condotti a livello decentrato, indebolisce la formazione
di sstemi di governance alivelo locde.

S nota una contraddizione nel sostegno contemporaneo e non coordinato a sarvizi comundi e a
quelli forniti dale ONG sullo stesso territorio. Inoltre non S osserva una importante collaborazione
delle ONG locdi e internaziondi con i governi locdi. In dcuni casd l'intervento dedle ONG
sodtituisce e supplisce aquello de governi locdli.

Ddl’andis ddle politiche di cooperazione a favore de process di  decentramento,
democratizzazione e governance locde per la lotta dla poverta, emergono acune raccomandazioni
generdi che cogdtituiscono un quadro di riferimento importante per la cooperazione decentrata delle
Autonomie locdi itdiane.

A) 1l sostegno al decentramento democratico dovrebbe essere strettamente legato a quello per la
riduzione della poverta. Questo in condderazione dd fatto che la poveta dipende
fondamentamente da fattori politici. 1| decentramento democratico dovrebbe facilitare |'accesso
delle comunita povere a processo decisonde politico, cosi come la mobilitazione dedle risorse e
una pil equa digribuzione de sarvizi essenzidi. | dtemi democratici di governance a livelo
locale sono una precondizione per lariduzione ddlla poverta

B) E' necessario adottare un approccio che privilegi le strutture istituzionali, € quindi un impegno
di lungo periodo a supporto dei governi locdi per favorime il rafforzamento e la capacita di
governance. S tratta in paticolare di sostenere le funzioni di programmazione, gestione, controllo,
monitoraggio e vautazione delle Collettivita locdi africane atraverso dtivita di assistenza tecnica,
informazione e formazione, dono di materidi e atrezzature. Trai posshbili interventi 9 segnda
I' dfabetizzazione e formazione degli detti e ddle burocrazie locdi;
I'integrazione del’obiettivo della lotta dla poveta nel’atuszione delle competenze dele
Collettivita locdi con riguardo a redizzazione di infradrutture di base revisone ddle
normaive per lI'emersone dd setore informade  produzione e digribuzione de seviz
essenzidi  (educazione e snitd); lotta dla crimindity revisone dela politica fondiaria e
dell’ habitat (dloggi) afavore delle comunita povere;



il rafforzamento della conoscenza (mappaturd) dd Sstema economico, socide, e dd ssema
fiscdelocae;

il sostegno d didogo con il governo centrde per favorire il trasferimento di competenze e
risorse,

C) Occorre investire sia nei governi locali che nella societa civile per favorire la creazione di un
gdgema di governance. Per evitare la formazione di burocrazie locai “centrdise€’ € necessario
sodenere gli atori della socigta civile affinché possano contribuire ad una governance locae
democratica capace di rendere il governo locde responsabile delle sue azioni. Possono essere
prev| de azioni dirette d rafforzamento:

delle cgpacita ddle diverse organizzazioni della societa civile,

della partecipazione a processo decisionde (rappresentanza ed empowerment),

delle capacita di controllo dell’ operato delle Collettivitalocai (accountability),

de medialocai (in particolare radio e stampa),

del partiti che promuovono lelibertaei diritti delle minoranze,

delle dezioni locdi e di campagne politiche.

D) La governance congste anche ndla promozione di un’azione comune dei governi locali con le
organizzazioni della societa civile e ndla gestione dei conflitti. Si tratta del compito piu ddlicato; e
le esperienze mograno che il ruolo dei “donatori” pud essere particolarmente utile a fini de
supporto dla mediazione e concertazione tra le parti idituziondi, socidi ed economiche dd
territorio “beneficiario”. L’obiettivo ddla creszione di dstemi di governance democratici a livello
locde comprende la formulazione di piani di sviluppo che coinvolgano i divers attori, attraverso la
creazione di comitati locdi, di reti tra i soggetti socidi ed economici dd territorio. In questi piani
le attivita dele ONG non dovrebbero competere ma integrars con quelle dei governi locdi. Per la
formulazione del piani occorre asumere un approccio di processo e non di progetto. E' necessario,
infatti, avere consapevolezzacheu 9 impegna

in un processo di didogo e di accompagnamento per la codtruzione di una “visone’ ddlo

svlluppolocde

inun processo di learning by doing atraverso ativita di monitoraggio e vautazione;

in una progranmazione di medio-lungo periodo multi sttoride e flesshile ndl’individuazione

delle ativita (progetti) e nella gestione dei fondi..

A fronte di questo quadro di riferimento generde per la cooperazione decentrata, esiste gia una serie
di pratiche da cui 9§ posono ricavare ulteriori indicazioni, piu concrete, sul processo che le
Autonomie locdi itdiane potrebbero avwviare d fine di contribuire dlo sviluppo locde e dla lotta
dlapovertain Africa Sub-sahariana.
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2. LE PRATICHE DI COOPERAZIONE DECENTRATA ITALIANA VERSO L’AFRICA SUB
SAHARIANA

La Comunitd internezionde ha espresso un consenso unanime sull’atribuzione della priorita dla
lotta dla poverta nelle azioni di cooperazione dlo sviluppo (8 veda ndl’introduzione d terzo
cgoitolo il richiamo dle priorita dabilite con la United Nations Millenium Declaration). Ci0O
ggnifica destinare e concentrare le risorse sui 1programmi di lotta dla poverta e nei paes piu povei,
molti dei quali S trovano in Africa Sub-sshariana™®.

Le leggi sulla cooperazione decentrata delle Regioni itdiane mostrano una condivisone dele
findita dabilite a livdlo nazionde e intenazionde, facendo anche rifeimento dla
democratizzazione, dlo sviluppo socide e sodtenibile a livelo locde, dla promozione de  diritti
umani edi unaculturadi pace.

Tuttavia, recenti studi sulla cooperazione decentrata itdiana mostrano che le priorita di tipo geo-
politico prevagono sull’obiettivo ddla lotta dla povertas S nota una concentrazione delle risorse su
paes dei Bdcani e dd Mediterraneo, decisa sulla base di una “politica estera di prossmitd’, che
prevede I'gppoggio a process di pace e democratizzazione, Stabilizzazione e ricostruzione, ma
anche di governo del fluss migratori.

Quegte findita, legittime in s&, hanno rilevanza diretta e indiretta anche per la lotta dla poverta S
evidenzia perd come durante gli ani '90, le scarse risorse ddla cooperazione dlo sviluppo sano
date rivolte in misura crescente d sostegno degli obiettivi di politica edtera, limitando il loro
impatto, gia insufficiente, sulla finditd ecifica dela lotta dla poverta Alla maltiplicazione degli
obiettivi di politica estera nel confronti dei rapporti con i Pvs, e soprattutto con quelli a noi
prossmi, dovrebbe corrispondere un pari incremento delle risorse e degli strumenti. Tuttavia questa
prass non 9§ e ancora radicata (sdvo dcune inaufficienti iniziative sul versante del condono de
debito).

| paes poveri ddl’Africa Sub-sahariana non sono tra le priorita geografiche della cooperazione
decentrata italiana. Sono pochi | cas di patenariato con collettivita locai africane. A tale proposito
S deve riconoscere che la spinta de territorio, e in paticolare ddle ONG, dei missonari e negli
ultimi tempi delle associazioni di immigrati, S e finora dimodrata fondamentale come voce ddle
comunita dell’Africa per orientare le risorse dela cooperazione decentrata verso la lotta dla
poverta. Ad esempio, nella digtribuzione de contributi ded Comune di Milano s nota la presenza di
un buon numero di progetti in Africa sub sahariana presentati dalle ONG dd territorio. Nel periodo
1996-2000 il 17% de progetti sostenuti da Comune di Milano ha riguardato paes ddl’ Africa Sub-
sahariana (Eritrea, Guinea Bissau, Mozambico e Somdia).

In questo quadro ci sono comunque acuni cas dgnificativi di cooperazione decentrata in Africa,
da qudi e posshile trare orientamenti ed indicazioni. | cas qui presentati sono deti seleziondi
ullabase di dcuni criteri di rilevanza che fanno riferimento al’ esstenzadi:
un impegno diretto delle Autonomie locdi a livelo politico e programmatico che garantisce
una sogtenibilita nel tempo dei rapporti di cooperazione con partner idituziondi africani;
un interesse dla vaorizzezione di competenze di amminisrazioni ed enti funziondi dele
Autonomie locdi (ex municpdizzate, Aziende Sanitarie Locdi, Enti di  promozione
dd!’ internaziondizzazione economica, ecc.);
un interesse a collaborare con Organismi internaziondi e con il Minigero Affari Ederi nella
definizione e partecipazione a programmi quadro di cooperazione alo sviluppo;

6 5 veda a tale proposito la Comunicazione della Commissione Europea a Consiglio e a Parlamento Europeo “La
politicadi sviluppo della Comunita Europea’, Bruxelles, 26.04.2000.
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un coordinamento ativo di divers soggetti dd territorio impegnati  nella ideszaone ed
excuzione di interventi, e una crescente politica di senghbilizzazione del territorio per un
coinvolgimento di nuovi soggetti, tra cui le comunitadi immigrati.

Un dtro demento che s e ritenuto di porre in evidenza € la reazione intercorrente tra i different
livelli ddle Autonomie locdi. Questo perché in divers cas i Comuni sono Sollecitati da Province e
Regioni ad impegnars nella cooperazione decentrata attraverso I'offerta di informazioni, di servizi
di accompagnamento e di quadri programmétici che possono risultare utili per orientare e
dsematizzare le Sngole azioni.

D'dtra pate e anche evidente la posizione specide che occupano in questo contesto i Comuni
metropolitani come Milano. La redazione di un Comune metropolitano con la Provincia e la
Regione non pud che essere sodanzidmente diversa da qudla di un piccolo Comune. La
dimensone dei Comuni metropolitani fa s che 9 raccolgano nd loro territorio una quantita e
quditadi conoscenze e competenze assmilabili aquelle di Autonomie locdi di grado superiore.

A quedt'ultimo proposto I'azione de Comune di Milano non pud comungue non prendere in
condderazione la politica di cooperazione decentrata ddla Provincia di Milano e ddla Regione
Lombardia per definire eventudi collegamenti e coordinamenti, in  una prospettiva  di
sdemdizzazione o di divisone efficace dd lavoro che abia il fine di non parcdlizzare gli auti
alo sviluppo provenienti da uno stesso territorio.

2.1 La cooperazione della Regione Lombardia e della Provincia di Milano verso I’Africa Sub-
sahariana

La Regione Lombardia ha attivato negli anni 90 una importante “politica estera’ che comprende un
ggnificativo impegno di cooperazione dlo sviluppo. Ne quadro dela legge 20/89, “La Lombardia
per la pace e la cooperazione dlo sviluppo®, la Regione ha accresciuto I'impegno finanziario dai 1,3
miliardi di lire dd 1996 a 5,6 miliardi dd 2000, distribuendolo in numeros paes su piu di 100
progetti presentati da admeno 40 soggetti divers, per lo piu ONG lombarde. 1l 16% de
finanziamenti ha riguardato progetti in Africa Sub-sahariana (Corno d Africa 12% e Africa ddla
Guinea4%)*’.

Negli ultimi anni la Giunta ha deciso di adottare una dStrategia complessva nel suoi rapporti con
I’estero, in modo da vaorizzare la cooperazione in un quadro d’azione unico, piu ampio, articolato
e coerente. Le missoni idituzionai nel pees patner, guidate direttamente dd Presidente
Formigoni, comprendono sempre la promozione di programmi di cooperazione per rafforzare le
ativita esgenti e individuarne di nuove, ndle qudi coinvolgere i divers soggetti de  territorio.
L'ativita idituzionde e quindi cresciuta Sgnificativamente sono aumentati i rapporti  internaziondi
dela Regione, le vidte di deegazioni esere e le missoni ddla Presdenza coinvolgenti i divers
atori dd territorio. Questo in crescente connessione con le relazioni economiche, socidi e culturdi
del divers soggetti lombardi nd mondo.

Ne 2001 la Giunta ha ddiberato sulla comunicazione dd Presdente Formigoni relativa a “Le
Relazioni internazionai ddla Regione Lombardia Indirizzi sSraegici e programmatic” 8, che
presenta un quadro completo ed integrato della “politica estera’ lombarda. Questa politica g
aticola in quattro sezioni, una ddle qudi € dedicata dlo sviluppo dele ativita di cooperazione

" Regione Lombardia, “La politica di cooperazione alo sviluppo della Regione Lombardia’, Direzione Generale
Presidenza. Programma e Relazioni Esterne, Relazioni Internazionali, Milano, aggiornamento 31 dicembre 2001.
'8 Regione Lombardia. La Giunta. Deliberazione n.V11/7089, seduta del 23 nov. 2001, Presa d'atto della comunicazione
del Presidente Formigoni avente ad oggetto: “Le relazioni internazionali della Regione Lombardia: indirizzi strategici e
programmatici”.
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decentrata. Alla cooperazione decentrata € dedicato ampio pazio; la trattazione comprende divers
capitoli, qudi: la cooperazione in campo socio-sanitario; la institutional and capacity building; 10
sviluppo economico per la lotta dl’immigrazione cdandedting; il sostegno dle micro, piccole e
medie imprese; il raccordo tra i soggetti della cooperazione decentrata; la relazione tra le attivita
internaziondi e il fenomeno migratorio; le ativita rdaive a lombardi nel mondo.

Tra le aree di interesse vi € anche I’ Africa Sub-sahariana, a cui comungue finora € stato dedicato
uno spazio minore rispetto a qudlo riservato ad dtre aree geo-palitiche. Secondo gli indirizz
drategici, gli ambiti di ativita riguardano soprattutto le grandi emergenze sanitarie ed umanitarie, la
questione demografica e la conseguente pressione migratoria.

A livdlo idituzionde la Regione ha gia dtivato rgpporti bilaerdi con le Camere municipdi di
Ribera, Porto Novo e Paul in Capo Verde, Niamey-Tillabery in Niger, la regione di Arusha in
Tanzania e la regione di Ziguinchor in Senegd, mentre dtri sono in sao di avanzamento con la
regione di Brazzaville in Congo e la provincia di Western Cape in Sud Africa, d fine di awiare
ativitadi carattere socide, culturae, commerciae e turistico.

Nel 2001 la Giunta ha approvato le moddita per la redazione annude dd piano dele attivitd®,
aticolandole su quattro grandi aee interventi di  cooperaziore dlo sviluppo; interventi di
emergenza, interventi di iniziativa diretta ddla regione azioni di senshilizzezione e formazione sul
territorio. Le risorse sono ripartite un quarto per le iniziative dirette (che comprendono I'emergenza,
gli interventi promoss con organismi multilaterdi, qudli di senghilizzazione e formazione, la
redizzazione delle missoni regiondi e di iniziaive determinate ddla firma di protocolli con paes
in via di sviluppo) e tre quarti sulle iniziative proposte ddle ONG ndl’ambito dela pianificazione
annuae.

| piani ahnudi del 2002 e dd 2003 hanno viso un consgente incremento delle risorse e dd numero
de progetti di cooperazione. | finanziamenti sono aumentati da 3.250.000 euro del 2002 ai
4.750.000 euro del 2003 (grazie dl’aumento del fondi in conto capitale passti da 500 mila euro a
2 milioni di euro). S ricorda inoltre che nd 2002, nd quadro della cooperazione sanitaria, sono
dtate impegnate risorse per oltre 1.250.000 euro per il ricovero in ospeddi lombardi di pazienti di
Pvs affetti da patologie non curabili nel paese di origine.

Riguardo le iniziative proposte ddle ONG, a seguito del bando relativo d piano 2003/2004 sono
stati approvati 42 progetti?® (negli anni precedenti i progetti approvai erano in media 20):
atuamente risultano in essere, condderando anche le azioni awviate negli anni precedenti, 124
progetti. Di questi 14 sono in paes dell’ Africa Sub-sahariana.

La didocazione geografica € ampia, comprendendo oltre 60 paes. Nei piani annudi per il 2002 e il
2003 sono indicate come aree geografiche preferenzidi il Mediterraneo e i Bacani, seguiti da
decuni paes dell’ America lating, India e Cina. Nel 2003 e gato inserito tra le priorita un solo paese
dell’ Africa Sub-sahariana il Sudafrica A queste priorita vanno aggiunti i paes con cui la Regione
haintese di cooperazione, ivi compres quindi i paes africani citati sopra.

Nonogtante I’Africa sub sahariana non da prioritaria per la cooperazione della Regione, vi sono
dcuni progetti presentati da ONG che sono rivolti a contribuire d soddisfacimento del bisogni
fondamentdi delle popolazioni africane (lo sviluppo dele risorse idriche e agricole ndla zona di
Wag Hamra in Etiopia; la gedione ddle risorse forestdi, formazione e sviluppo ddle comunita
locdi con paticolare riferimento a settore de turismo ambientde nella regione di Arusha in

19 D.GR. VII/3096 del 23/03/2001. Determinazioni, ai sensi della L.R. 20/89, in merito ale attivita di cooperazione allo
sviluppo.
20 g ricorda che il cofinanziamento regionale non pud essere superiore a 103 mila euro, per un massimo di 2 annualita e
unaquota pari a 40% del costo complessivo (30% in assenzadi atri finanziatori).
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Tanzania, la redizzazione di una officina meccanica a Niamey in Niger; lo sviluppo dele comunita
rurdi e dd turismo sodenibile in Ziguinchor, e la formazione di atigiani e azioni socioculturdi
nella periferia di Dakar in Senegd; interventi sanitari e per la promozione dl’ esportazione di
prodotti locdi in Ciad; interventi educetivi, sanitari, di microcredito dle donne e di rafforzamento
d savizi municipdi in Somdia interventi sanitari ed educetivi in Sudan, cord di formazione
professonde per giovani sudenti del Togo nel settore aberghiero).

Per quanto riguarda le iniziative dirette, nel 2003 il progranma dela Presdenza ddla Regione
prevede di dare maggiore atenzione d continente africano organizzando missoni igtituziondi in
Sudafrica e in Senegdl. La redizzazione di quete missoni idituziondi creerd le condizioni affinché
ne prossmi anni vengano awviate e rafforzate nuove azioni di cooperazione verso questi paes. In
particolare in Sudafrica la Regione intende partecipare d programma UNOPS nella Provincia di
Mpumdanga per I'awio di progetti di cooperazione economica e per lo sviluppo locde (vedi
capitolo 3).

Infing, la Presdenza, ndl’ambito de Tavolo permanente ddle autonomie locai, ha promosso ddle
iniziative di cooperazione con dcuni Enti Locdi lombardi (in particolare in Kossovo nd quadro di
un programma ddl’UNDP), e un'ativita di informazione e senshbilizzazione su nuove opportunita
Il rgpporto della Regione con le Amminigrazioni locdi lombarde sul versante dela cooperazione
internazionale reta tuttavia da rafforzare.

Per quanto riguarda la Provincia di Milano, non esste un programma relaivo dla cooperazione
decentrata. L’impegno della Provincia § esprime, infatti, atraverso la concessone di  contributi
puntuali a progetti di cooperazione presentati da enti del territorio e verso paes che hanno suscitato
I'atenzione politica dedla Giunta e dd Condglio. Negli anni 2001 e 2002 [|'ammontare
dell’'impegno finanziario della Provincia € sao di circa 155.000 Euro dl’anno, didribuito su
inizigtive di carattere umanitario e su progetti di carattere socio-sanitario. A tale proposto s
ricordano i contributi pit sostanzidi, concess a favore dela comunita tibetana nello dato indiano
Himacha Pradesh per il potenziamento delle capacita operative di base dd Tibetan Delek Hospitd,
e dl'Ospedde di Bara a Sdvador di Bahia (Brasile). Di minore entita sono dcuni contributi
digribuiti su iniziaive verso I'Africa Sub-sahariana, sempre nel campo umanitario e socio-sanitario
in Etiopia, Sierra Leone, Congo ed Uganda.

Consderato il quadro della politica lombarda di cooperazione decentrata, il Comune di Milano pud
giocare un ruolo di primo piano nd rilanciare |'dtenzione della cittadinanza verso I'Africa Sub-
sshariana e la lotta dla poverta Per questo, dcune pratiche di cooperazione decentrata di dtre
Autonomie locdi italiane possono codtituire interessanti punti di riferimento.

2.2 L’impegno internazionale della Citta di Roma per la lotta alla poverta e verso I’Africa-
subsahariana

Negli ani '90 il Comune di Roma ha awiato numerose dtivita di cooperazione decentrata sa sul
territorio  cittadino, sostenendo  importanti  campagne  di  sensbilizzazione®, sa a livello
internazionde, redizzando inizigive proprie, contribuendo a proposte progettudi provenienti da
numerod soggetti dd  territorio, rispondendo dle richiete di auto di emergenza umanitaria
dtraverso strutture ad collegate: la Farmacep (azienda speciae farmaco-sociosanitaria del

21 Ricordiamo in particolare il Forum internazionale sul debito, in stretta collaborazione con la campagna “ Sdebitarsi,
per un millennio senza debiti” (componente italiana della campagna internazionale Jubilee 2000) e la campagna contro
lapoverta promossain occasione del Giubileo 2000.
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Comune di Roma), I'’Ama e I'’Acea In termini finanziari, S sima che il Comune di Roma abbia
impegnato in diverse forme circa 500 milioni di lire annui nel periodo 1995-200072.

Le principai linee guida della cooperazione decentrata de Comune di Roma, espresse durante la
Giunta Ruteli, 9 possono riassumerein:
forte impegno nd campo ddla senshilizzazione e informazione sulle problematiche dello
sviluppo (in particolare, in questi ultimi anni, sul problema del debito);
rapporti di cooperazione con dcune cittanel Pvs e Paed in trandzione;
coinvolgimento del  divers soggetti  del territorio, in paticolae  associazioni  di
volontariato e ONG, e sostegno a loro iniziative nd quadro di tavoli di concertazione per
Citta/pees;
progettazione e gestione di interventi di competenza idituzionale da parte soprattutto di
societa legate d Comune, come Ecomed e Aziende del servizi pubblici.

Particolare rilievo assume I'azione promossa ddla socita Ecomed e ddle Aziende dei seviz
pubblicc (Ama e Aced), qudi drutture specifiche per le dtivita inerenti dl’ambiente in campo
internazionde™. In molte Stuazioni, Ecomed svolge il ruolo di braccio operativo dd Comune di
Roma - in paticolare dell’assessorato per I'ambiente - per quanto riguarda le iniziaive legate dle
tematiche ambientdi, ala cooperazione e dlaricerca

Ecomed sviluppa una serie di progetti di cooperazione su temi ambientdi e da savizi urbani
(gedtione integrata de rifiuti solidi, redizzazione di audit ambientdi, applicazione ddla tdematica
per lo sviluppo sogtenibile, ed dtro), partecipando a programmi di organismi internaziondi e
Sruttando le opportunita di cofinanziamento. S possono citare ad esempio | progetti redizzati a
meta degli anni '90 ndl’ambito dd progranma Med-Urbs ddla Commissione europea, la
partecipazione d programma Life Paes Terzi, i progetti sostenuti ndll’ambito della rete Medcities
(che raggruppa 29 comuni del Mediterraneo nel quadro di un programma di cooperazione sostenuto
da Banca mondiade, UNDP, Unione Europea e Banca Europea degli Investimenti), la partecipazione
d progetto di sviluppo sodenibile integrato, di pianificazione e riqudificazione urbana Habana-
Ecopalis (Cuba), finanziato da Ministero degli Affari Edteri.

L’attivita dd Comune s e svolta sulla base de rgpporti politici che lo legano soprattutto dle aree
de Mediteraneo e dei Bacani (Bosnia-Erzegovina, Kosovo, Albania, Nord Africa, Paesting), in
condderazione dela prossmita geografica e della condivisone di problematiche comuni (pace e
dcurezza, immigrazione, ambiente). S soNO comunque sostenute importanti inizigive anche in dtre
aree, tracui I’ Africa.

In paticolare, il Comune ha raccolto e coordinaio le potenzidita espresse ddla societa civile e
dal’amminidrazione dessa atraverso la moddita de tavoli tematici legati a Specifiche aree
dintervento. Negli anni passati sono dati creti tre tavoli per le seguenti redta  Jnotega
(Nicaragua), Maputo (Mozambico) e Sargevo (Bosnia-Erzegoving). Sono cosi gati  coinvolti
numeros soggetti romani e dele ctta partner, e diverse drutture dd Comune come il dipartimento
dle palitiche educdive, qudlo dle palitiche socidi, qudlo dle politiche ambientdi e I'ldituzione
biblioteche.

22 £ importante sottolineare come sia difficile, sia nel caso di Roma che pitl in generale di tutte le Amministrazioni
locali, dare dei dati sui finanziamenti a favore della cooperazione alo sviluppo. Agli stanziamenti utilizzati dall’ ufficio
per le relazioni internazionali, si debbono infatti aggiungere i finanziamenti di altri assessorati coinvolti nelle attivita
promosse e coordinate dall’ufficio competente, o impegnati per iniziative prese in modo autonomo: nel caso
dell’emergenza in Kossovo, ad esempio, sono stati stanziati 1,1 miliardi di lire afavore del progetto Arcobaleno. Infine,
si dovrebbero considerare le risorse dedicate alla cooperazione allo sviluppo sulle tematiche relative ai servizi pubblici,
dapartedi enti come Ecomed, Aceae Ama.
23 g trattadi una societa aresponsabilita limitata, partecipata al 50% daAceae a 50% daAma.
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Di paticolare rilievo e I'eperienza dela Citta di Roma in Mozambico. L’impegno € nao durante il
processo di pace, grazie dl’azione di associazioni e ONG de territorio presenti in loco (tra cui
ricordiamo soprattutto I'impegno della Comunita di SEgidio), che s € andato rafforzando anche in
virtu di un incentivo progettude offerto dala Banca Mondide (Municipd Development Programme
—d vedail cgpitolo 3) edd MAE atraverso il cande multibilaterae.

Le attivita 9§ sono concentrate in Zambezia e a Maputo. In Zambezia, rispondendo al’invito ad un
impegno contro la desertificazione, rivolto dal’lfad d Forum del sindaci contro la desertificazione
(svdtos in Campidoglio nd 1997), il Comune ha awiao, con I'Ong Movimondo Moalisv, un
progetto di gppoggio dle asociazioni contadine per il miglioramento delle colture. Sono date
redizzate ativitd diverse, tra cui la codruzione di un mercaeto rurde, la redizzazione di due
meagazzini per lo doccaggio dei ceredi, l'acquito di mezzi di tragporto, dtivita di assgenza
tecnica

A favore ddla municipdita di Maputo, la Citta di Roma partecipa d programma di cooperazione
decentrata del Municipad Development Programme. Ne corso degli anni, il Comune S € impegnato
a dare supporto tecnico a settore del’igiene urbana (approvvigionamento idrico e raccolta e
andtimento rifiuti) atraverso I'acquisto di atrezzature, la formazione e I'assdenza tecnica, in
collaborazione con ONG, con Ama e Acea, sotto il coordinamento di Ecomed.

Con la Giunta Vdtroni, il Comune di Roma ha rilanciato la propria ativita di cooperazione
internazionale, prestando particolare attenzione dl’Africa L'impegno personde dd Sindaco e di
tutto il Condglio comunde, che ha recentemente approvato dl’unanimita la cogituzione de
Comitato Cittadino per la Cooperazione Decentrata, € volto ad accrescere il ruolo di Roma a livello
internazionade quae capitde del dialogo per la pace e per uno sviluppo equo e sostenibile.

E' ben conosciuto lo sforzo di Roma a favore dd didogo tra Israde e la Pdedting, che ha portato
dla creazione ddl’ufficio per la pace dd Comune di Roma a Gerusdlemme, in coordinamento con
le Associazioni Itdia-lsragle e Itdia-Pdestina e con il supporto operativo di Ecomed, e che ha
prodotto finora I'unico documento ufficide congiunto di Sndaci isradliani e paedines per la pace e
la cooperazione trale citta.

Un'dtra inizidiva di risonanza mondide € la conferenza annude sulla Glocdizzazione promossa
dd Comune di Roma e dd Gloca Forum?®, a cui insediamento neél 2002 hanno partecipato una
ventina di sndaci di Citta dd Nord e de Sud, e che s propone di rafforzare la cooperazione tra citta
di fronte dle dfide e dle opportunita poste ddla globdizzazione. Uno de principdi temi affrontati
dao il digita divide, che ha dato luogo d progetto ddl’incubatore per iniziative informatiche
(promossa dd consorzio Gioventu Digitale e dd Glocd Forum) e dlo scambio di informazioni e di
opportunita di formazione sull’Information and Communication Technology tra giovani dd Sud e
del Nord. Nel 2003 s svolgera un secondo appuntamento sulla Glocdizzazione che prevede la
redizzazione di sesSoni su progetti specifici di cooperazione decentrata e la presentazione di un
documento su linee drategiche per il rafforzamento ddle reazioni tra citta in un'ottica globde.
Sono attes circa 35 sindaci del Sud e del Nord, con una forte partecipazione dall’ Africa

E nd quadro dela cooperazione tra il Glocad Forum ed il Comune di Roma che e nata la
cooperazione tra Roma e Kigdi (Rwanda). Questo rapporto ha dato luogo ad una cooperazione che
la Cittd di Roma ha negoziato con la FAO nd quadro de Programma di cooperazione decentrata
ltdia-FAO (vedi cgpitolo 3). Una missone congiunta Comune di Roma (Dipartimento agricoltura)
e FAO ali inizi dd 2003, ha portato dl’'identificazione di iniziaive per 1o sviluppo agricolo peri-
urbano, mentre sono alo studio dtre attivita di collaborazione riguardo dla politica per i giovani, 1o
sport, I'informatica, la cultura.

% Una organizzazione non profit dedicata alla promozione delle relazioni internazionali e di cooperazione tra Citta.
Riguardo gli scopi eleattivitadel Glocal Forum si vedail sito www.glocalforum.org
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La Citta di Roma, inoltre, ospiterda nd 2004 il prossmo incontro della World Alliance of Cities
Agang Poverty (vedi cgpitolo 3). Roma intende giocare un ruolo da protagonista anche in questa
sede, patecipando dla definizione politica e programmatica di azioni delle citta dirette a ridurre la
poverta, in particolar modo nel continente africano.

A quedtta dtivita internazionde dela Citta, corrigponde un’attenzione verso il rapporto con i divers
oggetti de territorio impegneti e interessati dla cooperazione. Durante i primi mes dd 2003 5§ &
awviao il proceso di codtituzione del Comitato Cittadino per la Cooperazione Decentrata, a seguito
dell’ approvazione della delibera condliare n. 144 del 17 ottobre 2002: “lIdtituzione dd Comitato
Cittadino per la cooperazione decentratal’. || Comitato ha il fine di promuovere, coordinare, valutare
e progranmare le inizigive in ambito dttadino, e le sue risoluzioni hanno vadore di
raccomandazione per I’Amministrazione comunde. Il Comitato € composto da un’'Assemblea, da
una Commissone permanente con funzioni operative e di coordinamento, da Tavoli di lavoro su
goecifici temi e su sngoli Paes patner. E quindi probabile che, ad esempio, tutta |’esperienza
maturata in Mozambico venga raccolta e vaorizzata con il rafforzamento de Tavolo redivo, ove
verranno concertate nuove inizigive.

2.3 La cooperazione della Citta di Torino con Ouagadougou e il programma della Regione
Piemonte per la sicurezza alimentare nel Sahel

Nel 1997, a seguito di una mozione gpprovata dl’unanimita da Condglio Regionde, nd quadro
della legge n.67 dd 1995 sulla cooperazione e la solidarigta internazionde € nato il Programma
della Regione Piemonte sulla Scurezza dimentare in quattro paes de Sahd: Burkina Faso, Mdl,
Niger, Senegd®. L’Africa occidentde sahdliana rappresenta la principae priorita geografica della
politica di cooperazione internazionde ddla Regione. La scdta da da paes sahdiani da ddla
temdica ddla sScurezza dimentare, poggia su due eementi: I'affermazione dell’ obiettivo della lotta
dla poveta e la concentrazione di soggetti piemontes (ONG, associazioni di  volontariato,
missonari e universtd) in numeros progetti di cooperazione dlo sviluppo ne paes sahdiani. S
puo afermare che la Regione Piemonte rgppresenta un caso unico a livelo nazionde per questa
scdtadi priorita

Grazie ad uno danziamento complessvo di 1 miliore di euro al’anno, dd 1997 ad oggi sono i
finanziati oltre 150 progetti di ONG, Idituti religiod, Universta ed Enti Locdi, per la redizzazione
d dvese iniziagive qudi la codruzione di pozzi, piccole dighe perimetri irrigui e dtre
infragtrutture,  la  ridbilitezione di mulini, la formazione di risorse locdi, la promozione
dell’ orticoltura, laredizzazione di banche di ceredi, ed atro ancora

Il programma regionde ha percorso un’evoluzione, egpandendos da cofinanziamento di progetti di
ONG e aswociazioni di volontariato, dla promozione dela cooperazione decentrata degli  Enti
Locdi e dl'impegno diretto della Regione. Le “Direttive trienndi per la definizione dei programmi
regiondi di dcurezza dimentare nd Sahd” per gli ani 2001-2003, hanno articolato I'impegno
finanziario della Regione su tre tipologie di interventi: il percorso A per sodtenere i progetti di
patenariato di Enti Locdi piemontes con Collettivita locdi sahdiane (circa 300.000 euro
dl’anno); il percorso B per le inizidive a regia regionae (circa 200.000 euro); il percorso C per
progetti promoss da enti pubblici e privati senza fine lucro (ONG, associazioni di volontariato,
universita e scuole, ecc.) (circa 500.000 euro).

%5 Per una presentazione del programma sulla sicurezza alimentare nel Sahel si veda il capitolo 2 di Regione Piemonte
(1999), 1l manuale della cooperazione decentrata, Direzione S1 — Gabinetto della Presidenza della Giunta Regionale,
vol. I, Torino.
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L'impegno di sogtenere gli Enti Locali deriva da una congderazione politica, secondo cui questi
ultimi dovrebbero svolgere un ruolo centrde per suscitare, promuovere, mobilitare e coordinare le
competenze dei divers soggetti territoridi, necessarie per cooperare con le citta e le popolazioni
partner. Questo “dl’interno di un quadro di riferimento condiviso e che consente Sa di vaorizzare |
contributi origindi dei soggetti coinvolti, sa di amentare I'efficacia ddle singdle iniziaive’®®. Gli
elementi fondanti del quadro proposto ddla Regione Piemonte sono la creazione di un Ssema
piemontese per la cooperazione dlo sviluppo, I'adozione di programmi integrati per lo sviluppo
locale attraverso ['institution building, la ricerca di una forte complementarieta e coordinamento del
divers soggetti, I'impegno di una “massa critica’ di interventi dgnificativa per la lotta dla poverta
nei paes saheliani, la costruzione di unarete di partenariati con le Collettivitalocdi saheliane.

Nel 1999-2000 € iniziata I'azione della Regione Piemonte per il coinvolgimento degli Enti Locdi
ned programma per la dcurezza dimentare nd Sahd. Sono dae redizzate diverse dtivita di
senshilizzazione, formazione (un manuae sulla cooperazione decentrata e un corsD  per
anminidratori e funzionari di Enti Locdi), accompagnamento per facilitare I'avvio di rapporti di
collaborazione con le Colldtivita Locdi sahdiane (il sarvizio € offerto ddla ONG LVIA), e
organizzazione di un Forum trale Autonomie locali del Piemonte e dei paes ssheliani.

Il Forum, redizzato ne gennaio del 2000, ha rgppresentato un evento politico di grande dgnificato
in quanto la Regione s € impegnata, asseme a oltre 30 Enti Locdi e 11 Parchi naturdi piemonted,
a definire un programma di interventi in partenariato con circa una decina di Collettivita locdi e 5
Parchi naturdi sahdiani. | partecipanti hanno approvato un protocollo di raccomandazioni e un
piano drategico d azione per i parchi naturdli.

E dato nd quadro di questo Forum che il Sindaco di Ouagadougou (Burkina Faso), Simon
Compaoré, ha incontrato il Sindaco di Torino Cagtellani. Questo incontro e dato essenziale per
'avvio di un processo di conoscenza reciproca e individuazione di opportunita di cooperazione.
Questo processo € stato accompagnato in modo significativo ddla ONG LVIA, che nd tempo ha
coinvolto e collaborato con divers soggetti del territorio torinese.

La creazione dd partenariato tra Torino e Ouagadougou rientra nel programma di cooperazione del
Comune, che negli ani '90 ha awiao de Tavoli di coordinamento con cittd con cui esstono
rapporti politici e di gemdlaggio (Quetzdtenango in Guaiemda, Gaza ne Teritori  Autonomi
Pdestines e Haifain |sragle, Brezain Bosnia- Erzegoving)?’.

| Tavoli di coordinamento sono dati rilanciati recentemente nel quadro di un nuovo programma di
cooperazione awiao ddla Citta di Torino ne gennaio de 2002, con un aumento consgtente delle
risorse di bilancio pari a circa 790.000 euro annue, mentre negli anni precedenti lo Stanziamento
ammontava a circa 180.000 euro annui. |l programma ha definito tre filoni drategici di intervento,
uno de qudi e quello redivo dla “cooperazione e sviluppo locade’ dtraverso il rafforzamento e la
creazione di partenariati tra Gitti®.

Ne Mesting “Citta soliddi tra locdizzazione e globdizzazione’, tenutos a Torino dd 28 gennao
a 1° febbraio 2003, sono dati rilanciati i Tavoli di coordinamento e il processo di didogo politico
per la definizione di un programma triennde di cooperazione tra le citta “E giunto il momento di
rafforzare la sdemdicita di questi rapporti, definendo programmi di  collaborazione a medio
periodo (...) Occorre un sdto di quaita politica con il passaggio da un approccio per progetto a un

26 Estratto dall’intervento di apertura del Presidente della Giunta Regionale, On. Enzo Ghigo, al Forum delle Autonomie
locali piemontesi e saheliane, tenutosi nel gennaio del 2000 in Torino.
27 Andrea Stocchiero, Oliviero Frattolillo, Nadia Gonella (2001), “La cooperazione internazionale dei comuni italiani.
2000”, Working Paper, CeSPl, Roma.
28 Gli altri due filoni strategici sono “I’educazione alla convivenza e a pensare interculturale” e “cooperazione e
immigrazione”. Citta di Torino, “La cooperazione internazionae della Citta di Torino per la pace e lo sviluppo in un
mondo interdipendente”, Torino 19.01.02; documento presentato al seminario “ Torino Citta Solidale”.
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approccio per programmi. S tratta di fondare la sogtenibilita della cooperazione non solo sulle
dimensoni tecniche ed economico-finanziarie delle sngole azioni, ma sopratutto sul didogo e
aull’impegno politico ddle Amministrazioni e de soggetti del territorio (...) E essenzide che il
didogo pata da un confronto sulle politiche socidi, economiche ed ambientdi per poi passare dla

identificazione ed esecuzione di programmi di medio termine e di progetti coerenti e integrati” %°.

Durante il Medting € dao quindi attiveto il Tavolo Torino-Ouagadougou, che ha avuto I’ obiettivo
d potenziare i rapporti awviai negli ultimi anni e iniziare a déinire il programma triennde di
ativita. Sono dati definiti ameno tre ambiti di cooperazione.

A livdlo culturde s é awiao un processo di collaborazione nd settore cinematografico, di
informazione, formazione e assgenza tecnica tra il FESPACO (il festivd dd cinema africano che
9 tiene a Ouagadougou), il Virtud Redity & Multimedia Park di Torino, il Museo dd Cinema dedla
Mole, il settore cultura dd Comune e il “Torino Film Fedtival”. La collaborazione potra prevedere
azioni di formazione (dta formazione digitde), forme di patenariato per la co-produzione e la
digribuzione di film &fricani in Itdia, la creezione di un premio “Torino Citta dd Cinema’ di
50.000 euro per il remake digitde dd film vincitore dd FESPACO, la ricerca di fondi per la
redizzazione di uno gudio di fatibilita per un Museo dd Cinema da costruire a Ouagadougou,
I'impogtazione di future collaborazioni con la FIm Commisson di Torino, con I'Universta e con
I’AGIS (borse di studio, promozione di film africani).

In ambito scolagtico sono in atto iniziative di promozione di scambi giovanili, tra i quai un progetto
d educazione ambientde sul tema “Da rifiuto a risorsa’. A seguito della firma ddl’accordo di
cooperazione tra I'Universta di Torino e quela di Ougadougou, € previga una prima
collaborazione di ricerca e formazione nel settore veterinario e per la produzione del latte.

A livdlo ambientae, I'Azienda Multisarvizi Igiene Ambientde di Torino e la Federambiente s
sanno impegnando a cooperare nel campo della gestione de rifiuti in ambito urbano attraverso
interventi di assgenza tecnica, formazione di personde tecnico, invio di atrezzature. A questa
inizidiva 9 dfiancano interventi di raccolta e di ricidaggio dela plagica In futuro € previga la
redizzazione di dudi di fattibilita per i qudi g ativera la ricerca di fineanziamenti (MAE, UE, BM,
UN, ecc.).

Vi é inoltre I'opportunita di vaorizzare Hydroaid — la prima Scuola Internazionae dell'’Acqua per 1o
Sviluppo - codtituita dad Comune presso I'Azienda Acque Metropolitane di Torino, sostenuta dala
Regione Piemonte, in accordo con I'Universta e il Politecnico di Torino e con il Centro di
Formazione Internazionde del’ Organizzazione Internazionde del Lavoro. Obiettivo dela scuola e
la formazione di tecnici specidizzati in grado di affrontare I'emergenza-acqua nel Pvs. Hydroaid
mira a diventare un punto di riferimento nd panorama internazionde sulle questioni rdaive dla
cooperazione nella gestione ddle acque. L’intenzione dei promotori € quela di collegare la
solidarieta a concrete ricadute economiche e di prestigio per il territorio, con I'ambizione di arivare
ad insediare a Torino I'Agenzia ddl’Acqua delle Nazioni Unite. La creazione di un’'associazione ex-
dlievi e la diffusone di servizi pod-corso, consentiranno la formazione di una rete capillare di
contatti permanenti con decine di Paesi, con Torino come centro e punto di riferimento.

Un dtro processo di collaborazione sul tema ambientde riguarda il rgpporto tra il Parco Regionde
della Collina di Torino e il Parco Urbano Bangr-Weoogo di Ouagadougou per la cataogazione delle
gecie vegetdi e I'andid famecologica (nel’ambito dd Progetto “Erbario Informatico di
Ouagadougou”), la formazione de personde, assdenza tecnica e andid dela Stuazione rdativa
dla gedione degli spazi verdi, awio di verifiche sul teritorio piemontese per il reperimento e

29 Relazione di Marco Calgaro, Vicesindaco di Torino, “Torino per la cooperazione internazionale. Le politiche di
intervento della Citta”, durante il Meeting “Citta solidali tra localizzazione e globalizzazione”, 28 gennaio - 1° febbraio
2003, Torino.
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I'invio di atrezzature e tecnologie utili ala gestione del verde urbano a Ouagadougou, oppure per il
reperimento di fondi atti al’ acquisto delle stesse direttamente in loco.

A livdlo economico, § sa considerando I’opportunita di rafforzare il progetto della Pastorale
Sociade del Lavoro piemontese e di alcune Associazioni di categoria (CASA, CIA, CNA, Coldiretti,
Confagricoltura, Confartigianato, Confcooperative), cofinanziato ddla Regione Pemonte, per
sostenere le piccole imprese di Ouagadougou e le donne delle “cucine di stradd’, attraverso azioni
di formazione, assgtenza tecnica, invio di dtrezzature (con eventude creazione di un magazzino di
tecnologie appropriabili), creazione di un fondo rotativo.

In tutti questi rapporti di cooperazione sono coinvolti i divers settori del Comune di Torino e di
Ouagadougou secondo le diverse competenze implicate, le ONG, le Universta e dtri soggetti con
profonda conoscenza ddl contesto locale.

Al termine dd Mesting, i Sindaci ddle Citta di Torino e di Ouagadougou hanno firmato un accordo
di cooperazione che li impegna “a favorire uno scambio di conoscenze, di iniziaive e di solidarieta
tra le due comunita tenendo conto delle loro rigpettive redta economiche, socidi e culturdi ... a
definire indeme un programma triennae di cooperazione... nella ricerca di tutte le opportunita che
possano permettere ai loro cittadini di redlizzare una collaborazione mutuamente vantaggiosa*°.

2.4 La cooperazione della Regione Toscana in Africa Sub-sahariana e il caso del progetto
integrato delle Province in Senegal

A seguito dela nuova legge sulla cooperazione (L.R. 17/99), la Regione ha provveduto a redigere il
Fiano dela cooperazione internazionde e ddle ativita di partenariato 2001-2005, in concertazione
con i soggetti del territorio, attraverso divers incontri e mediante Conferenze annue.

Il Piano individua la “propria specifica missone — qude collettivita territoride regionde — nd
sostegno dlo sviluppo locae integrato, socide e sodtenibile (...) questo in condderazione dd fatto
che s va creendo un nuovo modelo nella teoria e nela politica di sviluppo, il moddlo dela
interazione locale/globale, strutturato in base a principi del partenariato e della sussidiarietdl’ 2.

Sono tre gli indirizzi programmatici della Regione. 1l primo indirizzo riguarda la creazione di un
sstema regionde per la cooperazione, che miri ad integrare e vaorizzare le diverse inizidive de
0ggetti dd  teritorio in programmi comuni orientati  verso priorita geografiche e tematiche. In
questo moddlo gli Enti Locai dovrebbero svolgere un ruolo centrae di nodi dd sstema regionde.
Per questo sono previste nuove inizistive per promuovere e sodenere lo sviluppo ddla
cooperazione decentrata degli Enti Locdi, attraverso la creazione di progetti di rete di iniziaiva
regionde; la codituzione di tavoli di coordinamento; il cofinanziamento di progetti di gemdlaggio
e patenariato; laredizzazione di conferenze provinciai sulla programmazione della cooperazione.

Il secondo indirizzo € relativo dla progettazione per area geografica, che determina condizioni
favorevoli dle snergie tra i divers soggetti toscani e migliora la qudita degli interventi in un paese.
La Regione quindi identifica ddle aree prioritarie, fornendo indicazioni per il coordinamento ddle
inizitive e de soggetti. La codruzione di un programma unitario per paese prevede la
partecipazione di tutti i soggetti attraverso |o strumento dei tavoli di coordinamento.

Quedti tavoli, il cui coordinamento € ddegao dle Amminidrazioni locdi (Province o Comuni),
hanno iniziao i lavori nd gennaio 2001 e riguardano: |'Africa, I'America Lating, |'Europa
Orientde e il Mediterraneo. La funzione de tavoli e quela di codituire un processo di

%0 g ringraziano il Comune di Torino ela Cittadella delle Civilta per ladocumentazione fornita.
31 Regione Toscana “Piano regionale della cooperazione internazionale e delle attivita di partenariato 2001-2005",
Dipartimento della presidenza e degli affari legidativi e giuridici, Firenze, 2000.
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consultazione e concertazione tra i divers soggetti ddl territorio con la Regione, per identificare dei
programmi comuni per area-paese, per favorire uno scambio di informazioni ed esperienze, per
individuare opportunita di collaborazione, in vida ddla creazione di un dstema regionde per la
cooperazione.

Il terzo indirizzo € reaivo dla drategia per progetti, che prevede tre tipologie di iniziaive Sa
regionali che presentate da soggetti terzi: | progetti pilota in aree prioritarie per i loro cardtteri
innovativi, di tradferibilita e dissaminability, | progetti di rete, che <ollecitano il coinvolgimento
ativo di numeros soggetti potenzidi per settore o area, definendo complementarieta, snergie ed
integrazioni; | progetti di informazione, disseminazione e diffusone dele buone pratiche su larga
scala, attraverso moddita di comunicazione innovative.

Al fine di creare il dgema regionde e sodenere la partecipazione e il ruolo degli Enti Locdi, la
Regione presta una paticolare dtenzione a progetti in rete e individua propri programmi di
cooperazione, ne qudi fare confluire le diverse competenze de territorio sui temi ddlo sviluppo
locde. S possono citare, tra gli dtri, il progetto “I Governi Locdi motori dello sviluppo —
Ricodruire i ponti di didogo nel sud et europeo’, recentemente finanziato da MAE, e il Progetto
Med Cooperation, cofinanziato dadla Commissone Europea dl'interno ddla linea per la
cooperazione decentrata (vedi capitolo 3).

La Regione Toscana ha individuato come prioritarie le aree geografiche dd Mediterraneo e
dell’ Europa orientale (in particolare i Bacani), su cui § sono concentrate per il 2001 il 60% dele
risorse finanziarie (pari in totale a circa 900.000 euro), mentre il restante 40% ddle risorse sono
State destinate dle altre aree di interesse (America Lating, Africa, Asa, Nord Americae Audtralia).

Per I'Africa, la Regione intende “proseguire il sostegno a progetti presentati da soggetti terzi, in
paticolare mediante il supporto idituzionde dato nel rapporti con il Minidero Affari Edteri, con la
Commissione Europea e le Organizzazioni Internaziondi”?. Particolare atenzione & inoltre rivolta
dle esgenze di pace e ricostruzione dd Corno d Africa e ddla Serra Leone, e dle proposte
avanzete da comunita di cittadini dranieri in collegamento con le inizidive sodenute da  Ent
Locdi, in Senega e Congo.

La numerosa patecipazione di soggetti divers ha portato adla codituzione di un Tavolo di
coordinamento regionde per I'Africa e dl’individuazione di dcuni sotto-tavoli, in condderazione
ddla concentrazione geogrefica di diverse inizidive e ddla posshilita di formulare progetti
integrati di cooperazione. | sotto tavali riguardano il Congo, il Senegd el Burkina Faso.

Il Tavolo di coordinamento regonde per dli interventi a favore ddl’Africa che vede la
partecipazione di circa 40 soggetti, sta redigendo una proposta di linee strategiche di cooperazione.
La propoda individua nel “tema ddl’acqua il fattore da porre d centro di qualsas politica che g
proponga di affrontare i grandi problemi conness con le prospettive di sviluppo del’Africa (...)
non mancano a questo riguardo dgnificative esperienze settoridi  redizzate da divers  soggetti
toscani, che, se adeguatamente collegate fra loro, possono produrre migliori risultati da in termini
d sogenibilita che di curabilita nd tempo®™”. Vengono quindi eencate le posshbili ativita
redizzabili na divers settori, dd socide dl’economico, dla crescita e vdorizzazione dd didogo
frale comunitalocdi di base edi liveli igtituziondi.

Tra gli interventi piu sgnificativi, sodenuti anche da Autonomie locdi toscane in questi ultimi anni,
9 evidenziano la redizzazione di laboratori integrati per la promozione sociosanitaria ddla donna
burkinabé, I'uso di nuove tecnologie per la formazione a distanza (Cgpoverde), un progetto di

32
Idem.
3 “La Toscana e la cooperazione con I'Africa. Proposta per |I'elaborazione delle linee strategiche di interventi”,
scaricabile dal sito http://cdt.iao.florence.it
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rientro di immigrati per la codituzione di micro imprese in Cosa D’Avorio, lo sviluppo dd
tragporto fluvide di prodotti agricoli ad atigiandi in Congo, un progetto di rientro di immigrdti
senegded elacreazione di unajoint venture nel settore edile in Diourbel (Senegd).

Di paticolare rilevanza € il “Progetto integrato delle Province toscane in Senegd”, per il
coinvolgimento di tutte le Province, per la complessta dd progetto (articolato finora in nove sub-
progett), il numero dele idituzioni promotrici e I'ampiezza de teritori interessati, | Soggett
tecnici coinvalti in entrambi | paed, la dimengone finanziaria e I'arco di tempo (tre anni) previsto
per la sua redizzazione, che ne fa indubbiamente un'esperienza pilota a livelo nazionde e
internazionale®*,

“Il programma nasce ddla esigenza di proporre una metodologia di intervento e una progettudita
che codtituisca un patrimonio comune per tutte le Province toscane e gli dtri partner della regione.
In td modo s contribuisce a codituire un quadro di riferimento che S basa su una Sabile
concertazione tra le dieci province ddla Toscana e le Regioni dd Senegd e su di un programma
pluiennde dlinterno dd quae S possono collocare e trovare dnergia gli - specifici  progetti
promoss da diverd attori, pubblici e privati, della cooperazione decentrata toscana (Province,
Comuni, ASL, Universita, associazioni, consorzi, imprese, Ong, etc)” .

Il progetto € il risultato di un crescente rgpporto tra la societa toscana e senegdese, in seguito adla
presenza sempre piu importante di immigrati e delle loro Associazioni (12 in Toscang). Questo
rgoporto ha motivato le Amminidrazioni locai toscane ad awviare rdazioni e sglare accordi con
dcune Regioni senegades. Questi accordi rgppresentano del quadri  politici di  riferimento  per
ufficidizzare rapporti  dabili, coinvolgere divers  soggetti/partner  pubblicc  (Comuni, Camere di
Commercio, ASL, Universtd e privai (Associazioni, Consorzi, imprese, ONG), operanti nel
territori, promuovere progetti di cooperazione decentrata, e attivare risorse finanziarie regiondi,
naziondi e dell’Unione Europea. Nel 1997 sono dtati sottoscritti tre accordi: ta la Provincia di Pisa
e la Regione di Louga; la Provincia di Firenze e la Regione di Thies, la Provincia di Lucca e la
Regione di Diourbel. Le dtre Province toscane hanno gia promosso I'iter procedurde (“protocolli
dintesa’) per laredizzazione di “accordi bilaterdi” con dtrettante Regioni ddl Senegdl.

Nel 2001 § € awiao un processo, sostenuto dalla Regione e dai servizi di accompagnamento res
ddla socigta Maraia i, di rafforzamento del rgpporti delle Province con le idituzioni senegales,
di rilevazione e concertazione degli interventi di cooperazione da redizzare, coinvolgimento di
sogoetti del  territorio (a partire soprattutto dalle Associazioni di immigrati), di formulazione dd
programma di cooperazione, anche a fine di accedere a cofinanziamenti ddla Commissone
Europea. Nd dicembre dd 2001 le Province toscane hanno firmato e consegnato a Presidente ddla
Repubblica dd Senegd una “Dichiarazione congiunta’ di impegno a sviluppare rapporti di
cooperazione.

Sono quindi et individuati quettro settori di intervento con rdativi responsabili di coordinamento:
la gedtione ddle risorse idriche, coordinata dalla Provincia di Arezzo con la partecipazione delle
Province di Lucca, Pisa e Grossto; il settore ddla prevenzione ddla mortdita infatile e
promozione del’educazione e avviamento d lavoro, coordinato ddla Provincia di Firenze, con la
partecipazione delle Province di Pisa, Prato, Pistoia, Livorno e Siena; la promozione di progetti di
sviluppo economico, coordinata ddla Provincia di Pisa con la partecipazione dele Province di
Lucca, Firenze, Prao e Massa, la promozione di inizigive di cooperazione interculturae,
coordinata ddla Provincia di Prato. 1l coordinamento generde dd programma € della Provincia di
Lucca.

34 Bozzadel “Manuale di buone prassi per i progetti di cooperazione decentratain Senegal” di Matraiasrl.
35
Idem.



| coordinatori dei divers settori hanno il compito di senshilizzare e coinvolgere dtri Enti Locdi e
definire le linee progettudi asseme a divers soggetti dd territorio dotati di competenze specifiche
(ASL, Universta, ONG, Associazioni, Imprese, etc. ). A td fine sono gia date individuate dcune
inizigtive di cooperazione qudi: la vaorizzazione e la promozione ddl atigianao atigico
senegadlee atraverso la collaborazione con atigiani toscani; la promozione della Scurezza nei
cantieri dd Porto di Dakar e de rapporti commercidi tra il porto di Livorno e qudlo di Dakar; la
quaificazione di tecnid e formaori ne  settori ddle  risorse  idriche,  dell’agricoltura,
del’dlevamento e ddla commercidizzazione de prodotti agricoli; il sostegno dla lotta dla
mortdita maeno-infantile a livelo dd territorio (digtretto sanitario di Mbao) e a livelo di druttura
ospeddiera (Ospedde di Thies); la vaorizzazione del patrimonio delle peli raccolte, dtraverso la
redizzazione di un polo conciario per la produzione di wet blue e la codruzione di un mattatoio a
Lingueri nella Regione di Louga, con annessa produzione di derivati dela lavorazione dei capi di
besiame; la promozione e la vdorizzazione ddle risorse lgpidee ddla Regione di Tambacounda
atraverso il partenariato con imprese toscane ddll’ area Apuo-versiliese.

2.5 La cooperazione decentrata della Regione Emilia Romagna in Africa Sub-sahariana

Nel 2002 (legge regionde 24 giugno 2002, nr. 12) la Regione Emilia Romagna ha approvato una
nuova legge dd titolo “Interventi regiondi per la cooperazione con i paes in via di sviluppo e |
paes in via di transizione, la solidarieta internazionde e la promozione di una cultura di pace’, che
raziondizza la precedente normaiva, rilancia I'impegno ddla cooperazione internazionde, aumenta
le risorse a disposizione®® e prevede la definizione di un programma triennde di  direttrici
drategiche e di nuove metodologie operative, come la creazione di programmi di interventi integrati
daea e di tavoli peed. | tavoli paese hano le funzioni di coordinare la programmazione, gli
interventi, il reperimento ddle risorse finanziarie e la partecipazione a programmi di cooperazione
promoss alivello nazionale, comunitario e internazionale.

Attualmente la Regione sa predisponendo il programma triennde di cooperazione che indichera le
priorita tematiche e geografiche. Riguardo a queste ultime, I'Africa Sub-sahariana rappresenta una
delle priorita di intervento. Nele Linee guida per la presentazione di progetti di cooperazione dlo
sviluppo per il 2002, la Giuntaindica come aree prioritarie:
- la regione di Oromia in Etiopia per la redizzazione di progetti nel settore socio-sanitario e
agricolo;
la regione dd GashBarka in Eritrea per la redizzazione di progetti né settore ddla formazione
findizzatadl’ avio di dtivitageneratrici di reddito nel campi agricolo e ddl’ artigianato;
le Province di Maputo, Manica e Sofda in Mozambico, per la redizzazione di progetti nel
settore dellalotta dl’ AIDS, con particolare attenzione dla prevenzione.

La definizione di queste aree deriva ddla presenza in loco di numerose ONG, associazion,
Province e Comuni ddla regione che da tempo stanno collaborando con patner locdi ndla
redlizzazione di progetti di cooperazione. In particolare, il Mozambico & dato inserito tra le aree
prioritarie su Sollecitazione di dcuni Comuni e Province emiliano-romagnole che partecipavano d
Programma per lo sviluppo umano a livello locae (PDHL) ddl’UNDP/UNOPS (vedi capitolo 3).
Su questa base la Regione ha awiao reazioni politiche con i Governi e le Autorita locdi di quedt
peed, d fine di definire un quadro palitico idituzionde di riferimento nd qude vadorizzare dli
interventi del soggetti dd territorio ed eventudi iniziative dirette della essa Regione. Date le aree
prioritarie e le indicazioni ddla nuova legge, nd 2002 sono dteti cresti | tavoli paese Etiopia, Eritrea
e Mozambico. Ogni tavolo ha adottsto metodologie di coordinamento e di intervento diverse a
seconda delle differenti condizioni politiche, economiche e socidi dei paes africani.

38| pilancio 2002 ha stanziato 3.615.198,30 euro contro i 1.724.966,04 euro del 2001.
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La difficile dStuazione politica in Etiopia e in Eritrea ha portaio la Regione a non espord
direttamente in accordi di cooperazione con le Autorita locali. La Regione sogtiene i progetti da di
emergenzasad cooperazione dlo sviluppo di acune ONG.

In Etiopia, ndla regione di Oromia, d trata di azioni per il rafforzamento produttivo ed
organizzativo e per |'integrazione dei gruppi rurdi ed urbani margndli.

Di maggiore entita risulta la cooperazione con I'Eritrea, per il numero di soggetti de territorio
interessati (circa 20 soggetti tra ONG, Comuni e Province, associazioni e cooperative). In questo
ca0 il Tavolo paese ha I'obiettivo di circoscrivere e rendere omogeneo I'impegno programmatico
regionde d fine di redizzae la massma gSnega ed efficacia ddle azioni, individuando un
territorio eritreo ne quale concentrare gli interventi. Sono quindi dtae redizzate delle missoni
regiondi ndl’aea di Gash Barka, dove vi € una forte presenza di soggetti del territorio. Sono State
avviate relazioni con il governatore di quest’area, che tuttavia non sono Sae ancora formaizzate.
La Regione conta inoltre su uno gretto rapporto di collaborazione con I'Unita Tecnica Locde
dell’ Ambasciata Itdiana, specidmente per il coordinamento degli interventi di carattere umanitario.

| progetti sogtenuti e condotti da ONG riguardano la promozione di attivita generatrici di reddito ndl
settore agro-pastorale e ddl’atigianato, metdmeccanico e ddla faegnameria, ddl’adduzione e
digribuzione di acqua. Sulla base di quedti interventi la Regione sta cercando di promuovere la
formulazione di un progetto consortile tra i diverd soggetti, nd quadro di un programma triennde
di intervento.

II Tavolo Mozambico sta anch’esso definendo una metodologia di concertazione e programmazione
coordinata degli interventi. La cooperazione dlo sviluppo locde con il Mozambico era daa
precedentemente organizzata da PDHL UNDP/UNOPS, che aveva promosso un coordinamento tra
i diverd soggetti itdiani interessati a questo Paese attraverso la creszione di Comitati locali. Per
quanto riguarda I’'Emilia Romagna, erano dati avviati tre Comitati locdi che hanno raggruppato
douni Comuni e associazioni delle Province di Modena, Pama e Ravenna®’. Sono dai sigldi
protocolli di cooperazione tra la Provincia di Parma e la Provincia di Sofda, e accordi tra il
Minigro ddl’Amminidrazione Statdle mozambicano e la Confederazione Artigiani di Modena, la
Camera di Commercio di Parma e la Societd di Promozione Economica di Parma (Soprip). Con il
PDHL eano dati andizzati i bisogni ddle comunitd locdi ed individuati divers progetti di
cooperazione. Di questi, dcuni sono oati  atuai®® mentre dtri hanno trovato difficoltd di
finanziamento. | Comitati locdi non hanno dunque potuto redizzare tutto quanto previsto. La
recente (2002) chiusura ded PDHL ha lasciato in ereditd una serie di rapporti e di azioni da
sogtenere, che sono state prese in carico dai divers soggetti ddl territorio con il coordinamento del
Tavolo paese ddlaRegione.

Tra queste inizigtive 9 ricordano la collaborazione di Soprip con I'Agenzia per lo sviluppo locae di
Sofada, che comprende lo studio di interventi di assstenza a piccole imprese mozambicane per la
produzione di pomodori, frutta, conserve, miele, la creazione di un mercato coperto e scambi
formativi traartigiani nd comparto del mohilio.

I Comune di Reggio Emilia, con I'ente di promozione “Reggio nd Mondo”, ha in corso un
gemdlaggio con la citta di Pemba (Provincia di Capo Delgado) awviato nd 1975. Recentemente e
gao rinnovato il legame tra le due citta ndl’ambito di una missone dd Comune di Reggio Emilia
che ha definito prospettive di collaborazione nel settore ddll’ acqua e del rifiuti.

37 UNDO/UNOPS EDINFODEC Project, “Rapporto sui programmi Italiad UNDP/IFAD/UNOPS di sviluppo umano a
livellolocale”, Gennaio 2002.
% g ricordano il sostegno alla pesca artigianale, il programma Cinemovel (cinema itinerante in Mozambico) e
I"appoggio a settore turistico (redazione del Master Plan per o sviluppo turistico del Distretto di Matutuine) da parte
del Comitato di Ravenna; il sostegno alla costituzione di microimprese di giovani per lo sviluppo turistico nella
Provincia di Maputo da parte del Comitato di Modena; il sostegno alo sviluppo economico locale della Provincia di
Sofala daparte del Comitato di Parma.
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Nel 2002 il Tavolo ha individuato come prioritario il tema della prevenzione e ddla lotta dl’ AIDS.
E dao quindi awiao un coordinamento delle diverse azioni che sa portando dla definizione di un
programma regionde di lotta al’ AIDS in Mozambico™. La presenza di ONG impegnate su questo
tema, la oollaborazione con Idituzioni mozambicane di livdlo nazionde, qudi il Congglio
Nazionde per la Lotta dl’AIDS e il Minigero dela Sdute dd Mozambico, |’ ativazione di rapporti
con le ASL regiondi, hanno condotto dla programmazione e redizzazione di interventi comuni e
complementari. Le ONG impegnate sul campo S sono impegnate a cogtituire un Comitato tecnico-
stientifico e un Comitato operativo in loco. Questi Comitati dovrebbero coinvolgere i partner,
eperti e Idituzioni locdi e internaziondi. Gia da 2001 e operativo un coordinamento a Maputo. Le
ONG con progetti sul campo sono Aifo, Alisal, Arcs, Comunitadi San Egidio-Acap, Gvc, Cestas.

Tradi interventi in ato 9 ricordano:

- l'ampliamento e la rigrutturazione del Centro di sdute Benfica, che e diventato il centro
goicde per la lotta dl’AIDS nd sstema sanitario delle aree periferiche di Maputo. 1l Centro
sarve oltre 15000 famiglie L’intervento e condotto dala ONG Gvc in partenariato con
I’'Unione Generde ddle Cooperative mozambicana, nd quadro de Piano draegico nazionae
de Minigero ddla Sanita per combatere I'AIDS e dd programma socio-sanitario dela
Cooperazione itdiana di assstenzatecnicad Minigero.

Il sostegno dla gestione di due Centri gperti per bambini di strada nelle citta di Maputo e Beira.
Le ativita di scolarizzazione ed educazione professonde sono volte a integrare i bambini e i
ragazzi in nuove famigie e ndla societd locde Recentemente € iniziata la divulgazione di
informazioni su come prevenire I'AIDS atraverso la formazione di formatori, operatori e
giovani atividi, inizidive di teetro di drada e di discussone con i gruppi di giovani. |l progetto
e redlizzato da Arcs con la Croce Rossa M ozambicana

Il progetto educativo di prevenzione ddl’AIDS per giovani mozambicani, che comprende
inizigtive culturdi e di comunicazione per coinvolgere la sodiea dvile L'inizidiva, redizzata
ddla ONG Alisg, e data svolta a partire dd Barrio do Aeroporto di Maputo con un lavoro di
un'equipe di pscologi e pedagoghi e dei giovani locdi. Le dtivita di comunicazione sono
condotte con il Sindacato Nazionde de Giornaisti.

Nel Dicembre 2002 I'Assessore regionde dle Politiche socidi, Immigrazioni, Progetto giovani e
Cooperazione internazionde, Gianluca Borghi, ha compiuto una missone per dringere rapport
politici tes a concertare e sostenere I'impegno regionde con il Governo mozambicano in
coordinamento con I’Ambasciata e la Cooperazione itdiana. A seguito del’incontro con la Vice
Minigro ddla Sanita e con il presdente de Condglio Nazionde di Lotta dl’Aids, e previga la
firma di una lettera di intenti tra la Regione e il Minigero, e I'avwio di missoni di tecnic ddla
Regione per coordinare nuovi interventi ne Plano drategico nazionae di lotta dl’ AIDS, cosi come
laredizzazione di stage per operatori del Ministero mozambicano presso le ASL regiondi.

2.6 La cooperazione decentrata trentina in Mozambico

La Provincia Autonoma di Trento (PAT) opera nella cooperazione internazionde sulla base ddla
legge n.10 dd 17 marzo 19838 rediva dla cooperazione dlo sviluppo, e ddla legge n.14 dd 29
gorile 1993 rddtiva dle operazioni di emergenza. La PAT e daa una ddle prime autonomie locdi
italiane a sodenere azioni di cooperazione de divers soggetti del territorio. A sua volta, la PAT
interviene direttamente  nella promozione e redizzazione di progetti di  cooperazione e di
emergenza, e negli ultimi anni “s & concentrata I’attenzione su progetti di cooperazione decentrata

39 Regione Emilia Romagna, Direzione Generale Presidenza di Giunta, Servizio Politiche Europee e Relazioni
Internazionali, “ Relazione Missione in Mozambico 7-10 Dicembre 2002”, mimeo.
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che, dtraverso la codituzione di tavoli di concertazione teritoride, redizzino programmi integrati
di cooperazione con aree definite’ *°.

Nell’arco de quindici anni trascors dal’ approvazione della legge 10 e del dieci passati dall’ entrata
in vigore ddla legge 14/93 aull’emergenza, I'impegno economico ddla PAT € crestiuto
dgnificativamente, 9 e diversficato geograficamente e ha raggiunto un numero di organizzazioni
della societa civile sempre piu devato. S € passati dai quas 200 milioni di lire dd 1989 a quas
quattro miliardi del 2000. | settori che hanno richiamato le quote pit cospicue di risorse sono quello
dell’economia e sviluppo locde e quelo degli interventi socio-sanitari (che sommati  raggiungono
quas il 70 per cento dd totae), seguiti ddl’educazione e formazione con il 16 per cento. |l
proceso di diversificazione geografica € andato di pari passo con la crescita del volume totde degli
danziamenti: le aree in cui € daa indirizzata la gran pate de finanziamenti sono I’ America Latina
e I'Africa;, ma dla fine degli anni '90 € iniziata a crescere anche la quota diretta verso |I'Europa
centro orientale (soprattutto la regione balcanica)*’.

L'Africa Sub-sshariana € una priorita geografica ddla PAT: sono numerod  gli - interventi
cofinanziati soprattutto nel Corno d' Africa, Kenya e in Mozambico. Nel caso di quest’ultimo paese
e nata agli inizi dd 2000 una dgnificativa azione di cooperazione decentrata tra soggetti del
territorio trentino, partner mozambicani e della PAT in accordo con il Governo ddla Provincia di
Sofdla L’ occasione per lo sviluppo di questa iniziativa & stata la proposta da parte dell'UNOPS* di
collaborare d PDHL in Mozambico finanziato dalla Cooperazione Itdiana. A partire dd dicembre
1997 I'UNOPS s e occupata di codruire un tessuto organizzativo generde per impostare in
Mozambico un programma di cooperazione decentrata, in dretto accordo con le controparti
mozambicane a livdlo Sa nazionde che locde (vedi quanto gia soritto sulla cooperazione
dell’Emilia Romagna e capitolo 3).

E in questo contesto che s & insita liniziiva della Provincia Autonoma di Trento, che ne ha
dfidato il coordinamento dl'’Associazione Sottosopra, impegnata da tempo in  progetti  per
I'autosviluppo, la vaorizzazione e la tutda ddle identita culturdi delle popolazioni coinvolte La
Provincia ha inteso concentrare il suo intervento e promuovere un programma di iniziive integrate
e coerenti tra loro, per creare forti legami tra territori e per evitare il rischio di limitare il proprio
sostegno amolteplici progetti indipendenti uno dal'dtro.

Ddl'inizigiva ddla PAT e ddla disponibilita dell'’Associazione Sottosopra sono nate le prime due
missoni in loco, che hanno permesso di chiarire il quadro delle rdlazioni Sa con le autorita locdli
sda con i responsabili di UNOPS e di individuare I'area di intervento: il digretto di Caia, ne nord
della provinciamozambicana di Sofda, sul fiume Zambes.

Nel corso ddla seconda missone la PAT ha cercato di indaurare unintesa di tipo politico con le
idtituzioni locali, basata sul rgpporto di scambio reciproco, anche prescindendo da UNOPS. A
Quedta seconda missone € seguita la firma a Trento, nd giugno 2001, di un Protocollo di
Cooperazione tra il Governo ddla Provincia di Sofada la Provincia Autonoma di Trento ed i
rappresentanti del programma per 1o sviluppo umano alivello locae ddl'UNOPS.

Per quanto riguarda la strutturazione del programma sul territorio, oltre dl'UNOPS, gia presente in
Mozambico con sedi di coordinamento naziondi, provincidi e distrettudi, sono dati creeti, uno a

40 provincia Autonoma di Trento, “Il Trentino e la Cooperazione allo Sviluppo — Dieci anni di cammino”, Assito ale
Politiche Comunitarie, Emigrazione e Cooperazione allo Sviluppo, Trento 2001.
41 LVIA, “Trentino:internazionalizzazione e cooperazione decentrata — Enti Locali. Mondo dell’impresa e Associazioni
a confronto”, in collaborazione con Provincia Autonoma di Trento, Osservatorio Balcani, CeSPI, Unimondo, nel quadro
del progetto di educazione alo sviluppo Rete per la mondializzazione solidale e lo sviluppo locale sostenuto dal
Ministero Affari Esteri, Trento e Torino, 2002.
42 Servizio Progetti delle Nazioni Unite.
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Caa ed uno a Trento, due comitati locdi (0 Tavolo paese in Trentino) per mobilitare reti di Soggetti
e codtruire rapporti di scambio e collaborazione partecipati, coordinati e integrati.

Nell’ambito dd PDHL g sono quindi awiate le prime iniziivee Uno deé primi pass € dda
I'daborazione di una mappa de rischi e dele risorse dd distretto di Caia L'intenzione dela
Provincia e del'’Associazione Sottosopra € stata quella di far precedere dla vera e propria fase
progettual e una fase conoscitiva’™.

Altre dtivita inizidi sono date programmate principdmente in Trentino per awiare il patenariato
con il didretto di Caa la pubblicizzazione dd Progranma Trentino-Mozambico - a piu ampio
raggio possibile - per creare la rete, il comitato e la possibilita di interscambio tra i territori*®; e la
partecipazione del comitato Trentino dlafase di progettazione coordinata dall’ UNOPS.,

Per quanto riguarda i finanziamenti mess a disposzione per il programma, la PAT ha previso
aull'arco di tre anni un sostegno di 500.000 Euro, d quae 9 sarebbe dovuto aggiungere un pari
finenziamento da parte dell’UNOPS. A queste risorse sono naturalmente da aggregare quelle
mobilitate attraverso i divers soggetti ddl territorio.

Nel 2002, pero, il PDHL del’UNOPS é terminato. Con la chiusura del PDHL la PAT e le
associazioni  del  territorio hanno  dovuto  riconsderare  |'organizzazione dela  cooperazione
decentrata con il Mozambico. S € aperto un dibattito tra i divers soggetti trentini per trovare la
moddita migliore d fine di continuare I'esperienza di programmazione comune degli interventi, il
coinvolgimento ativo di nuovi soggetti del territorio, la vaorizzazione delle cgpacita ddle sngole
associazioni.

S é quindi deciso di codituire, il 6 Novembre 2002, il Consorzio dele Associazioni con il
Mozambico, che raggruppa dacune associazioni del territorio con esperienze di  cooperazione
internazionde®. 1| Consorzio s pone come referente dela PAT per la gesione tecnica,
anminidrativa e finanziaia dd progranma di cooperazione, grazie anche dla figura di un
coordinatore locade in Mozambico. Il programma viene delinesto e discusso neé Tavolo paese, che
mantiene quindi il ruolo politico di concertazione e vaorizzazione del divers soggetti dd territorio,
e continua a codtituire il partner trentino del comitato locde di Caa Al Tavolo, infatti, partecipano,
oltre d Consorzio, dtre associazioni ddl territorio, cooperative e Comuni. E' in corso di definizione
un “Manifesto” ed un “Regolamento” del Tavolo Trentino con il Mozambico.

S possono ddineare tre liveli di partecipazione, che comunque non sono da consderars in modo

rigido, cosi come s sono evoluti nel corso del 2002:

- Consorzio Asociazioni con il Mozambico: | soggetti che vi aderiscono 9 assumono la
responsabilita diretta della gestione deél programma. In virtu di tale responsabilita, sedono con
un proprio rgppresentante nel condglio direttivo del consorzio. Se € vero che il luogo di
definizione dedle linee drategico-palitiche del programma € il tavolo, il consorzio assume in via
formae le decidoni ivi egoresse. In caso di vidoni divergenti, il consorzio, quae soggetto

B n guesta direzione e andato anche |'accordo con la Facolta di Ingegneria dell'Universita di Trento ed in particolare
con |’ associazione trentina |ngegneria senza Frontiere, che nel corso dell’ annualita 2001-2002 ha inviato in Mozambico
tre laureandi per realizzare un’analisi territoriale del distretto di Caia sulla cui base poter programmare futuri interventi
in ambito socio-ambientale.
44 Sono stati coinvolti numerosi soggetti: alcuni medici del CUAMM per progetti in campo sanitario, I'ENAIP per la
formazione professionale, I'Unione Contadini per eventuali progetti di sviluppo agricolo, il SAIT per eventuali sviluppi
di reti di commerciaizzazione, la cooperativa L'Ancora, C.L.A (Consorzio Lavoro Ambiente), Federazione delle
Cooperative, Gruppo 78 e Gruppo Trentino di Volontariato (GTV) per attivita in ambito socio-sanitario, ACCRI, il
consorzio di cooperative sociali Pluriverso, APIBIMI (Associazione Promozione Infanzia Bisognosa del Mondo
Impoverito), MLAL Trento (Movimento Laici America Latina), Associazione Ingegneria senza Frontiere (ISF), Croce
Rossa Trentino, Associazione Tremembé.
4> Agli inizi del 2003 il consorzio era formato da cinque soggetti: APIBIMI, Associazione Sottosopra, ISF, CUAMM
Medici con I’ Africa- Trentino, MLAL Trento
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formadmente responsabile ddl programma, ha facolta di veto ne confronti dele poszioni
assunte dal tavolo.

Tavolo Trentino con il Mozambico: € il luogo preposto d confronto, dla definizione drategico-
poliica dd programma, dla progettazione, dla vautazione. | soggeiti che vi aderiscono
garantiscono  una presenza codante e dtiva dle iniziaive proposte sSa in Trentino sa in
Mozambico. La presenza de Consorzio non limita I'autonomia progettude, organizzativa e
gestionde ddle ativita di cui s farano carico i soggetti aderenti d tavolo, ma garantisce il
coordinamento e la regia ddle inizigtive di sSngoli o di gruppi d fine di assScurare sempre
I'unitarita de programma. La responsabilita diretta dei soggetti aderenti a questo livelo é
limitatadle iniziative di cui S fanno carico.

Rete Trentina con il Mozambico: e un livelo di partecipazione ancora piu ampio. Rientrano
nella rete, oltre a soggetti aderenti d consorzio e d tavolo, tutti i soggetti che in quache modo
partecipano agli obiettivi generdi di questo programma, ovvero a rinsaddare 1 rapporti di
scambio tra Trentino e Mozambico nel’ottica di uno “sviluppo reciproco’. Ad esempio, tutti
coloro che partecipano al’organizzazione di attivita di senshilizzazione o ad dtre iniziaive di
promozione del programma.

La nuova annudita 2002/2003 prevede numeros interventi nel’ambito educativo-formetivo in
divers settori, socio-sanitario (soprattutto riguardo dle attivita di prevenzione e lotta dl’ AIDS), e
dello sviluppo economico-rurde (forme di assdenza tecnica, formazione e microcredito in
agricoltura e zootecnid). Continua inoltre un gppoggio indiretto dle idituzioni locdi, grazie d
lavoro dd comitato locde di Caia impegnato, dala seconda meta del 2002, nella stesura di un piano
di sviluppo digtrettude che codituira il documento partecipato di elaborazione del bisogni, d quae
faanno riferimento da le idituzioni locdi da le organizzezioni di Slidarigta internazionale per la
pianificazione delle ativita future.

Una lettura trasversade a tutti 1 settori di intervento di questo progetto integrato 2002/2003 lascia

trasparire:

- una forte propensione dle ativita di formazione (dagli insegnanti, agli operatori sanitari, a soci
delle cooperative agricole)
una predilezione per le micro-ativita e per il coinvolgimento ddla base ndl’ implementazione
delle stesse. Non sono previste grandi opere grutturdi ed il budget € frammentato in numerose
inizidive di piccola entita economica, che richiedono perdtro un dispiegamento notevole di
risorse umane.
Alla frammentarieta delle dtivita s fa fronte cercando di definire nuove sinergie tra le azioni e
i soggetti attuatori®®.

S tratta di precise scete di campo | cui risultati non possono ancora essere vautati. Nella
progettazione, 9 € cercato di armonizzare le informazioni e proposte raccolte a Caia con le risorse

46 Come esempio di creazione di sinergie tra gli interventi delle diverse associazioni si puo fare riferimento al progetto
“Adottiamo la speranza’, un intervento di sostegno a distanza nato dalla collaborazione tra |’ associazione trentina
APIBIMI e la direzione distrettuale dell’ Azione Sociale del distretto di Caia. Questo intervento, rivolto agli orfani del
distretto di Caia (si contano circa 5000 orfani su una popolazione di 86.000 persone) e alle famiglie affidatarie, si
intreccia con azioni di sostegno alo sviluppo rurae. Infatti, le famiglie mozambicane cosiddette “ affidatarie o sostitute”
cui vengono affidati gli orfani a seguito di un lutto e alle conseguenti decisioni del clan, oltre ad essere supportate
attraverso un sostegno a distanza erogato attraverso I’ Azione Sociale, mirato all’integrazione degli orfani ai percorsi
educativi per evitare la dispersione scolastica di questa fascia della popolazione, vengono supportate anche attraverso
un sostegno concreto alle attivita economiche che generano il reddito familiare. Si creano di conseguenza delle sinergie
con le associazioni impegnate nell’ambito dello sviluppo rurale (Unione Contadini di Trento e Unione Contadini di
Caia, cooperative di frutticoltori trentini, etc) per favorire un accesso privilegiato ad iniziative di microcredito, di
formazione o ad dltre attivita che contribuiscano ad una maggiore produttivita in ambito agro-pastorale (la fonte
primariadi reddito nel distretto di Caiaé datadal settore primario, 97% della popolazione).
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conoscitive, tecniche, umane ed economiche disponibili in Trentino. Per I'implementazione di
qQuedte attivitd saranno impiegate a tempo pieno quatro figure professondi di cui due trentini, il
coordinatore del programma ed un perito agrario, e due mozambicani, un laureato con competenze
in ambito formativo e socide ed un logisa

2.7 La partecipazione delle Autonomie locali al Programma del Ministero Affari Esteri di
lotta alla poverta e alla desertificazione nel Sahel

Il programma di lotta dla poverta e dla desertificazione nd Sahd (denominato Fondo Itdia-
CILSSY, per la Lotta Contro la Desartificazione e la Riduzione ddla Povertd — sintetizzao in
“Fondo LCD-RPS’ e di seguito in Programma) rappresenta un’esperienza di grande rilievo a livelo
politico ed idituzionale, in quanto per la prima, e finora unica, volta € sato cresto un Comitato di
concertazione ddla DGCSMAE con Autonomie locai ed ONG per definire in modo partenaride
una inizigiva di cooperazione. Questo in ottemperanza con quanto previso nelle Linee di indirizzo
della cooperazione decentrata, laddove 9 afferma che “gppare, quindi, indispensabile la ssematica
asociazione ddle Autonomie locdi fin dd fase di programmazione ddl’intervento nazionde
itdliano in favore di un paese, (...) gorendo tavoli di consultazione in fase di programmazione
generale (...) per area geografica €/o paes ... d fine di veificare I'interesse ddle Autonomie locdi
a collaborare su specifiche iniziative di aiuto ( ...)"*8.

In dnted, gli eementi di innovazione dd Fondo LCD-RPS riguardano:

- il fato che g trata della prima iniziativa diretta dd MAE che prevede il coordinamento e la
va orizzazione della cooperazione decentrata di pit Autonomie Locdi;

- la codituzione di un Comitato di concertazione che riunisce DGCS, ONG e Autonomie locdli
con l'intento di "fare Sstemd’ tra questi Soggetti;

- la creazione ed il sostegno a patenariati tra territori itdiani e de Sahd, vdorizzando le
esperienze giain corso della cooperazione decentrata;

- laposshilitadi attivare cofinanziamenti tra risorse scarse e di accrescereil loro impetto;

- il sogtegno dlalottadla poverta attraverso i process di decentramento dei paes saheliani.

| PRINCIPI ALLA BASE DEL PROGRAMMA ITALIA SAHEL

OWNERSHIP, per la piena appropriazione da parte delle istituzioni, delle popolazioni interessate e delle
organizzazioni che da esse emanano, delle Strategie, degli interventi e delle ativitaredizzati dai divers
programmi e progetti alivello regionae, nazionale e locae;

PARTENARIATO alivello regionae, nazionde e locae trale igtituzioni sahdliane e gli enti e organismi itaiani
interessati, per facilitare |’ appropriazione citata e concretizzarla in un tempo relativamente breve,
SUSSIDIARIETA, attraverso la definizione di competenze specifiche per ognuno degli attori che saranno
coinvalti nell’ esecuzione del programma (organismi sub regiondi, entita governative itdiane e saheliane,
amminigtrazioni locdi itdiane e saheliane, associazioni e organizzazioni della societa civile del nord e del
sud, ed organismi specidizzati delle Nazioni Unite);

TRASPARENZA, che va garantita sia a livello di procedure amministrative che delle metodologie e dei
meccanismi utilizzati nella presa di decisioni, nella redlizzazione degli interventi e nellaloro vautazione.

47 Comité Permanent Inter-Etats de Lutte Contre la Secheresse au Sshel. Organismo regionale composto da nove Paesi:
cinque (Capo Verde, Mauritania, Senegal, Gambia e Guinea Bissau) che si affacciano sull'Oceano Atlantico e quattro
SMali, Burkina Faso, Niger e Ciad) ubicati nell'entroterra continentale.
8 Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo, La cooperazione decentrata allo sviluppo, Unita di
Coordinamento per la Cooperazione Decentrata, “Linee di indirizzo e modalita attuative”.
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ELEMENTI STRATEGICI PRINCIPALI DEL PROGRAMMA ITALIA SAHEL

VALORIZZAZIONE DELLE ESPERIENZE ACQUISITENel corso di precedenti interventi di cooperazione nel
settore della gestione delle risorse naturali e dello sviluppo rurale che hanno prodotto importanti lezioni
positive e negative, soprattutto in riferimento ala sostenibilita degli interventi. Contributo che pud venire
dalle esperienze di PARTENARIATO SUD-NORD nellalotta alla povertd, tra ORGANIZZAZIONI CONTADINE
SAHELIANE, ONG E COOPERAZIONE DECENTRATA ITALIANA

VALORIZZAZIONE DEL RUOLO DELL’ INFORMAZIONE d fine di condurre un’ analis ddlavulnerahilita
srutturale che permetta di identificare, basandos su elementi oggettivi, le zone di intervento, il monitoraggio
elavautazione dell’impatto degli interventi realizzati

PARTENARIATO ISTITUZIONALE redizzato dala DGCS coN IL CILSS, e coni Governi di acuni paes
saheliani

A Queda inizigtiva hanno gia aderito la Regione Toscana (e dcune sue Province), la Regione
Piemonte (con Provincia e Comune di Torino) e la Provincia Autonoma di Bolzano. Néela
successva scheda § presenta un edratto di un documento presentato dalle Autonomie Locali
italiane d Comitato di concertazione del programma, che riassume la possibile partecipazione dela
cooperazione decentrata.

Nel 1999 il Governo itdiano ha stornato parte delle risorse dd Fondo Rotativo per il finanziamento
dinterventi a dono, su un Programma quadro di riduzione della poverta 1l Sahel e dato indicato
come una ddle regioni prioritarie, e per tde area geografica sono Sati podti in programmazione
155 milioni di Euro per tre anni, da 46,5 milioni di Euro res disponibili in totde dad Fondo
Rotativo.

Su queste bas la DGCS, asseme d Comitato di concertazione d quae partecipano le ONG de
“Gruppo di supporto dle organizzazione di base ddl’Africa occidentde’ ed i rappresentanti degli
Enti locdi itdiani, haavviato laindividuazione e formulazione dd Fondo L CD-RPS.

Il Fondo vuole offrire una prospettiva di sviluppo a popolazioni e comunita rurdi particolarmente
vulnerabili in aree magindi dd Sahd, ossa zone ad edevato rischio socide ed ambientae
(denominate Zarese), a piccoli imprenditori, dle famiglie contadine dle associazioni rurdi
legdmente o tradiziondmente riconosciute ed infing ma non ultime, dle Amminigrazioni locdi in
Burkina Faso, Mdli, Niger e Senegd.

Il Programmasd aticolasutreliveli:

- a livdlo regionde, con I'obiettivo di migliorare le capacita dd CILSS ndl daborazione e
redizzezione di politiche e drategie di Scurezza dimentare sodenibile, di gestione razionde
delle risorse naturdi e di decentraizzazione, coerenti con piu vaste politiche di lotta contro la
poverta

- A livdlo nazionde, con I'obiettivo di rafforzare le politiche per lo sviluppo locde con una
razionde e sodenibile gestione dele risorse naturdi, con i process di decentralizzazione e
con le draegie naziondi di dcurezza dimentare migliorare le cgpacita specifiche di
vautazione e monitoraggio degli interventi, alo scopo di identificare le buone pratiche da
genadizzare ndle palitiche, ndle drategie, ne metodi e ne mezzi adottati in dtre iniziative
d sviluppo; rafforzare le capacita specididiche ddle idtituzioni naziondi per una mappatura
esauriente di tutte le aee ad dto rischio socio-ambientae, definendo criteri  di
casdficazione, indicaori, e forme specifiche di monitoraggio dela vulnerabilita Strutturde
da mettere in ato, grazie dl'gppoggio de  programmi  Specidizzati  di gestione
ddl’informazione.

- A livdlo locde con I'obiettivo ddla promozione e redizzazione di invesimenti in grado di
migliorare e diverdficare le capacitd di produzione, incrementare i redditi ddle famiglie
rurdi, atraverso il rafforzamento/creszione di cgpacita di sviluppo locdi in zone ad dto




rischio socio ambientde, nd quadro di partenariati fra la societa civile itdiana e sahdliana e
nell’ambito di linee di sviluppo condivise ddla popolazione e ddle igtituzioni locdi.

S prevede che il Fondo LCD-RPS possa concentrard, indicativamente, in due zone ad eevato
rischio socide ed ambientale per ciascuno del paes sdezionati, in ognuna ddle quai potranno
ricadere circa venti villaggi. In ciascuna di queste zone verranno codtituiti dale associazioni di base
locdi e ddle amminigrazioni decentrate i Comitati di Zarese per la Gestione del Fondo, che
avranno il compito di definire le linee di sviluppo locae, in accordo con i partenariati con le ONG e
le Amminidrazioni locdi itdiane coinvolte. In particolare, i Comitati dovranno: (i) promuovere e
gedtire i meccanismi di concertazione locdi; (ii) definire le priorita locdi di intervento dd “Fondo
LCD-RPS’; (iii) sdezionare ed gpprovare il finanziamento di interventi di sviluppo comunitario se
conformi con le prioritalocdi di sviluppo; (iv) assicurare il monitoraggio locae delle redizzazioni.

Sulla base di tdi indirizzi e priorita le popolazioni, le asociazioni di base e le amminigrazioni
decentrate potranno richiedere, a seguito dell'agpprovazione delle linee di sviluppo locale da parte di
un Comitato Nazionde di Plotaggio, di accedere dle risorse messe a disposizione dd “Fondo
LCD-RPS’ per redizzare interventi di sviluppo comunitario e quant’atro possa essere proposto dai
beneficiari. Gli interventi saranno ditinti in tre gruppi:

- di interese gengrde con findita socio-economiche a carattere comunitario, come piccole
infrastrutture socidi ed economiche (dispensari, scuole, pozzi di villaggio) o redizzazione e
rigbilitazione di pide rurdi, mercai e magazzini di doccaggio locdi, piccole unita di
trasformazione;

- di gedtione ddle risorse naturdi di interesse generade a carattere comunitario, come interventi
di conservazione e recupero di terre degradate, forestazione, gestione di pascoli, costruzione
di piccali bacini idridi;

- di supporto a servizi decentrati di microfinanza per la promozione di attivita generatrici di
reddito e di impiego.

Le ONG e la Cooperazione decentrata, in partenariato con le Organizzazioni contadine e le
idtituzioni locai, condurranno tivitd di orientamento ed accompagnamento, di assgerva tecnica e
di rafforzamento idtituzionde de Comitati di Zarese. In paticolae, tde sostegno s basra su
ativita di promozione, programmazione, identificazione, formulazione e redizzazione di intervent
di sviluppo comunitario.

Le ONG itdiane e la Cooperazione decentrata svolgeranno dunque funzioni di Enti donatori e di
Enti esecutori. In coerenza con il “Fondo LCD-RPS’, il Gruppo delle ONG ha predisposto un
“modulo di progetto promoso” da lanciare nelle zone sdezionate ad dto rischio socio-ambientae.
Allo stesso modo la Cooperazione decentrata ha definito un “progetto tipo di collaborazione ddl
gdema ddle autonomie locdi itdiane per il rafforzamento idituzionde ddle collettivita locdi
sahdiang’ a vdere sui fondi de Programma di cooperazione decentrata Itdia-FAO (9 veda il cap
3).

La Cooperazione decentrata italiana interverra nell’ambito del Fondo LCD-RPS per promuovere la
crexcita delle capecita di governance ddle collettivita locdi riconosciute ndle Zarese Sara svolta
una funzione di accompagnamento e di assstenza tecnica non solo ddle idtituzioni locali omologhe,
con cui sono gia ativi rapporti di patenarieto, ma di tutte le amminidrazioni ssheliane comprese
nelle Zarese sdezionate dd Fondo LCD-RPS. Le azioni di cooperazione decentrata, collocate nel
preciso contesto di concertazione degli obiettivi e delle strategie dd Fondo LCD-RPS, s porranno
in termini complementari e interativi con gli dtri atori coinvolti dd Fondo, rifuggendo cos da
improponibili forme di intervento adternativo e/o sodtitutivo.
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COMITATO DI CONCERTAZIONE DEL PROGRAMMA MAE “LCDRPS’ IN SAHEL

OSSERVAZIONI DEI RAPPRESENTANTI DELLA COOPERAZIONE DECENTRATA
(estratto)

1l presente documento raccoglie le osservazioni delle Amministrazioni locali aderenti al Comitato di
Concertazione nell’ambito del programma LCDRPS, formulate sulla base dei “rapporti di missione per la
formulazione del programma” e della documentazione sin ora prodotta. L iniziativa avviata dal Ministero
degli Esteri é considerata con particolare interesse in quanto rappresenta un’esperienza innovativa rispetto
alle tradizionali modalita di collaborazione tra gli attori della cooperazione e alla quale la Cooperazione
Decentrata ritiene di poter apportare un valido contributo in termini di competenze, conoscenze e risorse
finanziarie.

Le riflessioni di seguito esposte sono state condivise dalle seguenti istituzioni: Regione Piemonte, Provincia
di Torino, Comune di Torino, Regione Toscana, Provincia di Pisa, Provincia Autonoma di Bolzano. La
finalita del documento ¢ quella di esprimere la posizione della Cooperazione Decentrata rispetto al
programma in oggetto, in particolare con riferimento al ruolo delle amministrazioni italiane. Con
l’occasione si intende altresi fornire alcuni commenti in merito ai “rapporti di missione” relativi ai 4 paesi
nonché alcune informazioni sulle iniziative di cooperazione attualmente cofinanziate in Sahel dalle singole
Amministrazioni.

RUOLO DELLA COOPERAZIONE DECENTRATA E PROCESSO DI DECENTRAMENTO IN SAHEL

L’ attuazione di politiche di decentramento € una delle piu significative innovazioni igtituzionai che i paes
africani hanno affrontato negli ultimi anni. Tale processo ha reso indispensabile promuovere la crescita delle
capacitadi governance delle collettivita locali. Lo stesso accordo di Cotonou, riconosce la necessita che gli
detti sperimentino nuove modaita di gestione del servizi pubblici che d ispirino a un maggior
coinvolgimento della societa civile anche per mezzo dd sostegno di omologhi attori del Nord attraverso
forme di cooperazione decentrata.

Rafforzare le istituzioni locali dei paes Africani dgnifica anche garantire lo sviluppo di forme di democrazia
che, se accompagnate da politiche di decentramento, possono offrire una maggiore trasparenza dell’ azione
pubblica e permettere a cittadini di essere piu vicini ale idtituzioni assicurando loro un maggior
coinvolgimento nello sviluppo locae.

Il ruolo delle Amminigrazioni itdiane in tae processo € utilmente individuato proprio sulla base dela
definizione di cooperazione decentrata, cosi come € dtata illustrata dale linee di indirizzo della Direzione
Generde Cooperazione alo Sviluppo ddl Ministero degli Affari Esteri:  “iniziative di cooperazione allo
sviluppo svolte dalle Autonomie locali italiane, singolarmente o in consorzio fra loro, anche con il concorso
delle espressioni della societa civile organizzata del territorio di relativa competenza amministrativa, attuate
in rapporto di partenariato prioritariamente con omologhe istituzioni dei Paesi in via di sviluppo favorendo
la partecipazione attiva delle diverse componenti rappresentative della societa civile dei paesi partner nel
processo decisionale finalizzato allo sviluppo sostenibile del loro territorio”.

La cooperazione decentrata non pud pertanto essere considerata esclusivamente come un insieme di progetti,
ma deve essere intesa come lo sviluppo di process di relazione tra soggetti omologhi del Nord e del Sud che
rappresentano realta territoriai con problematiche e interess assimilabili, findizzati dla redizzazione di
azioni di cooperazione, che non s pongono in termini sodtitutivi bensi complementari rispetto ale
tradiziondi forme di cooperazione.

Il valore aggiunto che la Cooperazione Decentrata pud apportare a programma LCDRPS é desumibile dai

seguenti elementi:

= Le Amministrazioni pubbliche hanno competenze nella programmazione e nella gestione del servizi
pubblici (es. anagrafe, smaltimento rifiuti, acquedotti etc.....); possono pertanto offrire un adeguato
supporto a soggetto omologo saheliano attraverso azioni di scambio di esperienze e competenze. Cio
dovra avvenire non solo nel settori di loro stretta competenza ma soprattutto sul tema specifico del
rafforzamento igtituzionale, che rappresenta il fattore principae di promozione delle capacita locali di
sviluppare azioni di crescita della democrazialocae.

32




= Le Amminigtrazioni pubbliche svolgono un ruolo di rappresentanza delle collettivita locai e operando,
secondo il principio della sussidiarieta, astretto contatto con la societa civile ed economica locale nelle
sue varie forme di espressione, possono favorire la creazione di reti per reperire competenze e saperi
utili a fine di  sviluppare esperienze di partenariato con collettivita locai saheliane, vaorizzando le
eccdlenze presenti sul proprio territorio e coordinando |'azione di soggetti con competenze
complementari.

Le Regioni le Province ei Comuni itdiani, nel’ambito delle rispettive competenze, possono svolgere le
seguenti azioni nel programma LCDRPS:

= accompagnare le idtituzioni locdi saheliane con cui sono in rapporto di  partenariato, per
presentare/realizzare progetti di sviluppo locae nelle Zarese di competenza del programma. |l ruolo
delle Amminigtrazioni italiane sara quello di tasferire conoscenze e competenze prioritariamente ale
igituzioni locdi omologhe e rafforzare il livelo d'informazione e di coinvolgimento della societa
civile. A td fine le Amminigtrazioni italiane redizzeranno prioritariamente le seguenti azioni di
accompagnamento del partner saheliano:1) rafforzamento itituzionale, in particolare con riferimento ai
process di decentramento in corso 2) appoggio ala pianificazione e assistenza tecnica per I’ accesso a
finanziamenti nell’ambito del fondo fiduciario 3) formazione, informazione ed animazione. Tdi azioni
saranno sogtenute con risorse finanziare proprie €o con il contributo di atre istituzioni naziondi e
internaziondi. Gli interventi eaborati nell’ambito di tali azioni di accompagnamento e rafforzamento
igtituzionale dovranno essere riconosciuti come prioritari per I'attribuzione del finanziamenti del fondo
Itdia-Sahdl.

= cofinanziare e orientare |’ azione delle ONG e di atre associazioni che hanno sede sul proprio territorio
affinché rafforzino process di cooperazione decentrata e predispongano iniziative riconducibili e
complementari d fondo Italia-Sahel.

=  mettere a digposizione del programma eventuai rapporti di partenariato gia in ato, promuovendo il
coinvolgimento di nuovi attori quali ad esempio universita, associazioni di categoria 0 imprese private
con specifiche competenze utili @ programma.

= promuovere il programma LCDRPS sul proprio territorio attraverso azioni di informazione e
sensbilizzazione findizzate a diffondere i contenuti dell’iniziativa nonché a coinvolgere eventudi
nuovi partners.

= creare tavoli di coordinamento per raccordare iniziative realizzate in aree omogenee, anche se non
riconducibili nell’ambito del programma.

Inoltre le Regioni potranno promuovere coordinare e cdfinanziare le iniziative di cooperazione proposte

dagli Enti Locdi dd proprio territorio in partenariato con i rispettivi soggetti omologhi localizzati nelle

Zarese di competenza del programma.

Tdi progetti avranno I'obiettivo di redlizzare prioritariamente le seguenti azioni di accompagnamento del

partner saheliano: 1) rafforzamento itituzionale, in particolare con riferimento ai process di decentramento

in corso 2) assistenza tecnica alla pianificazione e al’accesso a finanziamenti 3) formazione, informazione

ed animazione.

Il cofinanziamento regionaée/provincide verra assegnato agli enti locali attraverso strumenti propri, quai ad

esempio bandi annuali per I'assegnazione di contributi con criteri di vautazione prioritari dei progetti di

accompagnamento a programma LCDRPS,

Con [I'appoggio ddl’amministrazione itdiana patner il soggetto omologo sahdiano  potra

presentare/realizzare progetti operativi che dovranno essere riconosciuti come prioritari per I’ attribuzione del

finanziamenti del fondo Itdia-Sahdl.




3. PROGRAMMI INTERNAZIONALI E OPPORTUNITA DI COFINANZIAMENTO PER LA
COOPERAZIONE DECENTRATA ITALIANA VERSO L’AFRICA SUB-SAHARIANA

In questo capitolo 9 presentano acuni programmi di cooperazione dlo sviluppo in Africa e acune
opportunita di cofinanziamento di Organismi multilaterdi, a cui la cooperazione decentrata itdiana
puo accedere.
Sono dati individudti, da un lao, qua programnmi di Organismi multilaterdi sodenuti  ddla
Cooperazione itdiana che prevedono spazi e ruoli specifici per la cooperazione decentrata. S
descrivono dcune ddle posshili drategie operative atraverso le qudi le Autonomie locdi possono,
0 potrebbero, operare nell’ambito di accordi quadro preesistenti o da concordare con il principae
referente della cooperazione dlo sviluppo in Itdia la Direzione Generde per la Cooperazione dlo
Sviluppo/Minigero Affai Egeri (DGCSMAE). Ddl'dtro, que programmi multilaterdi che fanno
esdlicito riferimento e chiamano in causa direttamente la cooperazione decentrata.
In pa‘u colare lasuddivisone dei paragrafi segue questo ordine:

Opportunita derivanti da accordi quadro delle Autonomie locdi con il Minisgero Affari

Edteri;

Opportunita offerte da organismi multilaterdi a seguito di accordi con la Cooperazione

itdiana (DGCSYMAE) — I cosddetto canale multibilaterde;

Opportunita offerte da organismi multilaterali che potrebbero essere direttamente intraprese

dalla cooperazione decentrata— || cande multilaterde;

L’ Unione Europes;

Opportunita offerte ddle reti di citta

Per ciascuna di queste categorie s € cercato di individuare delle best practices che possano servire
come esempi perseguibili o ripetibili.

In redta, le diginzioni sopra dencate sono solo funziondi ala creazione di un possibile percorso di
lettura €, in tduni cad, N0 numerose le sovrgpposzioni e le intersezioni tra i divers organiami
donatori-erogatori di finanziamenti €/o di assstenza tecnica

S ricorda che il ruolo ddle Autonomie locdi non risede solo ed esclusvamente ndl’ gpporto
finanziario destinato a sostenere progetti in loco ma, come gia sottolinesto nei capitoli  precedenti,
nella promozione di linee guida politiche e drategiche, in grado soprettutto di vaorizzare |l
patrimonio di know-how e di esperienza di gestione dd territorio, de servizi socidi e sanitari, de
savizi di pubblica utilitd, delle proprie amministrazioni e dei divers soggetti del  territorio, per
contribuire alo sviluppo locde dele callettivita partner. In questa ottica S sono rese esplicite il piu
posshile le linee drategiche e le moddita operative che le Autonomie locai possono mettere in
gioco in ciascuno del programmi andizzati.

Prima di andizzare i divers programmi degli Organismi multilaterdi e comunitari € necessario
riassumere le priorita governdive e ddla DGCSMAE rilevanti per I Africa Sub-sahariana.

Le priorita della Comunita internazionde, del Governo itdiano e dela DGCSMAE in materia di
politica estera e di cooperazione con |’Africa Sub-sahariana codtituiscono il quadro di riferimento
per la cooperazione decentrata.

[l 17 Settembre 2001, con la presentazione del documento “Road Map towards the Implementation
of the United Nations Millennium Declaration”, S € concluso il processo che ha portato dla
definizione degli obiettivi internaziondi di sviluppo®®. In linea con questa dichiarazione, la lotta dla

49 Ministero Affari Esteri, DGCS, ‘Relazione Annuale sull’attuazione della politica di cooperazione nel 2001, in
Bollettino Settimanale del Ministero Affari Esteri, DIPCO, Anno XX, n. 4, 30 Gennaio 2003, pp. 1-2.



poverta é diventata ufficidmente uno degli obiettivi centrdi della Cooperazione itdiana; e viso che
la poverta € da Stuars in primo luogo nel continente africano, le esigenze del’ Africa Sub-sahariana
sono date poste d centro della sua azione. Questo demento appare evidente da nella proporzione
degli auti itdiani verso i Paes in via di sviluppo (Pvs), Sa negli accordi pres nel corso del Vertice
G8 dd 2001, durante il quale, con I'impulso della Presdenza itdiana, € sao adottato un Piano di
Genova per I'Africa, findizzato d sostegno ddla Nuova iniziativa africana (NEPAD)™. In questo
ambito I'ltdia 9 €& impegnata a contribuire ad un fondo contro le maéttie infettive, in particolare
contro I'HIV-AIDS e d fondo contro la fame e per la sScurezza dimentare. Le priorita e I'impegno
ddl’'ltdia in Africa sono state poi ribadite a Kananaskis nd 2002, con I'daborazione dd Piano di
Azione per ['Africa, che 9 aticola in otto settori drategici in sostanzide accordo con le findita
indicate dd NEPAD: pace e dcurezza, idituzioni e buon governo; crescita economica-Sviluppo
sodenibile - commercio - investimento; cancellazione dd debito; educazione e informatica; saute e
AIDS, agricoltura; acqua®

Le priorita geografiche, e quindi i programmi e le inizigive portate avanti ddla Cooperazione
Itdiana in Africa Sub-sahariana riguardano: Africa Orientde (Ruanda, Burundi e Uganda), Corno
d Africa (Etiopia, Eritrea, Somdia), Guinea, Senegd, Sierra Leone, Tanzania, Angola, Mozambico,
Sud Africa, Nigeriaz Congo, Sudan.®® Sostazidmente in linea con queste priorita ddla
cooperazione sono le priorita geografiche ddl’ltdia secondo la Direzione Generde per i Paes
dell’ Africa Sub-sshariana *°.

%0 José Luis Rhi Sausi, “Il dibattito sulla cooperazione italiana: riforma, rilancio e nuovi orientamenti”, in José Luis Rhi
Sausi e Marco Zupi (acuradi) Gli scenari della cooperazione italiana allo sviluppo e le tendenze internazionali, Cespi
e Movimondo, Roma, 2002. La NEPAD & un programma di azione per lo sviluppo del continente Africano che é stato
concepito e portato avanti da leader africani a Summit trai Capi di Stato e di Governo dell’ Organizzazione dell’ Unita
Africana (OAU) I'11 Luglio 2001, e approvato il 23 Ottobre 2001 dal Comitato per I'lmplementazione dei Capi di Stato
[www.nepad.org/]. Sulle origini dd NEPAD s veda: ‘What is NEPAD — The New Partnership for Africa’s
Development’
waw.avmedi a.at/cgi-script/csNews/news_upload/NEPAD_2dCORE_2dDOCUMENTS 2edb.AA0010102.pdf]
'Documentazione consultabile: Piano d’Azione per I’Africa, [www.governo.it/g8_canada/pianoafricahtml]

%2 Ministero Affari Esteri, DGCS, ‘Relazione Annuale sull’attuazione della politica di cooperazione nel 2001, in
Bollettino Settimanale del Ministero Affari Esteri, DIPCO, Anno XX, n. 4, 5 e 6, rispettivamente del 30 Gennaio, 6 e 13
Febbraio 2003, p. 14, 16, 19, 20, 22, 23.
%3 Le aree del Corno d’Africa: Sudan, Somalia, Eritrea; dopo I'11 Settembre i paesi petroliferi del Golfo di Guinea:
Angola, Nigeria, Guinea Equatoriale, Camerun, Gabon; la zona dei Grandi Laghi: Congo e Burundi; e inoltre: Sierra
Leone, Liberia, Costa d’ Avorio e il Sud Africa - Intervista a Ministro Bruno Cabras, Direttore Generale per i Paesi
dell” Africa Sub-sahariana, MAE, Roma Dicembre 2002.

35



3.1 Opportunita di accordi tra la Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo del
Ministero Affari Esteri e le Autonomie locali

La Direzione Generde per la Cooperazione dlo Sviluppo dd Minigero Affari Ederi sodtiene
I'opportunita di una piu Sgemdica ed ampia aggregezione tra i Soggetti della cooperazione
decentrata, da attuars per mezzo di associazioni e consorzi, in modo da accrescere la coerenza,
I'efficacia e I'impatto degli interventi, contradando la negativita de fenomeni di parcdlizzazione. I
punto di rifeimento per questa azione € codituito dd documento sulle “Linee di indirizzo e
moddita atuative della collaborazione della DGCS con le regioni e gli enti locdi”, gpprovato ne
marzo 2000.

Le Autonomie locali possono, atraverso adeguate forme di accordo con la Cooperazione italiana,
accedere a dimensoni ddl’aiuto di piu ampio respiro Uutilizzando anche il vasto e collaudato
bagaglio di esperienze tecniche, Sidemi  organizzativi e rdazioni  intergovernaive ddl’auto
pubblico itdiano. Cio d fine di favorire il raggiungimento di una "massa criticd' sufficiente a
rendere maggiormente sgnificativo I'impatto degli interventi di cooperazione da esse promoss.

Il rapporto tra DGCS e Autonomie locdi prevede la dipula di convenzioni e di accordi-quadro su
progetti. In questo paragrafo ne citeremo e descriveremo brevemente dcuni, considerando tali
accordi essenzidi per le opportunita di collaborazione dela cooperazione decentrata con la
Cooperazione italiana.

Accordo quadro tra la Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo e [’Associazione
Nazionale dei Comuni Italiani

I 3 maggio 2001 é dao dipulato un Accordo quadro tra la DGCS/MAE e |’ Associazione
Nazionde da Comuni Itdiani con il qude le pati § impegnano a sviluppare un Sdema di
collaborazione teso a vaorizzare ed accrescere I'apporto dell’azione di cooperazione decentrata
promossa ed atuata da Comuni itdiani, nd quadro della politica di cooperazione alo sviluppo
dell’lItdia. L’Accordo € reso operativo atraverso la stipula di gpposite convenzioni fra la DGCS e
I’ANCI ndl’ambito ddle qudi sono definite le specifiche dtivita da svolgere e le rdaive moddita
di finanziamento frale parti.

L’ANCI § € impegnata a redizzare iniziative specifiche, congiuntamente formulae e cofinanziae
ddla DGCS. In paticoae quedte iniziive mirano dl'informazione, la sendbilizzazione, la
formazione e I'aggiornamento da Comuni asociat (e delle loro drutture pubbliche) in materia di
cooperazione decentrata alo sviluppo, ed d supporto tecnico eventuamente richiesto al’ ANCI dai
Comuni stessi, per un migliore sviluppo della propria azione di aiuto™.

L’ANCI prevede inoltre di impegnard dffinché vengano raccolte manifestazioni di interesse del
Comuni asocidi  dla  patecipazione, anche finanziaria, dle inizigive insite nd quadro
programmetico governativo o alo sviluppo di sinergie operative>®

Il 28 Novembre 2002 e stato dipulato un Accordo-quadro tra la DGCS e I'Unione delle Province
d Itdia®, dla luce del fato che anche le Province itdiane sono fortemente interessate a sviluppare
la cooperazione decentratacon i Pvs.

4 Sta partendo la prima iniziativa formale nell’ambito di questo accordo quadro. Nel 2003 ANCI e DGCS collaborano
nella realizzazione di «Solaria», un progetto di promozione della cooperazione decentrata nel Comuni italiani attraverso
la formazione in aula, sul territorio e in rete. Scopo del’iniziativa € rendere le amministrazioni locali che vi
prenderanno parte meglio preparate ad agire nel campo della cooperazione internazionale alo sviluppo. Solaria, che
avra la durata di un anno, intende informare e formare amministratori e funzionari pubblici — 100 in tutto — sui
programmi di cooperazione nazionali ed internazionali accessibili ai Comuni, sulle normative esistenti in materia, e
sulla gestione partecipata dell’intero ciclo del progetto. Le citta sede delle attivita formative in aula saranno Firenze e
Rubano (PD), Bari e Catania.
> Ministero Affari Esteri, 2001 ‘Accordo quadro tra la Direzione Generale per la Cooperazione alo Sviluppo e
I’ Associazione Nazionale dei Comuni Italiani’. [www.esteri.it/pol estera/cooperaz/index.htm]
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Accordi su specifici progetti

Esgono inodltre degli accordi quadro su specifici progetti stipulati, ad oggi, prevdentemente con le
Regioni. S segnda I'essenza di Accordi quadro su progetti tra la DGCS e il Friuli Venezia Giulia,
I’Emilia Romagna e le Marche, la Toscana. In particolare:

1. Progetto di ricostruzione ddl’area Danubiana, gpprovato da Governi itdiano e croao e
dala Regione Friuli Venezia Giulia, dtraverso una agppodta convenzione tra la DGCS e la
Regione. 1l progetto € iniziato ned gennaio 2002 e prevede attivita di sviluppo della piccola e
mediaimpresa, dell’ agricoltura, dell’ambiente e di promozione socide®”.

2. Progetto della Regione Emilia Romagna (capofila) e Regione Marche ne Bdcani, per la
tutela e reinserimento dei minori con handicap fisico e psichico in Bosnia Herzegovina®®.

3. E stato approvato dala DGCS un accordo di cofinanziamento dd programma di rete “I
governi locadi motori ddlo sviluppo — Ricodruire i ponti del didogo nd sud et europeo’
proposto dalla Regione Toscana, che prevede: un pieno coinvolgimento dei partner toscani®®
nel’aea in questione e per le diverse dtivita de progetto; un coinvolgimento di dtre forze
che avevano gia avuto esperienza e redizzato progetti sgnificativi, ma che operavano
isolatamente; e infine il raccordo con dtri programmi multibilaterali. La Regione Toscana,
Subentrando con un ruolo di coordinamento in un'area in cui esstevano numeros progetti, e
data in grado di fornire un disegno drategico coerente dl’interno ddl qude le diverse
iniziative sono state integrate e messe in rete®.

Accordo quadro su programmi: una novita

Una novita nela tipologia dele moddita rdaziondi e operdive tra la DGCS e le Regioni, e
rappresentata. dall’ Accordo con la Regione Lazio. In questo caso non S tratta infatti di un accordo
Su un progetto specifico, ma di un accordo findizzato a concordare un programma da svolgere
indgeme. All’accordo quadro, dipulato in data 7 maggio 2002, ha fatto seguito una Dichiarazione di
intenti (31 Luglio 2002) reaivamente piu specifica che, seppure non indichi priorita, tempi e
finanziamenti, fa cenno dla volonta di codruire indeme una serie di progetti, e a questo fine
prevede la posshilita di idituire un’'unita di cooperazione decentrata nella DGCS che supporti
questainiziativa®®.

Esstono, senza dubbio, limiti dla negoziazione e dla dipulazione di convenzioni e accordi quadro.
Tdvolta 9 tratta di azioni che prevedono de tempi molto lunghi di elaborazione e che richiedono,
dtres, la messa in gioco di risorse umane e di tempo di cui i Comuni non sempre dispongono. In
aggiunta, un ostacolo che vae la pena segndare é rappresentato da fatto che la normativa prevede
che le Autonomie locdi anticipino | cogsti reldivi a progetti, anche per la pate che compete dle
quote dd Ministero, che poi devono essere rendicontate, per essere infine rimborsate dd MAE.
Questa modalita & particolarmente onerosa per gli enti locali.

Tuttavia, sono da tenere presenti le potenzidita che questi accordi scatenano, soprattutto per
I’elaborazione di drategie di cooperazione in un'ottica di lungo periodo. Accordi quadro e

° Ministero Affari Esteri. 2002. ‘La cooperazione decentrata allo sviluppo: ‘Accordo quadro DGCS-Upi’
[www .esteri.it/pol estera/cooperaz/index.htm)]
" Per ulteriori informazioni: Cespi e Osservatorio Interregionale sulla Cooperazione allo Sviluppo. 2001. I Balcani,
Cooperazione allo sviluppo nell’area Balcanica, in ‘Quaderni della Cooperazione Decentrata allo Sviluppo’, Cespi e
Osservatorio I nterregional e sulla Cooperazione allo Sviluppo, pp. 41-54.
%8 Ibidem, pp. 55-57.
%9 ’impegno della Toscana nell’ Europa Sud orientale ha avuto infatti origine dalla forte presenza espressa nell’ area
Balcanica da Regione, Province, Comuni, Comunita Montane, ASL, Aziende Municipalizzate, ONG e Associazioni di
Volontariato.
0 Ibidem, pp. 23-27.
61 Come vedremo in seguito questa unita tecnica & stata poi affidata ad esperti dell’UNIDO che operano insieme a
funzionarie della Regione Lazio presso laDGCS.
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interventi capaci di  Sfruttare le capacita di coordinamento  delle Autonomie locdi  possono
rappresentare del primi traguardi per superare dcuni del gross limiti degli interventi che gli ent
locdi awiano: la loro scarsa dimensione, il loro carattere sporadico, e la mancanza di inserimento
in un quadro programmatico di maggiore respiro.
Ddle moddita di accordo sopra ddineste un Comune metropolitano pud trarre acune utili
indicazioni. Esso potrebbe infati:
nell’ambito ddl’ Accordo quadro dell’ANCI con la DGCS, preferibilmente asseme ad dtri
Comuni, o di un eventuae nuovo Accordo quadro ddla Regione Lombardia con la DGCS,
presentare progetti per essere cofinanziati dal MAE ©2
Stipulare direttamente un Accordo su progetto con la DGCS, proponendos con un ruolo di
cgpofila e coordinamento rispetto ad dtri Comuni e ad attori isolati dd territorio,
aull’ esempio ddlla Regione Toscana
Operare sull’esempio della Regione Lazio, di cui parleremo anche in seguito, idtituendo con
la DGCS accordi di programma, anziché su un unico progetto.
Con una moddita non ancora perseguita, S potrebbe insomma prevedere che, un Comune
metropolitano  delle dimensoni di Milano, dipuli direitamente una convenzione con la DGCS,
diventando cepofila ed ente gestore di un progetto/programma attraverso il quale mettere in rete |
divers attori che operano sul proprio territorio €/o in coordinamento con atri Comuni.

Condderato il posshile rgpporto della cooperazione decentrata con la DGCSMAE, s passera ora
ad indicare gli specifici programmi e opportunita di cofinanziamento internazionde verso I'Africa
Sub-sshaiana S sottolinea che in questa trettazione ¢ 9 € concentrati su  programmi  di
cooperazione internazionale dlo sviluppo, traasciando di indagare i programmi sull’ emergenza

3.2 I programmi del canale multibilaterale
a. Cities Alliance di Banca Mondiale e UN Habitat

Cities Alliance € una codizione di citta e di partner della cooperazione alo sviluppo impegnati ndla
riduzione della poverta urbana®. Concepita e gedtita dala Banca Mondide e da United Nation
Habitat nd 1999, con la partecipazione di dtri organismi internaziondi e di 10 governi®®, ha lo
scopo di migliorare I'impatto e I'efficienza della cooperazione alo sviluppo urbano in due aree
chiave: la riqudificazione di aree degradate e la promozione di drategie partecipaive e inclusve di
sviluppo ddle citta

62 A questo proposito si sottolinea che I' ANCI Veneto insieme ai suoi partner — una rete di comuni e tra gli altri, le
Agenzie per la Democrazia Locale (ADL) - ha formulato un progetto di formazione per funzionari comunali nell’area
dei Balcani, come strumento per la ricostruzione di una situazione di crisi, per la promozione di un buon livello di
decentramento e per la democrazia. |l progetto, sottoposto all’ANCI Nazionale e canalizzato attraverso di essa, ha
ottenuto un cofinanziamento dal MAE (52% del costo del Progetto). La legge 68/93art. 19, comma 1, consente questo
tipo di convenzioni con la DGCS, anche da parte delle ANCI Regionali o dei singoli comuni, ma nessuna iniziativa era
mai stata portata avanti sotto I’ egida di questalegge. L’ Accordo quadro trala DGCS e I’ ANCI é stato quindi in grado di
favorire un nuovo rapporto diretto traaggregazioni di Comuni eil MAE.

Cities Alliance. The Cities Without Slums. 2002. Annual  Report, Washington DC.
[www.citiesalliance.org/citiesd liancehomepage.nsf/6FF87B591473087C0625687E0058053D/DD 77364CB92960A 786
256BF90052A 701 ?0OpenDocument]

64 Al Dicembre 2002, i membri dell’Alleanza sono: i dieci governi di Canada, Francia, Germania, Italia, Giappone,
Olanda, Norvegia, Svezia, Gran Bretagna, e USA e le tre organizzazioni multilaterali: UN-HABITAT, Banca Mondiale
e la Asian Development Bank. Le quattro organizzazioni di autorita locali: International Union of Local
Authorities(IULA), Metropolis, World Federation of United Cities (FMCU-UTO), e la World Associations of Cities
and Local Authorities Coordination (WACLAC), partecipano al Comitato Consultivo della CA come osservatori.
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Cities Alliance intende perseguire ['obiettivo 11 ddla Dichiarazione dd Millemio: |l
‘miglioramento delle condizioni di vita di 100 milioni di poveri in ambiente urbano entro il 2020,
Il piano di Azione “The Cities Without Slums Action Plan’®® & stato approvato a Millennium
Summit (New York, 2000) da 150 capi di Stato presenti. L’gpproccio a problemi dele citta
mutuato dalle andis di UN Habitat e da paticolare enfas a process di good governance e di
partecipazione del cittadini e delle amministrazioni locdi.

La DGCSMAE aopoggia l'inizidiva “Cities Alliance for Cities without Slums” ©on un
finanziamento annude che s aggira intorno a 400-500 mila Euro per contribuire a mantenere la
druttura dell’ organizzazione (cosddetti fondi core). A questo S aggiungono | ‘non-core funds’ per
sostenere direttamente i progetti di cooperazione. | progetti devono rispondere a criteri e a principi
sanciti ndla Carta che regola il funzionamento di Cities Alliance. Ogni iniziativa S presenta come
un intervento multibilaterade, il cui desgn e di compeaenza dd Governo bendfidaio e de
Governo/Organismo  donatore, mentre la Banca Mondide s limita ad amministrare per conto ddla
codizione i fondi. Cities Alliance 0giene le iniziaive vautate postivamente da organismi esterni
ed gpprovate da tutti i membri dellacodizione.

La DGCS ha recentemente finanziato due progetti, di cui uno in India ed uno in Bradle In
particolare il Programma in Bradle condgste in un progetto di assgenza tecnica (4,4 milioni di
dollari) per la gedione di un processo di riqudificazione delle favdas di Ribera Azul, una dele
aree piu degradate di Sadvador de Bahia. Il Programma prevede il coinvolgimento del settore
pubblico, ddla societa civile e ddle comunita locdi. Iniziato in un'area ridretta, oggi € arivato ad
edenders a tutta l'area di Ribera Azul che ospita circa 150.000 abitanti, grazie dl'intervento
finanziario anche ddlo Stato di Bahia All'interno di questo programma € daa infatti anche
coinvoltala CONDER, compagniadi sviluppo urbano delo Stato di Bahia

Il programmadaredizzare in India € ancoranellafase di redazione dello sudio di fattibilita

Altri progetti sono di dimensone minore, da 200 mila a 500 mila euro. S tratta per lo piu di
progetti di assgtenza tecnica che Citta dd Sud presentano in partenariato con Citta del Nord. Ad
esempio Philadelphia ha cooperato con Kigai, Rwanda, ne processo di sviluppo di drategie
urbane, offrendo servizi di assigenza tecnica Anche Barcdlona sodiene attivita di assigenza
tecnica dl’interno di un progetto di Cities Alliance a Teotuane, Marocco®’. Vedremo piti avanti in
dettaglio dtri aspetti interessanti di quettainiziativa

Vde la pena di sottolineare che Cities Alliance Sa ricevendo sempre maggiore atenzione nel
quadro ddle iniziaive multilaerdi e che negli ultimi mes sono i mess a punto  nuovi
programmi. In particolare, ndl’ottobre 2002, durante una delle riunioni dd Comitato Consultivo, la
Norvegia e gli Stati Uniti hanno lanciato due nuove iniziagive S trata di Cities Without Slums
Facility for Africa e di Community Water and Sanitation Facility. Anche |I’'Unione Europea, di cui
parleremo piu avanti, ha intenzione di patecipare con de finanziamenti a programmi di Cities
Alliance proprio in Africa

Cities Without Slums Facility for Africa € Sata creata specificatamente per I’ Africa Sub-sahariana.
Quedta inizidiva offre supporto dle citta che vogliono sviluppare gpprocci di riqudificazione
urbana su vasta scda e piani di sviluppo drategici per la riduzione della poverta atraverso un
lavoro capillare con organizzazioni di base urbane, della societa civile e dd settore privato. Questa
inizigtiva pud assgere i membri ddla codizione che intendano supportare de partner ddl’ Africa
Sub-sshariana (a tutti i liveli: nezionde, ddle autorita locdi, ddla societa civile), per disegnare e

®5 Cities Alliance. The Cities Without Slums. 2002. A4nnual Report, Washington DC.
66 |_anciato allariunioneinaugurale del Gruppo Consultivo di Cities Alliance daNelson Mandela (Berlino, 1999).
87 Cities Alliance, Cities without Slums. 2001. Annual Report, p. 46 e scambio di email con Kevin Milroy, World
Bank, Dicembre 2002.
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implementare programmi di azione. Ne periodo inizide s prevede che le dtivita di asigenza -
soprattutto di carattere preparatorio per le citta e le comunita degli s/ums - 9 aggireranno intorno a
75.000 dollari®®,

Quanto dla posshilita di coinvolgimento ddle Autonomie locdi, il Minigero Affai Edteri, come
recita la Relazione previsionale sulle attivita di cooperazione allo sviluppo nell’anno 2002, ritiene
che ‘la partecipazione ativa itdiana a Cities Alliance dipenda specificamente ddla cgpacita di
promuovere iniziative di cooperazione che coinvolgano redta periferiche dd nostro territorio e che
una collaborazione con I’ANCI potrebbe permettere di rafforzare in modo sogtanzide il ruolo
itdiano dl’interno di Cities Alliance’®®. Abbiamo gia descritto sopra I’ Accordo quadro tra la DGCS
e I’ANCI, che ha la findita di vaorizzare I'azione di cooperazione decentrata promossa dai Comuni
italiani, e che dovrebbe assumere un ruolo guida ‘nd promuovere presso i propri associdi iniziative
di cooperazione nel’ambito dd programma internazionde di lotta dla poverta urbana Cities
Alliance.

Detto questo, la partecipazione a programmi promoss e sostenuti da Cities Alliance non sembra
un'impresa semplice. Dscutendo con i responsabili dd programma Cities Alliance presso la DGCS,
viene messo in rilievo come, daa la scda degli interventi, un eventuale contributo dei Comuni
italiani possa apparire maginde. D’'dtra pate, i cas di Philaddphia e di Barcdlona dimostrano
come sa poss bile concepire un ruolo anche per la cooperazione decentrata italiana.

Una moddlita di intervento perseguibile potrebbe prevedere ad esempio che un ente locde itdiano,
indeme ad una cordata di attori del proprio territorio, sviluppi in partenariato con una Municipdita
africana un programma d'intervento, rigpondente a criteri e a principi sanciti ndla Carta che regola
il funzionamento di  Cities Alliance, per sottoporlo ala DGCS, che a sua volta lo porta a \eglio del
Comitato Consultivo di Cities Alliance. In questo caso, |'ente locae parteciperebbe in maniera
dgnificativa dla programmazione indeme dla DGCS, definendo un suo pazio di cooperazione in
termini di assgenza tecnica e ottenendo un cofinanziamento adeguato. Oppure, sulla fasariga delle
eperienze di Barcdlona e Philadephia una Autonomia locae itdiana che intenda sodtenere lo
sviluppo urbano dela citta de Sud con cui ha un partenariato, pud collaborare dla presentazione di
un programma che pud venire sponsorizzato da una delle reti di citta (IULA, FMCU, Metropalis e
WACLAC) che partecipano a Comitato Consultivo.

b. Programma pilota di cooperazione decentrata della FAO

Un accordo tra la FAO (Food and Agriculture Organization delle Nazioni Unite) e la DGCS de
Minigero Affari Edteri ha dao I'avwio ad un Programma PFilota di cooperazione decentrata Itdia-
FAO (IFDCP). La DGCS/MAE ¢ interessata a facilitare una collaborazione tra la FAO e gli enti
locdi itdiani per I'implementazione comgiunta, in partenariato con cittd e comunita locai dd Sud,
di progetti per la Scurezza dimentare e, a questo scopo, ha reso disponibile dla FAO, nd Dicembre
2001, un contributo volontario di 2.293.827 dollari (codtituito come fondo fiduciario). Le due
contropati  (MAE e FAO) mirano dla mobilitazione di risorse umane e finanziarie dela
cooperazione decentrata per lalotta dlafame e dla manutrizione.

Le Regioni, Province e Comuni sono invitati a partecipare a programma e potrano ricevere
assstenza dellaFAO per:

I’ identificazione ddla controparte locde in un Pvs,

I’elaborazione di accordi quadro;

laformulazione di progetti di sviluppo locae con la controparte.

®8 Cities Alliance. 2002. Guidelines for the Submission of Cities Without Slums Facility for Africa Proposals.
® Ministero Affari Esteri, Relazione presentata dal Ministro degli Affari Esteri Renato Ruggiero, Relazione
previsionale sulle attivita di cooperazione allo sviluppo nell’anno 2002, (art. 2 comma 2 dellalegge n. 49/87), p. 10.
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LaFAO halaresponsahilita generde per I’ esecuzione dd Programmea, inclusi:
(i) lapromozione di questo programma presso gli enti locdi;
(i) la partecipazione agli accordi di progetto con le autorita della cooperazione decentrata
nel supervisionare e implementare questi progetti direttamente con le entitain questione;
(ili)  lagestionede fondi dd Programma.

[l Programma verra gestito da una struttura ItaialFAO, composta da:
(@ un comitato direttivo (Steering Committeg), composto da un rappresentante della DGCS/MAE e
uno della FAO, con lefunzioni di:
Supervisone e monitoraggio dd Programma;
definizione de criteri per I'identificazione delle Autonomie locdi che verranno invitate a
partecipare d progranma;
definizione de critei (induse le priorita geografiche o di dtro tipo) per la sdezione de
progetti che verranno eseguiti indeme da FAO ed enti locdi.
(b) un gruppo di lavoro tecnico per ciascun progetto specifico. Questi gruppi di lavoro
comprenderanno  un rappresentante  dell’ Autonomia locde e un rappresentante dei  dipartiment
tecnici dellaFAO;
() una equipe congiunta di vautazione tra DGCSMAE-FAO, per vadutare periodicamente i
risultati del Programma.

| fondi res digponibili serviranno per finanziare i progetti sul campo, identificati ed eseguiti in
collaborazione con le Autonomie locdi itdiane in partenariato con cittd del Sud, e per supportare i
codti di gestione e di coordinamento della FAQO. Il costo dei progetti sul campo sara coperto in parte
da fondo fiduciario e in pate dd cofinanziamento, d quale devono provvedere le Autonomie locdi
itdiane coinvalte Gli interventi avranno una duraa inizide di due anni, rinnovabili sulla base di
nuovi accordi trale parti.

Essendo questo programma atudmente nella fase di identificazione di Autonomie locdi itdiane
interessante, il Comune di Milano pud vautare una propria candidatura Roma S € gia candidata e
da procedendo dla identificazione del progetto in partenariato con la citta di Kigdi (vedi Capitolo
2), mentre le Regioni Piemonte e Toscana, con la probabile adesone della Provincia Autonoma di
Bolzano, hanno definito un “progetto tipo di collaborazione dd ssema ddle Autonomie locdi
itdiane per il rafforzamento idituzionde ddle colletivita locdi saheliane” (vedi scheda), che s
avwadga de fondi de Programma di cooperazione decentrata Itdia-FAQO, in accompagnamento a
programma L CD-RPS della Cooperazione itdiana gia descritto ndl Capitolo 2.

Proposta di progetto delle Regioni Piemonte e Toscana per il rafforzamento istituzionale delle
collettivita locali saheliane.

Come gia accennato nel precedente capitolo la Cooperazione italiana ha avviato un programma quadro di
riduzione della poverta (Programma Italia-Sahel di riduzione della poverta: Fondo Italia — CILSS di lotta
contro la desertificazione per la riduzione della poverta nel Sahel, nd seguito chiamato LCD-RPS) in
quattro paes dell’area del Sahel (Mali, Niger, Burkina Faso e Senegdl). In quest’ambito sono state valutate
possihili azioni di cooperazione decentrata findizzate d rafforzamento itituzionde ddle callettivita locdi
saheliane interessate dal Programma, che potrebbero consistere in misure di accompagnamento e di
assgtenza tecnica dle igtituzioni locali omologhe con cui sono gia ativi rapporti di partenariato, come pure
essere rivolte a tutte le amministrazioni saheliane comprese nel programma. Questa inizidiva potrebbe
essere sostenuta con i fondi del Programma di cooperazione decentrata Itdia-FAO.

La proposta di progetto prevede che a fine di elaborare un quadro completo dell’ evoluzione delle politiche
di decentramento in ciascun paese oggetto del programma, venga istituito un gruppo di lavoro composto da
rappresentanti delle collettivita saheliane, della cooperazione decentrata italiana e dei governi naziondi (in
particolare le idtituzioni competenti per il decentramento), della FAO ed eventuamente alcuni esperti del
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Municipal Development Programme-MDP (di cui parleremo piu avanti). L’ obiettivo € quello di creare
un’opportunita di didogo tra gli atori dd processo di sviluppo locde e di coinvolgimento di tutti i
rappresentanti della societa civile per il riconoscimento del ruolo chiave delle Autonomie locai saheliane. S

vorrebbero ad esempio igtituire dei seminari per affrontare i seguenti temi:

- andis de bisogni, partecipazione della societa civile, tecniche di ricerca ed andis dele informazioni
necessarie per individuare le risorse locali disponibili;

- ruolo delle callettivitalocali e tecniche amminigtrative;

- monitoraggio e valutazione degli interventi - tecniche di fund raising;

- diffusone del programma LCD-RPS e gpprofondimento delle modalita di accesso ale risorse finanziarie
disponibili.

Sono previste giornate di formazione che avranno per oggetto tematiche specifiche e consisteranno nel
trasferimento di conoscenze e di know how & fine di sviluppare il “saper-fare’ di dirigenti, funzionari e
tecnici delle amministrazioni locali africane. | formatori saranno individuati tra funzionari e amministratori

delle autonomie locdli italiane e potranno essere affiancati da tecnici di MDP. Le tematiche oggetto degli

interventi riguarderanno: aspetti relativi alla desertificazione; la gestione delle risorse idriche, con particolare
riferimento anche al’uso agricolo; la pianificazione di aree periferiche in via di urbanizzazione e la
salvaguardia dle relative destinazioni agricole; I’ organizzazione e la gestione delle aree di mercaio e la
distribuzione delle merci (in particolare dimentari); la sicurezza dimentare, I'igiene degli dimenti e delle
bevande, I'eventude vigilanza sull'impiego di farmaci veterinari, integratori, mangimi e sui promotori di
crescita vietati, I’emergenza di sanita pubblica veterinaria, la gestione del servizi locai per lo smatimento
dei rifiuti urbani (raccolta differenziata, centri smaltimento e recupero, sensibilizzazione) e il recupero ad uso
agricolo delle aree compromesse da discariche abusive e dal’ inquinamento urbano.

Il contributo della FAO consstera nel’identificazione dei bisogni, nell’impostazione del progetto, nel
supporto ala formazione dei tecnici italiani che saranno coinvalti, nel monitoraggio e nella vautazione dele
azioni redizzate ndl’ ambito del progetto.

Fonte: Bozza délla Proposta di Progetto per il rafforzamento istituzionale delle collettivita locali saheliane
nell’ambito del programma MAE LCD-RPS, mimeo.

c. Programmi per lo sviluppo umano a livello locale dell’ UNOPS/UNDP

| Programmi di Sviluppo Umano a livelo Locde (PDHL) sono eaborati dd Programma delle
Nazioni Unite per lo Sviluppo (UNDP) e da United Nations Office for Projects Services (UNOPS),
per autare i Pvs a mettere in pratica gli impegni pres d Vertice Mondide sullo Sviluppo Socide di
Copenhagen del 1995, UNDP ha petanto lanciato una drategia-quadro di  cooperazione
internaziondle, idtituendo a questo scopo un ‘Fondo Fiduciario per lo sviluppo socide sodenibile, la
pace e’ gopoggio a Paes in Stuazioni specidi’ con il quale vengono redizzai tutti i PDHL.

L'ltdia ha gppoggiao questa inizidiva sodenendo tecnicamente e finanziariamente i PDHL in
America Centrde, Cuba, Repubblica Dominicana, Angola, Sudafrica, Mozambico, Tunisa, Bosiia
Erzegovina Ai PDHL partecipano inoltre dtre agenzie ddle Nazioni Unite come Internationd
Labour Office (ILO), World Food Program (WFP), International Organization for Migration (I0OM),
€tc.

| PDHL rappresentano uno sforzo organizzativo importante sa dad punto di viga dele finditd sa
da quello dd coordinamento della cooperazione tra il livelo multilaterae, nazionde e decentrato,
tra I'ltdia, i Pvs e i sgemi locdi coinvolti. Tutti i PDHL vaorizzano la cooperazione decentrata tra
le comunita locdi itdiane, europee o di dtri paes donatori e le comunita locdi di Province e
Municipi dd Sud. Tde moddita di cooperazione internazionde ha puntato dla costruzione di
circuiti durevoli di solidarieta Nord/Sud capaci anche di candizzare nuove risorse tecniche e
finanziarie™.

"0 Nel corso del 2002, 14 Regioni, 35 Province, 1 Provincia Autonoma, 5 Comunita Montane e 130 Comuni italiani
hanno partecipato a queste iniziative, apportando il grande patrimonio della loro esperienza e dellaloro solidarieta. Nel
corso del 2002, il contributo finanziario erogato da queste Amministrazioni locali & stato di 2.333.500 Dollari USA. Né
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| PDHL prevedono: la creazione di Coordinamenti Regiondi per la cooperazione decentrata, in culi
dl'Ente Locde é richiesto di idituire un Comitato di cooperazione decentrata (o Comitati locdi), d
qude patecipino tutte le istanze territoridi interessate del settore pubblico, privato e dele
organizzazioni di solidarieta, per mobilitare il pit ampio Spettro di risorse;

- l'edgenza di un impegno de Comitati di cooperazione decentrata per sostenere l'indeme
dd Piano concertato di sviluppo umano dele aree dintervento. In questo modo, gli
interventi di cooperazione decentrata codlituiscono un @ppoggio  Sgnificativo per gli Ent
Locai omologhi e producono un impatto significativo nel territori;
la presenza di assgenza tecnica (mobilitando drutture tecniche qudificate nel  differenti
canpi dazione ddlo sviluppo umano), finanziaria (mobilitando risorse  aggiuntive
provenienti dagli Enti Locai e dagli organismi partecipanti), politica (atraverso iniziative
politiche di sostegno a process di sviluppo locde) e di solidarita (mobilitando le
asociazioni territoridi e la popolazione disponibile).

La partecipazione degli atori ddla cooperazione decentrata ha gpportato a divers programmi
rsore di assgenza tecnica di dto livelo in differenti campi di intervento che, in dcuni cad, stanno
influenzando le politiche naziondi’*. E posshile citae ad esempio le Agenzie di  Sviluppo
Economico Locde, che i Governi di Albania, Angola e Mozambico intendono promuovere come
strumenti Strategici per le proprie palitiche naziondi di sviluppo e di lotta dla poverta

In Africa Sub-sahariana sono deti redizzati PDHL in Mozambico (3 vedano a tale proposito le
esperienze ddl’Emilia Romagna e dd Trentino, descritte nd Capitolo 2) ed in Angola, mentre € in
fase di escuzione qudlo in Sudafrica (3§ veda la scheda sul Programma in - Sudafrica).
L’interruzione di questi programmi, a causa de termine dd finanziamento della Cooperazione
itdiana, ha posto adcuni problemi ala cooperazione decentrata itdiana (Sospensone del progetti e
ridlaborazione dei programmi di cooperazione con i patner locdi); tuttavia resa vaida la
metodologia sviluppata da UNDP/UNOPS, capace di vaorizzare gli attori della cooperazione
decentrata offrendo loro uno spazio e una vishilita di azione, riuscendo dtress sempre a porre la
giudta atenzione dle priorita naziondi del pees beneficiai. Un programma PDHL particolarmente
riuscitg da questi punti di viga, e di cui & digoonibile un'ampia documentazione, € il PDHL a
Cuba’“.

1l Programma SEHD in Sudafrica

In Sudafrica e gato lanciato il Programma SEHD (Small Enterprise and Human Development), uddivisoin
due fas: una fase preiminare, findizzata dla definizione dettagliata dell’iniziativa, ed una fase operativa
successiva. La seconda fase del Programma SEHD € iniziata nell'aprile 2002 e la sua conclusione € prevista
per il mese di dicembre 2003. Sono coinvolte nel programma la Regione Toscana, la Regione Lombardia, la
Regione Emilia Romagna, la Regione Veneto, le Province Autonome di Trento e Bolzano. Esiste anche una
collaborazione con la Lega delle Cooperative di Modena e '’ANCC/COORP Itdia

corso del 2002, inoltre, sono state impegnate ulteriori risorse della cooperazione decentrata, per un valore di 1.683.000
dollari USA. Numerosi Enti locali italiani hanno anche richiesto e ottenuto fondi dell’ Unione Europea per realizzare
progetti specifici nell’ambito delle loro attivita di cooperazione decentrata. Alcune Regioni italiane hanno avviato, nei
territori dove operano i programmi, attivita di identificazione di investimenti che possono rientrare nelle strategie e nel
finanziamenti regiondi per I'internazionalizzazione delle imprese. La COOP/Italia ha redlizzato progetti di sviluppo
nell’ambito dei programmi in corso in Mozambico, Sudafrica e Angola, apportando 750.000 dollari USA.
"L 11 progetto dell’ Unita regionale di Riabilitazione, realizzato nel Governatorato di Gafsa (Tunisia) in collaborazione
con il Comune di Napoli, ha vinto un premio bandito dal Ministero Italiano della Funzione Pubblica. Il progetto di
Aziende Forestali Integrali realizzato nella Provincia di Granma (Cuba), in collaborazione con la Regione Sardegna, la
Regione Liguria e il Comune di Foligno, ha vinto un premio internazionale bandito nell’ambito del Vertice di
Johannesburg.
2 per aggiornamenti recenti: UNDP, OMS, OIL, IFAD, UNOPS, Rapporto 2002 sui programmi multilaterali di
sviluppo umano sostenuti dall Italia, in corso di pubblicazione (Marzo 2003)
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La cooperazione decentrata e stata identificata come una priorita fondamentale per il Programma, per
intensificare i legami di solidarieta fra le strutture locali di sviluppo del Sudafrica e degli dtri paed, in un
contesto di globalizzazione armonica ed equilibrata. | governi locdi, la societa civile, gli imprenditori, le
universita, le cooperative, partecipano ala cooperazione decentrata attraverso iniziative ed obiettivi comuni
di sviluppo. Gli attori della cooperazione decentrata sono chiamati in Sudafrica ad assumere un ruolo chiave
nel seguenti processi:

- integrare i gruppi destinatari del Programma SEHD e le ADEL ne mercati globadi e nelle reti
internaziondi;

- fornire a partner internazionai le opportunita commerciai e di investimento nelle aree deve opera il
Programma;

- promuovere |'accesso a know-how ed dlatecnologia;

- favorire la creazione di relazioni culturdi e di solidarieta frale regioni del Nord e del Sud;

- diffondere progetti di sviluppo strategico ed iniziative identificate dalle ADEL.

Fonte: UNDP, OMS, OIL, IFAD, UNOPS, Rapporto 2002 sui programmi multilaterali di sviluppo umano
sostenuti dall’Italia, in corso di pubblicazione (Marzo 2003)

E importante sottolineare che ndl corso del 2002, i PDHL hanno coinvolto numeros attori dela
cooperazione internazionde di dtri paes donaori, oltre dl’'ltdia | Fondi Regiondi di Sviluppo
della Spagna collaborano orma drutturdmente ndl’ambito de Programmi di sviluppo umano.
Hanno awviato collaborazioni operative anche Enti locdi frances e svizzeri. Hanno apportato
fineanziamenti ndl’ambito di questi Programmi i Goveni ddla Spagna, ddl’Inghilterra, dela
Svezia e dd Belgio e I’'Unione Europea. Sono in corso contatti con le cooperazioni di Germania,
L ussemburgo, Giappone, Canada, Norvegia e Finlandia’.

d. Programma di assistenza tecnica dell’UNIDO

Da Gennaio 2003 la United Nations Indugtrial Develpment Organization (UNIDO) ha codtituito una
Unita di cooperazione decentrata presso I'Unita Tecnica Centrde ddla DGCS. S trata di un'unita
cregta nd quadro delle ativita ddl’ Ufficio sulla cooperazione decentrata della DGCS. L'unita pud
offrire assdenza tecnica (usufruendo anche di ufficc UNIDO ne Pvs) per la formulazione di
proposte progettudi che gli enti locdi presentano per d cofinanziamento dd MAE.

In questa fase & soprattutto la Regione Lazio ad usufruire de servizi di assstenza progettude,
grazie dl’accordo quadro che ha firmato con il MAE (vedi paragrafo 3.1), nell’ambito dd quae la
DGCS ha concesso un contributo finanziario per la creszione dd servizio mentre la Regione Lazio
collabora mettendo a disposzione due funzionari. | progetti presentati nell’ambito ddl’accordo
sono cofinanziati dalla Regione Lazio per il 20-30% del costo totale e dala DGCS per il estante
vaore.

| temi sui quai UNIDO e da sempre specidizzeto sono legati adla promozione indudtride; tuttavia,
condderando la varieta degli aspetti affrontati dale amministrazioni locdi, I'unita di  cooperazione
decentrata pud interessars anche di tematiche di carattere diverso, per esempio socide o sanitario.
Obbiettivo di questa unita € anche qudlo di fornire assistenza tecnica con il fine di vaorizzare in
modo integrato le risorse dd territorio.

Per esempio, il primo progetto fin qui presentato dalla Regione Lazio, ed in fase di andis presso la
DGCS, é rivolto d Kosovo. S trata di un progetto per I'informatizzazione delle amministrazioni
locdli, in paticolare 10 municipdita, cofinanziato ddla Regione Lazio e ddla DGCS e che vera
implementato da UNDP.

3 Per tutte queste informazioni UNDP, OMS, OIL, IFAD, UNOPS, Rapporto 2002 sui programmi multilaterali di
sviluppo umano sostenuti dall’Italia, in corso di pubblicazione (Marzo 2003).
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In Pdedting, invece sara condotto congiuntamente un progetto di emergenza sul controllo delle
tosscodipendenze, cofinanziato da Regione Lazio e Cooperazione itdiana, per un totale di 330.000
Euro (nd quadro di un piu ampio intervento di emergenza della DGCS dd vdore di circa 3 Milioni
di Euro).

Come s vede, UNIDO pud — ma non necessariamente — venire coinvolto anche nell’ esecuzione del
progetto o in dcunefas di esso.

Eddse un dtro campo di posshile intervento ddl’unita La DGCS ha in via di definizione divers
programmi  dl’interno del qudi potrebbero essere identificati lementi di collaborazione con
amministrazioni locdi (per esempio, un importante progetto in Giordania ne campo dela saute
ambientde). L'unitd di cooperazione decentrata pud fornire la propria collaborazione sia dla
DGCS, da dle amminidrazioni locdi, per fadlitare la definizione degli accordi tra le diverse
igtituzion.

S prevede che il 2003 sa un awno di sperimentazione di questo programma. L’ obiettivo che g
vorrebbe raggiungere e di fornire ala cooperazione decentrata uno strumento che possa facilitare la
partecipazione dl’'interno di progetti bilaterdi, o la progettazione congiunta di iniziaive, non solo
atraverso una collaborazione tecnica, ma anche attraverso un’'assstenza pratica ndl’ espletamento
del divers passaggi hecessari per ladefinizione e gestione di programmi di intervento.

e. MDP — Municipal Development Programme

Il Municipal Development Programme in Africa Sub-sthariana € dao definito in sede
internazionde agli inizi degli anni Novata™®. Sorto sotto I’egida della Banca Mondide, I'MDP
miraasostenere il processo di decentramento e le capacitaidtituziondi delle Municipdita africane.

L’'idea di creare MDP e sorta da riconoscimento - a seguito della profonda cris del’efficacia
del’auto dlo sviluppo e dela critica a programmi di aggiustamento drutturde - che le autorita
locdi fossero dtori rilevanti nel cambiamenti che davano accadendo a livelo politico ed
idtituzionale. Nessuna agenzia della cooperazione aveva posto questo dl’ordine del giorno. Nacque
cos I'idea di portare dlo ses0 tavolo agenzie internaziondi e bilaterdi come la Banca Mondide,
il Programma ddle Nazioni Unite per lo Sviluppo, la Cooperazione Francese, con le autorita locdli
africane,

MDP opera attraverso 2 uffici, uno per I'Africa ddl’Est (con sede ad Harare, Zimbabwe) e uno per
I’Africa ddl’Ovest (con sede a Cotonou, in Benin). Il primo, negli ultimi anni, sembra avere in
parte ridotto le proprie dtivita a causa della difficile Stuazione in cui gravail paese.
L’ attivita dell’MDP, s puo dividere in 2 fad. Durante la prima, che va dd 1992 d 1994, |’ obiettivo
era soprattutto di condurre dibettiti Strategici a livelo regionale sul tema della decentrdizzazione.
Con la diffusone dele éezioni municipdi ned continente, € cominciata la seconda fase, tesa dla
‘rigrutturazione  del movimento municipae africano, e che S € andaa concretizzando attraverso
I'identificazione di  strumenti  specifici  per il rafforzamento idituzionde. L'MDP ha cos
organizzato le proprie ativita atorno a 8 programmi, includendo in ciascuno aspetti di capacity-
bulldmg Trai principdi g ricordano i programmi:

POLDEC - Supporto dle politiche di decentrdizzazione;

APL - Supporto ale associazioni dei governi locdi;

ECOFILOC - Economie efinanze locdli;

Citactions - Supporto per ladigtribuzione di servizi urbani a cittadini (soprattutto

acqua);

REHCOL - Risorse umane ndlle autoritalocdli;

™ Per Ulteriori informazioni Cfr: Regione Piemonte. (1999) Manuale della Cooperazione Decentrata, Programma per
la Sicurezza Alimentare nel Sahel, Vol. 1, pp. 276 e succ.; MDP website: www.pdmnet.org
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REDEPS - Ricerca sulla decentralizzazione e il suo impatto sulle politiche socidi.

| programmi 9 focdizzano ndl’gppoggio dle politiche naziondi di decentramento; per il sostegno
dle autoritd locdi; per la creazione di una vera autonomia locde (ad esempio: la riforma dele
finanze locdi, la rigrutturazione e il rinnovamento di un Ssema di misurazioni, datistiche, tecniche
d invedigazione e di gedione); in dtivita di comunicazione e formazione e per I’'organizzazione
dd Summit dei govern dricani (Africities) che ndl’autunno dd 2003 raggiungera la sua terza
edizione. || mandato prioritario di MDP e quelo di sodenere la redizzazione ddle riforme
igtituzionali anche nd quadro del NEPAD.

| principdi finenziatori ddl’Ufficio Africa Occidentale ded MDP sono soprattutto il Canada, la
Francia e I’'Unione Europea. Esiste anche un accordo tra FMCU-UTO e MDP per lo scambio di
assdenza tecnica tra dirigenti e funzionari. Questo Ufficio, presente in innumerevoli inizidive e
vishile sulla scena internazionale, potrebbe in molti cas rappresentare un partner idede o fungere
da intermediario, per la gedione e la supervisone di progetti sogtenuti dagli enti locdi itdiani.
L'MDP non solo s e dimostrato disponibile, ma ha un’esperienza de s va consolidando in questa
direzione, avendo gia svolto questa funzione in dcuni progetti finanziati dal’Unione Europea e da
dtre cooperazioni bilaerdi, tra cui quela itdiana (Cfr. Best Practices di UN-HABITAT 2000,
Programma per la protezione dell’ anbiente, Cotonou, Benin®).

1l programma City to City Cooperation

La DGCSYMAE ha cofinanziato attraverso il canale multibilaterale dei progetti di cooperazione decentrata
per mezzo di MDP - Africa dell’ESt, nel corso di tre fas. La prima é iniziata nel 1995 e’ ultimaein corso di
ultimazione. Il Programma ha vigto il coinvolgimento della cooperazione decentrata degli Enti locali itdiani

con dcune citta dd Mozambico e dell’ Eritrea (in particolare sono state coinvolte le citta di: Roma, Bidla,

Montesilvano, Genova e Padova). Le attivita prioritarie hanno riguardato il sostegno istituzionde ale
amminigtrazioni dei Comuni africani per la gestione del servizi pubblici, del territorio e della politica fiscde.
Gli enti locali hanno partecipato con un cofinanziamento pari a 50% ddl costo del progetto di cooperazione
decentrata (la dimensione media di un progetto € risultata di circa 100.000 Euro). Il cofinanziamento del

restante 50% a carico del MAE e stato gestito dall ’Economic Development Institute della Banca Mondide
(oggi World Bank Institute), che a sua volta trasferiva i fondi rispettivamente al’ ANCI e agli uffici africani
ddl’MDP, e quindi a Comuni italiani ed africani™.

Ogai tuttavia I’ Ufficio MDP per I’ Africa dell’ Et sembra avere perso potere interlocutorio a causa dellacris
che ha colpito lo Zimbabwe. Alcuni dei progetti sopra elencati, e la stessa esperienza portata avanti dal

Comune di Roma descritta nel capitolo precedente, proseguono pit per volonta delle singole citta, che per
I'indeme deglli attori coinvolti nel progetti, in primo luogo il Ministero Affari Edteri.

Fonte: Regione Piemonte. (1999) Manuale della Cooperazione Decentrata, Programma per la Sicurezza
Alimentare nel Sahel, Val. 1, pp. 279.

7S Cfr: www.bestpractices.org;
S Per ulteriori informazioni s veda: United Nations Centre for Human Settlements (Habitat), United Towns
Organisation (UTO/FMCU) on behalf of the World Associations of Cities and Local Authorities Coordination
WACLAC). 2002. City-to-City Cooperation: Issues Arising from Experience, Second Interim Report prepared as an
input to discussions at the First Session of the World Urban Forum (Nairobi, 29 April — 3 May 2002) Nairobi, April;
Regione Piemonte. (1999) Manuale della Cooperazione Decentrata, Programma per la Sicurezza Alimentare nel Sahel,
Vol. 1, pp. 279;
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3.3 Programmi del canale multilaterale

| programmi di organismi multilateradi che 9 presentano di seguito, hanno esplicitamente come
interlocutori gli attori della cooperazione decentratas S tretta di programmi che prevedono il
coinvolgimento di  Autonomie locdi soprattutto nell’ambito di attivita di formazione (ILO-Delnet,
CIFAL/UNITAR e City Aids ma anche il programma ddla FAO - Food into the Cities), e di
assigenza tecnica (ad esempio il progetto UNIDO con la Regione Piemonte e quello OIM con la
Provincia di Torino). Alcuni di questi sono descritti atraverso I'esemplificazione di pratiche di
eccelenza

a. 1l programma ILO — Delnet e i casi di Siviglia, Barcellona e Alcobendas

Delng € un programma di supporto dlo sviluppo locde gedito dd Centro di Formazione
Internezionde  ddl’ Organizzazione Internazionde de  Lavoro  (ILO). Questo centro  offre
programmi di formazione per lo sviluppo locae, per il miglioramento dele condizioni di lavoro, per
i diritti dei lavoratori, per le pari opportunita e per il didogo socide. Delnet, cresto nd 1998,
sodtiene o sviluppo locde e i process di decentramento attraverso la formazione, I'informazione la
consulenza tecnica e la possibilita di metters in rete degli attori locdi. Delnet offre un moddlo e
una metodologia formativa a diganza, che s fonda sull’utilizzo di Internet. | sarvizi di Delnet S
rivolgono a tecnici, funzionari e dirigenti ddle idtituzioni pubbliche e private che S occupano de
process di sviluppo locde come ad esempio; Municipdita e associazioni dei Municipi; Governi
provincidi, regiondi o dadi; scuodle di amminigrazione pubblica; agenzie di sviluppo locae
fondazioni e organizzezioni non governdive universta e centri dudio; agenzie e organizzazioni
internaziondi. Ad oggi, hanno partecipato in questo programma circa 600 persone ed igtituzioni in
piu di 36 paes ne divers continenti. Le opzioni dei cors di formazione comprendono un corso di
specidizzazione in gestione ddlo sviluppo locde ed un corso di  gpecidizzazione con una
progpettiva di genere. Una equipe di docenti specidizzati assste ciascun partecipante, favorendo la
comunicazione con gli dtri utenti ddla rete e mettendo a digposzione un ricco archivio di
pubblicazioni specidizzate. Nd corso de primi due anni di ativita Dengt era solo in lingua
spagnola, in quanto indirizzeto dl’area latinoamericana, ora € anche in inglese. S prevede che a
breve i sarvizi soranno offerti anche in francese ed in portoghese per coprire gli utenti dell’ Africa
Sub-sahariana

Alcune Autonome locdi dd Nord hanno deciso di sponsorizzare e partecipare a Del net per
favorire lo sviluppo locade di patner dd Sud. Questo programma favorisce infati il rafforzamento
de patenariati, crea opportunita per scambi di esperienze, favorendo I'awvio di progetti di
cooperazione decentrata.

Le Municipalita di Siviglia, Barcellona e Alcobendas all’interno del programma Delnet

Il Programma Delnet € gppoggiato ddla citta di Siviglia, (Spagna) e da ‘Sevillia Globa’, I'agenzia di
sviluppo urbano. Inadtre collaborano anche: la Municipaita di Alcobendas, Spagna; I'IBAM — Idtituto
Brasliano ddl’ Amminidrazione Municipde;, il Minigero ddlo Sviluppo Socide e ddl’ Ambiente,
Argenting; il Governo Provincide di Barcellona; I'UNDP; i programmi di UN - HABITAT ‘Best Practices’
e'Local Leadership Programme’.
Alcune dele municipdita suddette offrono borse di studio (0 porzioni di esse) per promuovere la
partecipazione di soggetti provenienti dai Pvs, cosi come dei propri funzionari. La partecipazione a @rs
annudi costa 2.500 Euro a persona, mentre I’ accesso ai servizi di Delnet € offerto al’interaistituzione di cui
ciascun partecipante fa parte. Siviglia appoggia questa iniziativa da 5 anni, offrendo 50 borse di studio
al’anno, coinvolgendo anche nella formazione tecnici, funzionari e dirigenti propri. Barcedlona ha
sponsorizzato circa 40 borse di studio al’anno, formando anch’essa persone appartenenti ala propria
amministrazione, mentre Alcobendas ha sponsorizzato 20 borse di studio. Spesso gli enti locdi finanziano
borse di studio a seconda del paes che vengono considerati prioritari. Data la forte partecipazione di enti
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locali spagnoli, in effetti, Delnet e caratterizzato da una prevalenza di partecipanti latinoamericani.
DA’ Africa Sub-sahariana hanno partecipato finora una persona dal’ Angola; due da Capo Verde; due dala
Guinea Bissau; e ventitre dal Mozambico.

Il coinvolgimento degli enti locai pud anche non limitars a questo: una o due volte al’ano vengono
organizzati de seminari in loco, e ad oggi Barcellona e Siviglia sono sate il tegtro di questi avwenimenti. In
guesto modo la partecipazione a questa iniziativa di rete viene estesa ad una vasta gamma di attori delle citta,
ddle camere di commercio, dle universita adle agenzie di sviluppo locade, ai divers soggetti e apparati
ddll’amministrazione pubblica

Fonte: www.itcilo.it/del net/

b. 1l Programma CIFAL/UNITAR e il caso di Lione

II Programma CIFAL (Centre International de Formation des Acteurs Locaux) presso 'UNITAR
(United Nations Institute for Training and Research) € ao creato ne 2000 e prevede lo sviluppo
di centri regiondi per la formazione riguardante I'accesso a sarvizi esenzidi ndle cittd (acqua,
agenda 21, gedtione de rifiuti, gestione dei tragporti pubblici, energia, sdute pubblica, ICT, etc),
per la creazione di reti di trasferimento di buone pratiche, e per favorire la creazione di partenaridti
Sud-Sud. Questo programma prevede pertanto la partecipazione e la condivisone ddle esperienze
degli enti locdi, coinvolgendo anche le agenzie ddle Nazioni Unite, i governi centrdi, le
collettivita locdi, ONG e sdtore privato. Tra i patner di questa iniziativa vi sono le grandi
organizzazioni internaziondi, UNITAR, UNAIDS, UNOPS, UNDP, UN-HABITAT e le grandi
organizzazioni delle ctta (tra cui IULA-FMCU per WACLAC; WACAP, PDM; Metropoalis, €etc).

Il primo centro CIFAL é dato cresto a Divonne-les-Bains in Francia nd 2000, sede dd programma
e luogo di sessoni di formazione sullo sviluppo sodtenibile e cooperazione decentrata. A seguito di
questa esperienza e dopo il Summit di Johannesburg e dtata lanciata I'iniziativa per la creazione di
dtri centri regiondi che d momento sono in via di negoziazione, in paticolare a Curitiba, in
Brasile a Lione, Francia; a Sofia, Bulgaria; a Ouagadougou, Burkina Faso; a Beirut, Libano e a
Kuala Lumpur, Maesa (S veda scheda sull’ esperienza di Lione)

Nel quadro dd Programma CIFAL/'UNITAR, con UNAIDS, e dato lanciato inoltre il Progetto
City-Aids (anche noto come ‘Competent Cities’) che prevede la creazione di una piattaforma per o
sviluppo e la condivisone di saperi e di rigpogte efficaci dl’ epidemia HIV/AIDS da parte dele citta
e de rappresentanti delle collettivita locai che partecipano a delle reti internaziondli. E un progetto
nuovo, le cui ativita saranno sviluppate in seno a centri CIFAL spars nd mondo, per le grandi reti
di cittd, gli enti locdi che lavorano gia su queste questioni o che Sano particolarmente interessati ai
problemi dell’HIV/AIDS nel loro progetti di cooperazione decentrata, e per la rete di UNAIDS che
lavorasu ‘Rigpogte Locdi in Africa (Mali, Burkina Faso, Ghana, Uganda, Zambia, etc.)

Centro CIFAL per le collettivita territoriali sulla salute pubblica: il caso di Lione

Lacitta di Lione, finanziera per il 2003 |’ gpertura di un centro CIFAL per le collettivita territoridi di salute
pubblica, consacrando il primo anno di ativita d tema del ruolo delle citta nella lotta contro I'HIV/AIDS in
collegamento anche al progetto City-Aids.

In particolare, questo centro vorrebbe diventare un luogo di riferimento internazionale in cui veicolare
eperienze di formazione e di informazione per gli enti locai sull’azione territoride e le pratiche di
eccellenza urbane riguardanti i temi di salute pubblica e qualita della vita. Per fare questo verra creato un
Osservatorio sulle pratiche di eccellenza delle collettivita locdi che raccogliera le esperienze di citta che
hanno sviluppeto iniziative in materia di sdute pubblica, sviluppera degli indicatori, una griglia di andig,
del metodi di lavoro e identifichera dei meccanismi per la messa in opera di un piano d azione. Lo scambio
di saperi g effettuera inizidmente attraverso incontri annudi tra le citta, oltre che attraverso i candi fisici e
virtuali di CIFAL. Successvamente verranno organizzate delle sessoni di formazione per gli enti locali.
Infine, 9 prevede I’ organizzazione di un incontro internazionae delle citta per o scambio di esperienze nel
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divers ambiti, e in quela sede s incontreranno i partner, verranno organizzati atelier durante i quali
scambiare le esperienze, e verra codtituita una coalizione di citta per la diffusone e la messa in opera di

buone pratiche, con laredazione di un piano di azione comune.

Ne secondo anno di attivita S potra scegliere un atro sotto tema, sempre legato ala saluta pubblica, come i

servizi essenzidi, grandi pandemie, salute e ambiente, etc.

| partner di questa iniziativa sono UNITAR, WTO, UNAIDS, UN-HABITAT, le associazioni di citta
(FMCU ed dtre), laCittadi Lione, alcune ONG, e dcune scuole e universita.

Il finanziamento di questa iniziativa sara per il primo anno interamente a carico della Citta di Lione™. | fondi

verranno gestiti dtraverso un fondo fiduciario aperto presso UNITAR, per essere poi candlizzati a Centro e
finanziarne le iniziaive.

La sogtenibilita del centro per gli anni successivi € in via di definizione. S pensa di organizzare un incontro
tra tutti i partner multilaterai - governativi, del settore pubblico e privato - d fine di promuovere il sostegno
finanziario a questainiziativa

Fonte: Projet de Centre de Formation Collaborateur Cifal sur la «santé publique », a Lyon, mimeo.

L'iniziativa CIFAL, cos come vera redizzata ddla citta di Lione, € agperta dla partecipazione di
dtre autorita locdi che abbiano conoscenze e cgpacita sul tema ddla sdute pubblica da
condividere, diffondere ed approfondire.

Il programma CIFAL s rivolge quindi anche dle citta itdiane che intendono supportare centri gia
esgenti 0 propors come centri internaziondi per la formazione di enti omologhi dd Sud su
tematiche rdaive a savizi essenzidi, vaorizzando in questo modo le eccdlenze dd proprio
territorio.

c. I programmi per lo sviluppo della piccola e media impresa di UNIDO e il caso Regione
Piemonte - Marocco

La missone di UNIDO e di assgere lo sviluppo indudride, in paticolare dela piccola e media
impresa (Pmi), de paes de Sud e in via di trangzione. Per questo, recentemente, UNIDO ha
prestaio una particolare attenzione ala cooperazione decentrata soprattutto in considerazione dela
grande esperienza itdiana nel campo dello sviluppo ddle Pmi e de didretti indugtridi. E in questo
ambito che la Regione Piemonte, su proposta di UNIDO, ha deciso di partecipare ad un programma
di collaborazione internazionde per il sostegno dlo sviluppo locde in Marocco, rivolto d settore
atigiande. 1l programma con il Marocco rientra tra le azioni di UNIDO rivolte dl’integrazione
euro-mediterranea. 1l presupposto di base € che il settore ddla piccola e media impresa ha la
potenzidita di giocare un ruolo importante per lo sviluppo di un peese, nd generando crescita
economica e riducendo la poverta.

UNIDO, nd promuovere lo sviluppo economico, ritiene che solo atraverso il coinvolgimento di
innumerevoli atori, che vanno da fornitori di maeridi e di macchinar, dle idituzioni finanziarie,
dle asodazioni degli indudridi, a consulenti, agli idituti di formazione e a governi locdi, S
possano superare gli ostacoli che spesso non permettono la redizzazione delle potenzidita sopra
descritte.

Questo progetto ha rappresentato per la Regione Pemonte I'opportunita di  promuovere
I'internaziondizzazione del proprio territorio da un lato, e di atuare una coerente politica di
cooperazione internazionae e decentrata dal’ dtro.

"7 Cifrachesi aggiraintorno ai 550.000 euro.
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La partecipazione della Regione Piemonte al Programma per lo sviluppo locale in Marocco

Il Programma in questione prevede lo sviluppo di tre settori: della pelletteria, a Fez, della lavorazione del
legno, a Essaouira e ddla ceramica nd digtretto di Safi. Gli obiettivi strategici per la redizzazione del
programma sono:

- L’andig, dtraverso studi diagnostici, della competitivita e dd livelo di organizzazione dei sdttori in
questione;

- L’assstenza agli attori coinvolti nello sviluppare e ndl’implementare progetti e strategie comuni per
migliorare I efficienza ed i risultati dei divers settori;

- La costruzione, attraverso cors di formazione, seminari e viaggi di studio, della capacita delle itituzioni
locali di promuovere attivita di sviluppo in campi tecnici e settoride specifici;

- Fornire raccomandazioni sulle politiche di sviluppo, incluso la creazione o il ri-orientamento dei servizi per
leimprese.

| progetti s sono articolati in diverse fad, tra cui fad conoscitive e di formazione teorica e fas di
sperimentazione e di apprendistato. Nel settore della ceramica ad esempio Agecer, I'Agenzia di sviluppo
ddla Ceramica di Castellamonte, societa di cui la Provincia di Torino detiene il 56% del capitae, ha
accettato di partecipare a questo progetto, assistendo gli operatori marocchini a maturare piu approfondite
conoscenze di materiali, tecniche ed attrezzature di lavorazione e cottura. |l tipo di collaborazione nei divers
settori artigianali consente conoscenze reciproche potenzialmente interessanti sia sotto il profilo tecnico e
commercide Sadd punto di vista occupazionale.

Attraverso un programma come questo, la Regione Piemonte, con il supporto di UNIDO, e stata in grado di
atrare il coinvolgimento di enti privati de suo territorio, tradizionamente non impegnati in ativita di
solidarieta internazionde, ma potenzidmente coinvolgibili e soprattutto detentori di esperienze e competenze
utili e complementari Sa rispetto agli atori locali solitamente impegnati in progetti di cooperazione, sa
rigpetto agli enti omologhi dei paes e de territori di intervento.

Fonte: UNIDO in Morocco, Cluster and SME Network Development. mimeo

Il caso ddla Regione Pemonte modra come Sa possbile per le Autonomie locdi itdiane
awantaggiard  delle cgpacita di UNIDO, ne favorire 1o sviluppo delle Pmi delle citta partner de
Sud, tra cui quele ddl’Africa Sub-sahariana, vaorizzando, nel contempo, le competenze de
proprio territorio, in una prospettivadi internazionaizzazione e di vantaggi reciprodi.

d. 1l programma IOM/Mida e il caso Provincia di Torino - Tunisia

L’'Organizzazione Internazionde sulle Migrazioni ha lanca@o nd 2001 il progranma MIDA
(Migration for Development in Africa) con I'obiettivo di refforzare le cgpacita idituziondi dei
governi  africani per gedire e redizzae interventi di sviluppo atraverso il tresferimento di
competenze rilevanti di migranti  africani dtamente qudificati. MIDA intende autare i dittadini
africani ddla diaspora a contribuire direttamente alo sviluppo de loro paes di origine, atraverso la
vaorizzazione dele loro competenze e qudificazioni. MIDA fornisce una piataforma dreategica
dintervento generica, che prevede I'daborazione di configurazioni specifiche, da eaborare di volta
in volta sulla base de paes e de stori di attivita |l programma assicura innanzitutto che lo status
e i diiti acquigti da migranti ne paes ogpitanti Sano garantiti, cos come il diritto dla libera
circolazione verso e da paes di origine. Sono previge diverse moddita per il trasferimento delle
competenze della diaspora. MIDA, rispetto ad dtri programmi  dell’lOM, introduce una novita
rappresentata ddl’'uso  ddle nuove tecnologie informatiche per facilitare la mobilita dele
competenze (atraverso ssemi informatici satdlitari, o tdlework virtudi). Viene inoltre promossa
a I'indusone di MIDA ne Programmi Indicativi Naziondi in accordo con I’Accordo di Cotonou
(di cui paleremo piu avanti); b) I'identificazione delle competenze da trasferire; c) I'individuazione
di soggetti della diagpora capaci e con risorse finanziarie da invedtire in Africa; d) la formazione del
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personde per sodenere la vaorizzazione del contributi che gli africani della diaspora possono
fornire.

| programmi vengono concordati in collaborazione con i governi, il Settore privato, gli idituti di
educazione, le associazioni africane, 9a dei paes opitanti che dei paes di origine. In questo senso
gopare rilevante il ruolo che possono giocare le Autonomie locdi itdiane atraverso la cooperazione
decentrata, in particolare de& Comuni metropolitani ove 9 concentrano gran parte degli immigrati,
per vaorizzare le competenze degli africani resdenti nei loro territori. E questo un campo di
cooperazione nuovo che pud essere di grande dgnificato per la migliore integrazione degli
immigrati e contemporaneamente per lo sviluppo dei rapporti con i paes di origine. Non g traita
infetti srumentamente di favorire il ritorno, quanto di cepitdizzare le capacita dei migranti per lo
sviluppo dele citta di origine e per la creazione di nuove relazioni politiche, economiche, socidi e
culturdi transnaziondli.

Il Primo Programma Mida - supportato dale autorita del Belgio - e stato lanciato in tre paes dela
Regione de Grandi Laghi: Burundi, la Repubblica Democratica de Congo e in Ruanda. Personae
qudificato resdente in Belgio ha potuto fare ritorno fare ritorno nel proprio paese di origine per
offrire - per brevi periodi - assgenza tecnica e conoscenze nel campi ddl’agricoltura, attivita
bancarie, ingegneria, economia, protezione ambientale, scienze socidi ed educezione. Le afinita
culturdi e linguidiche hanno facilitato il tresferimento di competenze e hanno dato I'awio a
relazioni che potrano consolidars in futuro. Queto programma € infati strumentde d
rafforzamento delle risorse umane presenti ne paed  africani, con il fine ultimo di rendere
reversibile, ndl lungo periodo, il fenomeno dellafugadei cervelli’®.

In Itdia, € in fase di vautazione presso il Minigero Affai Ederi la propoga di lanciare un
Programma MIDA/Itdia, che quindi potrebbe prevedere un ruolo importante per le Autonomie
locdi qudi idtituzioni di promozione, coordinamento, tutdla e appoggio sul territorio del rgpport
della diaspora africana con le citta dd Sud patner. ESse pedtro un progetto pilota di
cooperazione decentrata per la vaorizzazione degli immigrat redizzato tra la Provincia di Torino,
laTunisa el’OIM, che s fondasui principi cheispirano il programma Mida (S veda scheda)

Programma Pilota di Promozione dello Sviluppo delle Aree Tunisine di Emigrazione (PROCHE)

L’OIM ha awiato un progetto di cooperazione con la Provincia di Torino per la vaorizzazione degli
immigrati. S tratta del ‘Programma Pilota di Promozione dello Sviluppo delle Aree Tunisne di
Emigrazione (PROCHE). Questo progetto s colloca nell’ambito concettuae del programma Mida, con
I’obiettivo di ottimizzare gli effetti pogtivi dei fluss migratori mediterrane rispetto dlo sviluppo del paes

nel Maghreb. Il programma sogtiene 1o sviluppo economico locale anche con il fine, di medio-lungo periodo,
di ridurre la propensione al’emigrazione, atraverso la creazione di opportunita di lavoro e di una serie di

attivita complementari, da redizzare, Sa in Itdia, Sain Tunisa. | tunisini resdenti in Itdia e gli imprenditori

italiani sono incoraggiati ad nvestire e a creare microimprese d fine di contribuire alo sviluppo economico
della regione a forte emigrazione di Kasserine. Il territorio tunisno possiede inoltre importanti risorse
naturali che potrebbero consentire investimenti nel settore agro-industriale e agro-dimentare. Giovani e
donne disoccupati parteciperanno a cors di orientamento e di formazione per la creazione di microimprese
ne settori ded turismo, ddl’agricoltura e ddl’artigianato. Infine s prevedono anche interventi per la
vaorizzazione di siti di interesse storico. Questo progetto pud essere considerato un esempio replicabile di

integrazione tra cooperazione decentrata, internazionalizzazione e palitiche per I'immigrazione.

Fonte: ‘Il sstema Piemonte: Internazionaizzazione, Immigrazione e Cooperazione Decentrata. Enti locali,
mondo dell’impresa e terzo settore a confronto’, in Quaderno |11, Rete per la Mondidizzazione Solidae e 1o
Sviluppo Locae, LVIA, pp. 43-47.

'8 Per tutte queste informazioni: OIM, MIDA (Migration for Development in Africa), [www.iom.int/MIDA/index.html
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e. Programma Interregionale della FAO: Approvvigionamento e Distribuzione Alimentare
delle citta (‘Food into the Cities’)

Questo programma parte dad presupposto che la maggioranza della popolazione in America latina
oggi vive in aree urbane e che nd corso dd decennio a venire, la popolazione di molte citta in
Africa e in Ada raddoppierd Crescera il numero dei consumetori urbani che vivono in condizioni di
poverta e petanto la loro dScurezza dimentare dipendera dd livello e ddla dabilita dd costo
del’accesso  agli dimenti, ddla loro qudita e vaiga |l Programma interregionde di
Approvvigionamento e Distribuzione Alimentare delle citta vuole migliorare I'efficienza da Sgemi
di approwigionamento e di digribuzione dimentare, i rgpporti cittacampagna e quindi, la
dcurezza dimentare ndle cittd, affinché lo sviluppo urbano diventi meno fragile, piu sogtenibile ed
equo e le ditta diventino migliori luoghi in cui vivere. Ne disegnare questo programma la FAO
ritiene che gli enti locai nelle politiche che adottano, Sa che g trati di politiche di sviluppo urbano
0 dela progettazione di un mercato, ddla manutenzione di infrastrutture pubbliche come acqua,
savizi igienici, illuminazione, raccolta de rifiuti, dd controllo dela qudita dd cibo e cos via,
escitino - direttamente o indirettamente — un’influenza importante sulla Scurezza dimentare de
loro cittadini.

Food into the Cities, ndl'assgtere gli enti locdi ne Pvs ed in trangzione, e in funzione ddla
dlsponl bilitadi risorse finanziarie, s pud concentrare sulla redizzazione delle seguerti attivitar
formazione e sendbilizzazione dd personde dirigenzide degli enti locdi, dd personde
tecnico degli enti locali, del responsabili dei mercati, commercianti, trasportatori, ecc.
promozione di ricerche su tematiche specifiche;
promozione del didogo e della collaborazione traenti locali ed utenti del mercati;
assgenzandl’andis de problemi locdi e ndl’ identificazione di soluzioni adeguate;
promozione e facilitazione di partnership Nord-Sud e Sud-Sud tra enti locali, per lo scambio
di assstenzatecnicae di esperienze;
assdenza nela formulazione di politiche, dSrategie e programmi di sviluppo dei Sgtemi
urbani di commercidizzazione dimentare,

In paticolare S posONO prevedere dtivita e scambi di esperienze e di know-how organizzativo,
managerlde e tecnologico, corrdati d marketing dimentare, attraverso la redlizzazione di:
incontri tra Municipdita, commercianti, consumetori, gerenti dei mercati o viaggi di sudio
in Itdia pe vistae mecai poifunziondi e per conoscere  eperienze  di
commercidizzazione cooperativisica;
giornate di informazione tecnologica sulla catena dd freddo;
vigte ad aziende in settori tecnologici specifici dd marketing dimentare.
invii di goecididi tecnid e manageridi su aspetti puntudi, dal’esperto di ricostruzione di
mercati urbani, al’esperto capace di identificare tecniche a basso costo per la pulizia e
I utilizzo de rifiuti del mercati, eic.

Questo Programma ha gia coinvolto adcune Autonomie locdi itdiane e Municipdita dd Sud,
ottenendo dcuni risultati interessanti. In particolare il Comune di Cesena, indeme dl’Universita di
Bologna, la Fondazione Cassa di Risparmio di Cesena, SERINAR e la FAO, ha prodotto una
“Guida metodologica ed opeaiva’ per l'andisi degli  interventi legai a vai  agpetti
dell’ approvvigionamento e ddla digribuzione dimentare urbana; la Municipdita di Accra, Ghang,
in collaborazione con la FAO, ha sviluppato proposte di intervento a basso costo per |’ adeguamento
del mercati urbani.
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3.4 La cooperazione decentrata dell’Unione Europea

Nel primo capitolo di questo documento € stato messo in rilievo come, a differenza dd MAE, la
cooperazione decentrata nella definizione ddla Commissone Europea non identifichi le Autorita
locdi come i Soggetti principdi. Fatta questa precisazione, tuttavia, gli enti locdi e le
amminigrazioni regiondi degli dai membri sono inseriti fra i potenzidi atori di molti programmi
dela Commissone. Da 1992 é prevista nd Fondo Europeo di Sviluppo (FES) un'gpposta linea di
finanziamento per la cooperazione decentrata verso i Pvs. Vi sono programmi come Asa-Urbs e
Urb-AL (e negli anni '90 anche Med-Urbs) che sono specificamente rivolti ala cooperazione tra
citta dd Nord e dd Sud. Altri programmi sono aperti dla partecipazione delle citta (come ad
esempio l'inizigiva europea per la democrazia e i diritti umani, il programma Life paes terz,
Interreg®). Anche la cooperazione europea con I’ Africa prevede tra le sue modalita la cooperazione
decentrata.

La cooperazione con I'Africa, i Carabi e il Pecifico (paes cosiddetti ACP), ha rappresentato la
prima politica estera di auto alo sviluppo dell’Unione Europea®® Negli anni 60, I'dlora Comunita
Europea lancid con le Convenzioni di Yaoundé la cooperazione con 18 paes dfricani.
Successivamente s € awviao lo schema delle Convenzioni di Lomé con i paes ACP. E con quest
paes che € nata la politica di patenariato (successvamente mutuata anche con i paes de
Mediterraneo). La politica del partenariato ha rappresentato un’'innovazione nel ragpporti Nord Sud
dabilendo un didogo politico paritario e durevole tra paes dtrimenti conosciuti nel gergo tecnico
della cooperazione come donatori e beneficiari. Un dialogo che copre non solo la cooperaziore dlo
sviluppo in senso dretto (auti finanziari e tecnici), ma anche la promozione de diritti umani, ddle
libertd e della democrazia, la politica commercide e di dtrazione degli investimenti, lo sviluppo
sogenibile.

La crescente margindizzazione ddl’Africa ha portato negli anni "90 ad una revisone de rapporto
di partenariato che s & concluso con lafirmadegli Accordi di Cotonou.

a. La politica di Cotonou

Gli Accordi di Cotonou firmati nd giugno 2000 dai paes ACP e da queli ddl’Europa dei quindid,
Segnano una nuova tappa nd rgpporto di partenariato tra le parti contraenti, per I'inclusone, da
degli atori non datdi — gppartenenti dla socigta civile, d settore privato a sindacati — Sa ddle
autorita locdi. L’obiettivo cardine della cooperazione ACP-UE, dabilito dagli Accordi, € la lotta
dla poveta collegaa ad dtrettanto importanti findita, quai il perseguimento dela sviluppo
sodenibile e lintegrazione da paes ACP ndl’economia mondide, con il convincimento
del’'importanza di porre atenzione a temi trasversdi qudi I'ambiente, le pari opportunita e
probleméatiche relaive dla capacity building. 1 vdori di riferimento di questa cooperazione sono,
infetti, il rispetto de diritti umani, de principi democratici, la tutdla dela pace e la good
governance8l.

L’aspetto innovativo degli Accordi riguarda soprattutto la partecipazione di divers atori — ddle
autorita locdi, dla societa cvile, a settore privato, a sSndacai — tanto d momento dela

" Per una indicazione dei programmi europei aperti alla partecipazione delle cittd s veda CeSPI-OICS (2001),
“Cooperazione decentrata e processi di internazionalizzazione economica e territoriale”, manuale di formazione, Roma,
Cd-Rom.
8 Non ci soffermeremo in questa trattazione sulle linee politiche dell’ Unione Europea verso I’ Africa. Esiste un’ampia
letteratura su questo tra cui vale la pena di citare: Gorm Rye Olsen. 2002. “Europe cares about Africa. A Historical
Perspective on the determinants of Europe's Africa Policy”, Centre for Development Research, Copenhagen, 22-23
Aprile, mimeo.
81 Sono stahiliti, all’Art.2, i principi fondamentali cui la cooperazione ACP-UE deve rifarsi: I’equita tra i partner e
I’ownership dello sviluppo, lapartecipazione, il dialogo e gli obblighi reciproci, e laregionalizzazione.
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formulazione, quanto per la fase della redizzazione dele politiche di cooperazione dlo sviluppo,
garantendo loro anche I'accesso dle risorse finanziarie®®. Nell’ Accordo di Cotonou la cooperazione
decentrata figura come la moddita di cooperazione capace di mobilitare le risorse e le potenzidita
locdi ed € riconosciuto il vaore innovativo di questo approccio metodologico. Nel’Accordo S
mette in relazione la cgpacita di risposta a bisogni dele comunita locai con la patecipazione a
process di sviluppo di “tutti gli agenti della cooperazione decentrata’, prevedendo la loro azione
dl’interno delle legidazioni naziondi degli ACP eda programmi indicativi.

La cooperazione decentrata pud essere finanziata con una appodta linea di finanziamento
dl'interno del FES (Fondo Europeo di Sviluppo) e posshilmente dl'interno dei Programmi
Indicativi Naziondi (PIN) e nd quadro dele linee drategiche definite nel Country Strategy Papers
- CSP (che coprono un periodo di 5 anni). | progetti di cooperazione decentrata potrebbero essere
collegati agli obiettivi specifici ded PIN ma non devono necessyiamente essere  concertati
al’interno di ess®.

A seguito ddla firma degli Accordi di Cotonou 1 gngoli governi de paes ACP hanno dglao
accordi di cooperazione con I’ Unione Europes, che prevedono laredlizzazione di CSP e PIN. 84

S puo citare ad esempio il Programma Indicativo Nazionale per I'Eritrea, per il periodo 2002-2007,
dipulato nel Novembre 2002. All'interno di questo documento € previso che determinate attivita
vengano supportate da specifiche linee di finanziamento tra cui la linea di co-finenziamento dle
ONG, la linea ddla cooperazione decentrata, la linea ddll’Iniziativa Europea per i Diritti Umani e la
Democrazia®®. Ampio spazio in questo documento & dedicato a temi ddla governance e dé
decentramento.  Viene inoltre auspicato il coordinamento di dtivita sostenute ddl’UE con  dtri
donatori, tra i quali viene nominata I'ltaia, riconosciuta come soggetto privilegiato con una lunga
esperienzain questo paese®™®.

Un caso interessante € rgppresentato da un programma per la redizzazione di interventi di
cooperazione decentrata in Zimbabwe 87, |l tratto sdliente di questa esperienza & stao la creszione di
una rete ben drutturata a livelo nazionde (Forum di atori non-dtatali), composta da divers attori
decentrati (chiese, associazioni di condgli urbani, associazioni di condgli rurdi, associazioni di

82 1n questo modo viene confermata ma altresi ufficializzata, una scelta gia operata nella IV Convenzione di Lomé, di
dare spazio alla cooperazione decentrata quale modalita di azione che risponde all’esigenza di democraticita e
partecipazione dal basso. Viene riconosciuto, nel processo di sviluppo, il ruolo complementare degli attori decentrati a
quello degli attori statali (Art. 4). Un'attenzione particolare € rivolta ai soggetti del settore privato per la generazione
degli investimenti e della crescita economica. E riconosciuto il ruolo della societa civile per il rafforzamento sia delle
organizzazioni comunitarie, sia delle Ong e degli enti no profit (Art.7). Le viene, anche, attribuito, accanto ai Governi, il
compito per il mantenimento e il consolidamento di un contesto di pace e democrazia, oltre che per la promozione dello
sviluppo. Infine, il riferimento al’ownership locale delle riforme economiche e sociali, cosi come all’ elaborazione di
strategie integrate di sviluppo implicitamente, enfatizzano I'importanza che le autorita locali hanno nelle strategie di
sviluppo (Art.20).
8 Silvia Aprile ‘La Cooperazione Decentrata dell’ Unione Europea in Dossier Governi Locali e Lotta alla Poverta in
Africa Sub-sahariana, a cura di Andrea Stocchiero — Cespi, Analisi Strategica Cooperazione Decentrata (Ascod),
Ministero Affari Esteri, Roma, 1 giugno 2001; ECDPM. 2000. Compendium On Cooperation Strategies. Partnership
Agreement Between The Members Of The Group Of African, Caribbean And Pacific States And The European
Community And Its Member States, Cotonou, June; Municipa Development Programme, Dossier Documentaire, La
cooperation decentralisee, 2001.
8 Lalistadei CSP/NIP approvati si possono vedere al seguente indirizzo:
www.europa.eu.int/comm/devel opment/strat_papers/index_country_fr.htm
8 Eritrea and European Community, Country Strategy Paper and National Indicative Programme for the period 2002-
2007, p. 22 [www.europa.eu.int/comm/devel opment/strat_papers/docs/er_csp.pdf#zoom=100]
8 Ibidem, p. 19. Oltre all’ Italia vengono citati: UNDP, Svezia, Francia e Danimarca, ealtri soggetti che hanno espresso
recentemente un interessamento: |’ Olanda.
87 Technische Universitat Berlin. 2000. Séminaire sur la capitalisation des expériences avec le projets de la coopération
decentralisée financé sur la ligne budgétaire cooperation decentralisée B7-6430, Université Technique de Berlin, 29-30
giugno.
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consumatori, di commercianti, sindacati, idituti di ricerca, etc.), capace di asscurare da un lao che la
collaborazione tra gli atori dadi e I'Unione Europea 9 redizzi a tutti i liveli, e ddl’dtro che i
process e i risultati della cooperazione venissero percepiti, dai vari soggetti coinvolti, come propri. La
creazione di quedta rete ha favorito la coesone e creato forti legami - alivelo di sussidiarieta verticde
- tra dato e attori decentrati, facilitando la partecipazione dei vari atori nella formulazione delle
politiche e nel process decigondi a tutti i livdli. Attraverso questa esperienza gli attori della rete
vno dai incoraggiati a divenire i potenzidi e privilegiai soggetti di attivitd di cooperazione con
omologhi soggetti dd Nord, ricercandone possibili partnership. Infine un ulteriore risultato di questa
esperienza che vae la pera di mettere in luce é rappresentato dall’ introduzione da parte del governo
delo Zimbabwe dl'interno dd suo PIN di un fondo di 5 Milioni di Euro per la redizzazione di
progetti di cooperazione decentrata.

Nonostante queste indicazioni, la cooperazione decentrata europea reta una prass in via di
consolidamento. Non e semplice per le Autonomie locdi redizzare accordi di cooperazione ne
quadro del Fondo Europeo di Sviluppo e dl’interno dei PIN. Tuttavia € importante mettere |’ accento
aul fatto che il tipo di intervento pud essere dabilito senza passare dtraverso gli uffici di Bruxelles
ma, in accordo con le citta partner, presso le Delegazioni europee e i governi dei paes ACP. Questo in
considerazione anche del processo di decentramento della gestione dell’ aiuto europeo che assegna dle
Delegazioni europee nel paes terzi maggiore potere di decisone. Una Autonomia locale, interessata a
perseguire progetti di cooperazione con I'Unione Europea atraverso FES o PIN, deve mettere in
conto di sondare innanzitutto le proprie priorita, Sa in termini geografici che di settore, per
compararle con le priorita delle citta e dei governi dei Paes nel qudi vuole operare. Successvamente
sara necessario contattare Sa le Delegazioni della Commissione Europea ne paes in cui 9 vuole
intervenire, che le autorita dd paese in questione, per discutere possibili interventi di cooperazione,
S tratta comungue di un processo lungo e complicato che finora non ha dato luogo ad esperienze
dgnificative

b. La linea B7-6002 per la cooperazione decentrata®®

La cooperazione europea con le autorita locai dei Pvs e un tipo di iniziaiva che pud essere
supportata anche ddla linea di budget ad hoc sulla cooperazione decentrata B7-6002
(precedentemente B7-6430).

La linea B7-6002 9 propone di fungere da catdizzatore e leva per la diffusone della cooperazione
decentrata, atraverso la promozione e la conoscenza di tde moddita di cooperazione fra tutti gli
atori potenzidmente interessati, la loro mobilitazione e il rafforzamento delle capacita alo scopo di
creare condizioni favorevoli per lo sviluppo di dtivita su scaa piu larga. Accade tuttavia che questa
linea sogtenga, in quel paes in cui la Stuazione politica € di ostacolo dla redlizzazione di gpprocc
dlo sviluppo con una forte cardterizzazione dla partecipazione, soprattutto attivita svolte dale
organizzazioni della societa civile.

Tutti i Pvs sono deggibili a questa linea di budget che ha tuttavia dlocazioni di risorse piuttosto
scarse®. Le aree interessate sono soprattutto i paes ACP. Gli ambiti d azione prioritari sono:
Inizidive miranti dla creszione o il rafforzamento di reti fra organismi ned Pvs e di
partenariati Nord-Sud;
Schemi formaivi per il rafforzamento dele cgpacita degli attori ddla decentrata ne
formulare e redlizzare progetti di sviluppo;
Inizigive che mirano dla diversficazione e d rafforzamento ddle societa cvili e dla
democratizzazione delle organizzazioni di base;

8 EU. Introduction, Putting theory into practice, Decentralized cooperation as part of financial and technical
cooperation; a partial assessment, Whither decentralized cooperation?
8 Pari acirca6 Milioni di Euro all’anno.
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lamohilitazione di atori socidi dl’interno di programmi sruttureti.
Possono presentare proposte organizzazioni Sa ddl’UE che dei Pvs che operano a livdlo locde
autorita  locdi, ONG, asociazioni imprenditoridi, gruppi di cittadini, cooperative, Sindacati,
organizzazioni giovanili o di donne, iditwzioni di igtruzione o ricerca, idituzioni religiose. Due o
pil organismi possono cooperare nella preparazione del progetti, creando consorzi 0 network.
Tuttavia uno solo di viene identificato come contraente dala Commissione ed e responsabile
dellaredizzazione del progetto.

| fondi come d§ € detto, sono limitati e abiliti annuamente. 1l co-finanziamento codituisce la
regola generde. E tuttavia possibile, in cas ecceziondi, il finanziamento totale di progetti. Le basi
legdi per il fineanziamento sono contenute nei seguenti documenti: Council Regulaion (EC) No
1659/98, 17 Luglio 1998 sulla cooperazione decentrata Official Journal L 213, 30/07/1998 e ndla
Regulation (EC) No 955/2002 del Parlamento Europeo e del Condglio de 13 Maggio 2002, che
edende e gpporta emendamenti ala precedente Regolamentazione sulla cooperazione decentrata
La vdidita ddla regolamentazione scade il 31.12.2003. Gli ultimi bandi di gara sono dati pubblicati
il 11.07.2002 e chius il 28.10.2002%. I periodo di vautazione delle proposte durera ancora fino d
Giugno/Luglio 2003**

| nuovi orientamenti dovrebbero prevedere una regolamentazione piu efficace e che sa in grado di
diverdficare maggiormente gli attori della cooperazione decentrata, rafforzando cioe quegli attori
che finora hanno partecipato in misura minore, come ad essmpio le Autonomie locdi. (S veda
scheda sulla Regione Toscana).

Infine vade la pena di sottolineare che, come gia accennato in precedenza, la Commissione e i paes
ACP ganno atuamente consderando la possihilita di provwedere ad un finanziamento dl’inizigtiva
Cities Alliance. La Commissone ha lanciato orma da tempo in America latina e in Asa due
progranmi  URBS-AL e Ada-Urbs, per supportare la cooperazione tra citta nd campo ddlo
sviluppo urbano. In Africa, anziché atraverso una nuova iniziativa specifica, potrebbe farlo
dtraverso questo cande. Questo supporto, ancora in fase di negoziazione, potra aprire nuove
prospettive per la cooperazione decentrata verso il continente africano.

Progetto Med co-operation della Regione Toscana

Un progetto integrato Palestinallsragle promosso dalla Regione Toscana e stato cofinanziato dala linea
cooperazione decentralizzata dell’ EU: Progetto Med co-operation. Nonostante come sopra accennato, la
linea finanziaria ‘cooperazione decentrata dell’EU sa difficile da implementare, la Regione Toscana e
riuscita nel’intento attraverso una strategia che s era prefissa ormai da anni, di partecipare ai programmi
promoss dal’Unione Europea e, in @rticolare, a queli rivolti d sostegno della cooperazione fra governi
locali.

Gli obiettivi del progetto sono di contribuire alo sviluppo del partenariato euromediterraneo, attraverso la
creazione di un clima di maggiore fiducia reciproca in un contesto di pace, sicurezza e collaborazione. Il
progetto prevede la creazione di un partenariato fra Toscana, Israele e Palesting, attraverso la costruzione di
una rete tra i governi locali per I'individuazione delle tematiche piu rilevanti per lo sviluppo dell’ area. |l
diaogo tra i partner ha portato dl’identificazione di interventi nei settori dei beni culturdi, delle Pmi del
settore turistico, dell’ ambiente, delle attivita produttive, della sanitd, dei trasporti e ddllaricerca

Attudmente le attivita § sono interrotte a causa della situazione di emergenza, tuttavia la Commissione ha
concesso una proroga per la redlizzazione e conclusone dd progetto. 1l limite di questa linea finanziaria
parrebbe soprattutto la scarsezza dei fondi: per questo progetto la Commissone ha erogato un
cofinanziamento di 290.000 Euro.

9 Disponibilitafinanziaria: of € 3.2 Milioni (riferimento: EuropeAid/114242/C/G)
9% Per tutte queste informazioni Cfr.: ‘ Decentralized Cooperation’,
[www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/ong_cd/intro_coop_en.htm




Fonte: Regione Lombardia, Piano regionae della cooperazione internazionae e delle attivita di partenariato
2001-2005, ai sens ddl’art. 5 della L.R.17/99 “Interventi per la promozione dell’ attivita di cooperazione e
partenariato internazionde, alivello regionde e locale’.

3.5 Opportunita di rete

In questo paragrafo 9 intende mettere in rilievo I'importanza crescente che, da dcuni anni, hanno
assunto le reti e le associazioni dei governi locai per la promozione della cooperazione decentrata.
Soprattutto a patire dd 1996, durante la Il Conferenza delle Nazioni Unite sugli insediament
umani (Istanbul)®?, & stato ufficidmente riconosciuto il ruolo primario dele autorita locdi e ddla
societa civile nella cooperazione dlo sviluppo. S € successivamente andata consolidando a livello
internazionale, la consgpevolezza ddl’importanza da un lao dd ruolo giocato ddle singole redta
locadi de Pvs ne process di crextita e ndla ‘governance’ del proprio territorio e dal’atro, de
vaore ddl’apporto — attraverso I’azione di cooperazione — di esperienze di omologhe redta locdi di
paes a maggior grado di sviluppo. Un luogo sSgnificativo atraverso cui questi ruoli e apporti sono
Sati veicolati, sono date le reti 0 asociazioni ddle autorita locdi. Ci d limita in quedta trattazione
ad eencarne dcune, senza citarne dtre, che non operano in modo prioritario in Africa

Tra le rei piu dgnificative s devono inizidmente condderare la Federazione Mondide ddle Citta
Unite (FMCU) e [’International Union of Local Authorities (IULA), che hanno deciso di fonders in
ununica organizzazione mondide per acquisre una sempre maeggiore vishilita a livelo
internazionde®® La creazione di “United Cities and Local Governments', la pill grande
organizzazione di autorita locai del mondo, e previga per il 2004. Il congresso che fondera questa
organizzazione s terraa Parigi da 2 d 5 Maggio 2004.

La International Union of Local Authorities (IULA) € la piu grande e antica associazione
mondide di governi locdi. Di tradizione anglosassone, fondata nel 1913, persegue lo scopo di
promuovere ed unire i governi locdi democratici di tutto il mondo. L’adesone awiene in maniera
indiretta, ossa tramite le assodazioni naziondi. Per I'ltdia infati ne sono membri I’ Associazione
europea di Comuni, Province, Regioni e ddle dtre Comunita locdi (AICCRE) e I’ Associazione
Nazionde da Comuni Itdiani (ANCI). La druttura organizzativa di ITULA é di tipo decentrato e s
aticola in un segretariato mondide e sette sezioni regiondi, una per ogni continente e dotate di
elevata autonomia. Gli obbiettivi specifici di [ULA 9 possono riassumere nel seguenti punti:
- Sviluppo e mantenimento di una forte organizzazione politica democratica, gedtita atraverso

elevati sandard professondi;

Difesa e rafforzamento della‘voce del governi locali democratici;

Essre una fonte mondide di informazioni e conoscenze chiave ndl’ambito dd governo

locale democraico, di scambio e di cgpacita di codruire programmi per governi locdi

democratici.

92 Sono numerose le dichiarazioni ufficiali che sostengono il ruolo dei governi locali per lo sviluppo e la cooperazione
internazionale. Si ricordano ad esempio le dichiarazioni e i piani di azione: della Conferenza di Rio de Janeiro (Agenda
XXI1) nel 1992; la "Carta di Berlino" della Conferenza Nord-Sud sulle "Iniziative locali per lo sviluppo sostenibile”; la
"European Urban Charter" del "Congress of Local and Regional Authorities' promosso dal Consiglio d' Europa nel
1993; la Dichiarazione adottata dalla Conferenza Euromediterranea di Barcellona promossa dall’ Unione Europea nel
1995; la "Valencia Charter" della European Conference of Regional Politicians of the European Union e il documento
"Call for Action" dell’Assemblea dei sindaci del Mediterraneo svoltasi a Roma nel quadro dei comitati locali
dell’ Agenda XXI; I'"Habitat Agenda" della Il Conferenza delle Nazioni Unite sugli insediamenti umani (Istanbul) nel
1996; la "Dichiarazione finale" del 33° Congresso mondiale dell’Unione internazionale delle Autorita locdi - lula
(Mauritius) nel 1997; il "World Charter of Local Government", elaborato congiuntamente dalle Nazioni Unite e dalla
World Association of Citiesand Local Authorities Coordination (Waclac) nel 1999.
%8 Entrambe membri di WACLAC.
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Gli srumenti adottati da IULA per il perssguimento di questi obbiettivi sono il rafforzamento ddla
solidarieta tra i comuni e la promozione della cooperazione di questi ultimi con le organizzazioni
inteaziondi, Sa governative che non governdive (Specidmente con le Nazioni Unite)®*. IULA
sodiene le inizigive di cooperazione decentrata nella convinzione che cittd e governi locdi Sano i
Soggetti piu adatti a redizzare programmi di cooperazione alo sviluppo.

La Federazione mondiale delle citta unite (FMCU), S pud condderare invece di tradizione
francese. Fondata nd 1957, ne fahno parte 1284 autorita locdi di tutto il mondo di cui 142 itdiane.
L’adesione, a differenza di IULA, awiene in modo diretto; le singole autorita locdi possono
diventare membri della FMCU anche senza far parte di un’ associazione nazionae.
L’obiettivo generde di FMCU condgte nd ‘fare sentire la voce ddle autoritd locdi’, nd fard
riconoscere come patner ddle idituzioni internaziondi; nd promuovere la creszione di autorita
locdi democratiche e la cooperazione diretta fra di esse, contribuendo ad uno sviluppo urbano
sogtenibile®,
Per raggl ungere questi obiettivi FMCU svolge diverse dtivita
Fornisce rappresentanza diretta e unitaria dle autorita locai presso le  organizzazioni
interneziondi;
Coordina e organizza reti di citta su programmi tematici e promuove dtre forme di
partenariato tra collettivitalocdli;
Incoraggia gemellaggi e progetti di cooperazione decentrata soprattutto per il rafforzamento
idituzionde, lo sviluppo dele cgpacita e la crexita ddla democrazia locde. A tde
proposito FMCU, anziché operare atraverso dei cofinanziamenti, offre assstenza tecnica
dtraverso giornate'uomo. Vengono cioé ‘ceduti’, ad esempio, funzionari degli enti locdi (o
esperti quando necessario), per la redizzazione del progetti. In questo modo |’ gpporto delle
pubbliche amminidrazioni awiene atravaso la professondita di  funzionai ed
amminigratori che trasferiscono in loco le proprie conoscenze e competenze sul tema del
rafforzamento idituzionde, ma anche su tematiche piu specifiche qudi la gedione di seviz
pubblici®®.
Organizza seminari, conferenzeesmpos
Sotto il profilo organizzativo FMCU e drutturata in un’assemblea generde, che oltre a idituire de
comitati scientifici per aree di intervento, degge il presdente e il condglio internazionde. Quedti, a
sua volta, elegge I'ufficio esecutivo, responsabile ddla gedione finanziaia e amminidrativa ddle
Federazione. Esgono indltre in oltre 30 paes de comitai e dele associazioni naziondi
responsabili ddl’ organizzazione ddlarete det membri della FMCU.

WACLAC, World Associations of Cities and Local Authorities Coordination — € | associazione
delle citta e ddle autorita locali, cresta a Parigi nel 1996, che rappresenta ndl’arena internazionde e
soprettutto nel stema Nazioni Unite, i governi locdi, coordinando le grandi reti di citta IULA,
FMCU, Meropalis, I'Organizzazione dele Cittd Arabe (ATO), e I'Organizzazione ddle Citta e
delle Capitdi Idamiche (OICC). La sua missone condste soprattutto ne negoziare dl’interno ddla
comunita internazionde quai responsabilita, funzioni e risorse posono essere conferite dle autorita

% Tania Moi e Edoardo Onagro. 2001. ‘Il Networking per lo sviluppo dell’ Internazionalizzazione delle amministrazioni
pubbliche’, in Edoardo Ongaro e Giovanni Valotti (a curadi). L internazionalizzazione di regioni ed enti locali, ETAS,
Milano, pp. 127-128.

® Per maggiori informazioni: www.fmcu-uto.org/; e anche Tania Moi e Edoardo Onagro. 2001. ‘Il Networking per lo
sviluppo dell’ Internazionalizzazione delle amministrazioni pubbliche’, in Edoardo Ongaro e Giovanni Valotti (a cura
di). L’internazionalizzazione di regioni ed enti locali, ETAS, Milano, pp. 128-129.
% |n Libano, ad esempio, FMCU promuove un programma, finanziato dall’ Unione Europea sulla linea EU-Mashrek, di
rafforzamento dei servizi tecnici municipali. FMCU a questo scopo ha costituito un consorzio di enti locali europel,
capaci di offrire assistenza tecnica in giornate/uomo. Una quota dei finanziamenti dell’ EU viene assegnata a consorzio
costituito dalle citta di Torino/Barcellona/Lille/Perugia, la restante quota & messa sul mercato attraverso un bando, a
quale possono accedere agenzie del settore privato.
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locdi. In patnership con le organizzazioni internaziondi WACLAC partecipa dla definizione e
dlapromozmne di iniziative mirate a bisogni locai. WACLAC ha quattro obiettivi prioritari:

Promuovere I’ autonomia locale;

Rafforzare |avoce ddle citta e ddle autoritalocdi nel’ arena internazionae;

Fare avanzare il ruolo ddle citta e ddle autoritalocai nella cooperazione internazionae;

Promuovere le capacita di negoziazione dele citta e autorita locdi, ndl’implementazione

dell’ Agenda Habitat e di Agenda 21.
WACLAC pe peseguire quedti fini, € membro di innumerevoli coordinamenti, comiteti, reti,
codizioni dd sgema internazionde. Tra le iniziaive piu rilevanti S ricorda Cities Alliance (1999)
e I'Advisory Committee ddle Autorita Locdi_ddl’UNCHS (United Nations Centre for Human
Settlements, Maggio 1999).

WACAP, World Alliance of Cities Against Poverty € un'iniziaiva lanciata ndl’ Ottobre dd 1997,
da Progranma ddle Nazioni Unite per lo Sviluppo (UNDP), come contributo delle citta dla
decade per I'diminazione dela poverta (1997-2006). Ne fanno parte singole cittg associazioni di
citta agenzie dele Nazioni Unite, governi, fondazioni e idituzioni accademiche. L’obiettivo di
quedta inizidiva e la promozione e lo sviluppo di partnership tra citta dedd Nord e de Sud, ed dltri
atori della cooperazione dlo sviluppo, con il fine di migliorare le condizioni di vita da& poveri in
un'ottica di sviluppo sogtenibile. In particolare viene poda grande rilevanza dlo scambio di
informazioni e di praiche di eccdlenza d fine di rendere posshile I'accesso a sarvizi di base
atraverso la cooperazione diretta tra le citta e la mobilitazione di risorse. Nd corso degli anni,
WACAP ha promosso numeros Forum internaziondi dl’interno dei quai 1 partecipanti  sono
invitati a diffondere e condividere esperienze, pratiche, e a creare nuove partnership per sostenere i
progranmi di riduzione dela poveta a livdlo locde presentati ddle citta dd Sud. Il prossmo
Forum Internaziondle s terrda Romanel 2004”7,

In conclusione, la partecipazione ddle Autonomie locdi a queste reti € importante per il livello di
discussone politica di dto profilo sui temi della cooperazione decentrata, per la definizione di
nuove drategie, per I’opportunita di condividere informazioni e scambiare esperienze, e per findita
piu pragmatiche, come la ricerca di opportunita di fineanziamento e di vishilita Non s vuole con
questo suggerire ad una citta, soprattutto se non ne ha le risorse, di patecipare in modo
indiscriminato d maggiore numero di reti. Vae invece la pena di associard, operando una oculaa
slezione che consenta di rispettare e vaorizzare le priorita e gli interess idituzionai de proprio
territorio. S veda a questo proposito il caso di Barcellona.

97 Per ulteriori informazioni cfr: http://mirror.undp.org/switzerland/wacap/en/index.html
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1l caso di Barcellona all’interno di Cities Alliance

La partecipazione di Barcellona a programma Cities Alliance deve essere considerata nel quadro della sua
drategia di presenza attiva nelle divers reti mondiai delle cittd. Barcellona ha, infatti, la presidenza
ddl’ Associazione Metropolis, partecipa attivamente a processo di fusione delle diverse reti di citta come, in
primis, IULA e FMCU, e attraverso queste aWACLAC.

WACLAC é I'ispiratore, asseme dl’agenzia UN-Habitat, del programma Cities Alliance amministrato dalla
Banca Mondiae. In particolare WACLAC, asseme a IULA, FMCU e Metropolis, € un membro del
Comitato Consultivo. Queste reti mondiai delle citta possono avallare le proposte progettuai presentate
ddle Autorita Locali. Barcelona ha chiesto e ottenuto I'appoggio ded FMCU sul progetto della citta di
Teotuane (Marocco) di rigenerazione di un quartiere marginale. In questo caso Barcellona ha collaborato con
la citta di Teotuane ndl’eaborazione del progetto, che raccoglie la partecipazione di numeros organismi
marocchini, del’ufficio di UN-Habitat in Marocco, d FMCU e di Med Cities, e ha sostenuto la
partecipazione di Rio de Janeiro, a fine di favorire la cooperazione Sud-ud su un tema comune come quello
degli dums.

Secondo il Dipartimento di cooperazione internazionale di Barcellona il programma Cities Alliance risulta
particolarmente appropriato ai bisogni delle citta, mira a dare risposte concrete ai problemi attraverso
I’elaborazione di nuove metodologie per la lotta dla poverta nel quartieri marginali. Nel caso del progetto di

Teotuane e prevista I’ elaborazione di un piano generae di intervento su un quartiere degradato, che cerca di

favorire la partecipazione dei cittadini e il coordinamento delle diverse igtituzioni marocchine che hanno
competenza sullo sviluppo urbano.

Barcdlona sta collaborando anche con la citta di Montevideo (Uruguay) per la formulazione e la
presentazione di un progetto di rigenerazione di un quartiere, attraverso la costruzione di nuovi moduli
abitativi in aree soggette a inondazioni.

Per questo tipo di progetti Cities Alliance prevede un processo di selezione cosi come la redazione di un
dosser abbastanza semplice. Le attivita sostenute sono di assistenza tecnica e in minor misura di
investimento in opere concrete con un ato effetto di dimostrazione. Barcellona partecipa a questi progetti

offrendo assistenza tecnica.

Secondo il Dipartimento per la cooperazione internazionale di Barcellona i fattori decisivi per partecipare ai
programmi internazionali per 1o sviluppo urbano sono:

- I'assunzione di una posizione politica forte e impegnata sul tema delo sviluppo urbano a livelo
internazionale;

- la partecipazione attiva dle reti mondiai delle cittg;

- laricercadi soluzioni efficaci a problemi delle citta.

Fonte: Barcelona, ‘ International Cooperation’ [http://www.bcn.es]




4. CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

La scdta di Milano di potenziare e dare dta priorita dla sua azione di cooperazione con I’ Africa
Sub-sahariana acquisisce una grande rilevanza politica, tenendo conto da un lato ddl’impegno della
comunita internazionde verso quest’area (come evidenziato nd terzo capitolo), e dal’dtro dela
scarsa vocazione verso |'Africa modrata finora dala cooperazione decentrata itdiana (segnaato nel
secondo capitolo).

Le dimensoni dela poverta ddla conflittudita e del’esclusone ddl’Africa sono drammatiche. S
tretta percio di una sfida enorme per tutti quei soggetti che intendono rivolgere i propri Sforzi di
cooperazione in questo continente e richiede un sdto di quantita e di qudita ndle drategie
d’ intervento.

La cooperazione internazionale dlo sviluppo € dla ricerca di gpprocci innovativi per superare una
aid fatigue che non accenna a diminuire Le questioni fondamentali riguardano Sa le risorse
finanziarie per lo sviluppo, non solo gli auti, ma anche i fluss economici privati, Sa la ricerca di un
maggiore impatto delle palitiche di cooperazione.

A questo proposito s deve rilevare la promozione da parte de G8 di un ambizioso Piano di azione
per I'Africa che dovra accompagnare la NEPAD, il programma proposto dai governi africani. In
questi programmi  una paticolare rilevanza € data d rafforzamento dele idituzioni e ddla
governance dei Paes africani.

Per la cooperazione decentrata itdiana la “dida africand’ € un’opportunita per vaorizzare le sue
capacita di intervento e per offrire una partecipazione sinergica con la cooperazione itdiana e i vai
framework multilaterali e comunitario.

Un punto di forza della cooperazione decentrata, come evidenzisto nel primo capitolo, risede
sScuramente ndl’gppoggio a process di decentramento che percorrono una serie di Paes africani.
La codruzione o ricogruzione di ssemi amminidrativi per 1o sviluppo locde ha presentato finora
tdi difficolta e uno scarso impatto sul miglioramento delle condizioni di vita della popolazione, che
la cooperazione decentrata S pud proporre come uno strumento prezioso per il consolidamento
democratico di questi process.

Una prima raccomandazione generde, quindi, che ne deriva da tutto ci0 e la necessta che
I'impegno di Milano assuma I'imperativo di aggregare risorse, capacita e competenze mediante un
raccordo virtuoso fra i liveli internazionde, nazionde e subnazionde dela cooperazione dlo
sviluppo.

Sullabase di questa premessa possono essere identificate alcune linee prioritarie di intervento:

1. Capitalizzare le potenzialita della cooperazione decentrata per lo sviluppo locale in Africa. LO
sviluppo locde e il consolidamento del process di decentramento in Africa codituiscono gli
soazi e gli obiettivi prioritari per I'azione di cooperazione internazionde del Comune di Milano.
E dl'interno di questi process che devono essare definiti i settori di intervento e le aree
geografiche del partenariato. A questo scopo, due momenti di aggregazione della cooperazione
diventano indispensabili. Da un lato, il coinvolgimento organizzato di tutti i soggetti territoridi
milanes interessati  nelle attivith di  cooperazione con I'Africa  Ddl'dtro, la ricerca di
aggregazione del vai liveli ddla cooperazione internazionale. S tretta in pretica di utilizzare in
modo pit compiuto ed efficace il valore aggiunto della cooperazione decentrata. Sia nd secondo
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che ne terzo capitolo S sono segndati esempi che indicano questo percorso, tra i quai S
ricordano in particolare il programma promosso ddla cooperazione itdiana per la lotta dla
destificazione e dla poverta nd Sahd che prevede il coinvolgimento ddla cooperazione
decentrata®, il programma pilota di cooperazione decentrata ddla FAO, liniziativa Cities
Alliance for Cities without Slums. Questi programmi, modrano le posshilita di snergia fra la
cooperazione governativa e la cooperazione decentrata, permettendo con cido di accrescere la
massa critica necessaria per contribuire alo sviluppo delle comunita africane.

2. Accordi quadro con la Cooperazione italiana e con la Commissione europea. QUeto primo
livello di raccordo con la Direzione Generde per la Cooperazione alo Sviluppo dd Ministero
Affari Esteri e con la cooperazione europea € ancora sotto-utilizzato. S tratta di un meccanismo
che pud assumere varie moddita Ne terzo capitolo § € accennato agli accordi quadro ddla
Cooperazione itdiana su programmi €0 progetti  specifici con |'associazione del comuni
(ANCI) e con dcune Regioni. Ma i Comuni metropolitani, come la cittd di Milano, data la loro
dimensione, potrebbero articolare del rapporti diretti con la cooperazione governativa, mettendo
a disposizione risorse e competenze de teritorio. Inoltre i comuni metropolitani  potrebbero
promuovere la creszione di unioni 0 club di comuni itdiani ed europe per varare programmi di
partenariato con citta e territori africani, con la partecipazione della Cooperazione itdiana ed
europea. In questo senso vanno, ad esempio, dcuni programmi della Commissone europea per
le citta (Urbs-Al, Ada-Urbs) e probabilmente in futuro nasceranno nuove inizigtive di questo
tipo con I'Africa sogenute dala Commissone Europea. Sono, in dnted, posshili nuove forme
di coordinamento per interagire podtivamente tra i divers liveli di governo, in paticolare tra
Comuni metropolitani, Cooperazione italiana e Commissone europea.

3. Accrescere 'impegno dei Comuni metropolitani a livello multilaterale. Altrettanto importante e

che i Comuni metropolitani rafforzino la loro azione di raccordo con le organizzazioni
internaziondi. Cio richiede, in primo luogo, l'esrcizio di un ruolo étivo nele reti
internaziondi di dtta e na programmi degli organismi multilaterdi. Diverse dtta metropolitane
hanno assunto un ruolo politico e operaivo per perseguire tae scopo: grazie anche dla
formazione di una cagpacita idituzionde (drutture per la cooperazione internazionde) e di una
cgpacita propostiva e progettude che gli permette di negoziare e partecipare a programmi di
cooperazione. A tde riguardo I'esperienza di Barcdlona € particolarmente interessante (vedi
terzo capitolo).
Per quanto riguarda le inizigtive dl’interno di framework multilaterali, i capitoli  precedent
hanno descritto dcuni de programmi piu Sgnificativi per la cooperazione decentrata itdiana
con |'Africa Sub-sahariana. Tra i riferimenti multilaerai atuamente piu importanti, viga la sua
postiva evoluzione, S segnda l'inizitiva Cities Alliance for Cities without Slums (3 veda il
terzo capitolo). Altre azioni che prevedono la partecipazione della cooperazione decentrata sono
di idituzioni multilaterai come Fao, llo, lom, Unido, UnopsUndp, Unitar. Questi programmi
rappresentano  inoltre una forma di goprendimento per le amministrazioni ddle Cittd, per
acquisre maggiori  cgpacita di didogo e progettezione internazionde. Infing, con  dcuni
organismi multilaterdi € posshile sabilire dele dleanze drategiche di reciproco rafforzamento.
S pens ad esampio a cad de Comuni spagnoli con il pogramma Denet del’llo, o d caso di
Lione con il programma Cifa dell’ Unitar (3 vedail terzo capitolo).

4. Una politica di partenariati con le Citta africane. Una politica di cooperazione internazionde di
Milano con I'Africa Sub-sahariana, che partecipa a vari liveli di raccordo indicati, 9 deve
fondare sulla costruzione e sul rafforzamento di partenariati con le citta africane. Quedi

98 |_a Cooperazione canadese ha un programma simile per il rafforzamento dellagovernance localein Africa, che
comprende il sostegno alla cooperazione tra Citta per migliorare ladistribuzione dei servizi di base (informazione tratta
daunanotadell’ Ambasciata Canadesein Italia).
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partenariati possono a loro volta far parte di reti di rgpporti tra citta di divers paes, in modo da
creare dlearze e mase critiche piu rilevanti per la lotta dla poverta in Africa Le esperienze di
varie citta europee, tra le qudi abbiamo citato ad esempio i cas di Lione e Barcellona (8 veda i,
terzo capitolo), e di citta itdiane, tra cui Roma e Torino (3 veda il secondo capitolo), possono
offrire degli spunti utili a questo scopo.

. In merito ai contenuti delle attivita di cooperazione internazionale 9 pPosSONO individuare
quattro temi prioritari  dove la cooperazione dele Citta metropolitane presenta vantaggi
competitivi.

Promozione del tessuto socio-economico dell’Africa Sub-sahariana, in particolare
mediante il supporto alle micro e piccole imprese e alle organizzazioni della societa
civile.

Sostegno alle infrastrutture e ai servizi pubblici a livello locale, con particolare
riguardo alla dotazione e accesso all’acqua.

Valorizzazione delle diaspore africane per lo sviluppo dei Paesi di origine
Rafforzamento delle istituzioni a livello locale

In termini organizzativi e metodologici la politica di cooperazione di Milano con I'Africa Sub-
sahariana dovrebbe superare [’approccio per progetti a favore di un approccio per processo.
Finora le azioni di cooperazione decentrata sono risultate semplici e circoscritte ad azioni
puntudi. Tuttavia anche in questo campo S nota una lenta evoluzione verso un confronto
programmetico di maggiore respiro. Vi € I'ambizione a passare da un gpproccio per singoli
progetti ad un gpproccio per processo che S traduca in programmi da inquadrare nelle palitiche
economiche e socidi del Paese cooperante. S veda a tale proposito, ad esempio, il programma
dell’Emilia Romagna per la lotta dl’AIDS in Mozambico, 0 i progranmi awiai da Roma e
Torino con le cittd di Kigdi (Senegd) e Ouagadougou (Burkina Faso). Questo passaggio
implica un impegno politico e operativo pluriennde che permetta di garantire la continuita del
rapporti e lacodruzione di un quadro di riferimento certo per i Sngoli interventi.

Questo percorso richiede di portare a sistema il territorio. || rapporto con idivers soggetti del
territorio rgppresenta un vaore aggiunto della cooperazione decentrata. Sono ormai numerose le
autonomie locai che cercano di creare Sstemi territoridi di  cooperazione decentrata La
codituzione di Tavoli Paese o Tavoli Cittd, cos come le nuove forme progettuai (i progetti a
rete dela Toscand) o di aggregazione (il Consorzio trentino delle Associazioni con il
Mozambico), con la creazione di servizi di accompagnamento per coinvolgere centri di
eccellenza ed dtri enti locdi, sono tra le metodologie piu utilizzate per promuovere e favorire
I'aggregezione del divers soggetti dd territorio. La creazione di tale sstema richiede una
cgpacita di guida da pate dd goveno subnazionde, cagpace di sdezionare le priorita
geografiche e tematiche, secondo il policy dialogue avviato coni partner locali.

. La creazione di un sistema territoriale per la cooperazione internazionale comporta sia un

processo di espansione che di approfondimento. Espansone ne coinvolgimento di nuovi
Sogoetti, cercando di uscire da una certa auto referenzidita dell’ambiente della cooperazione, e
gpprofondimento nel sdezionare dcune eccellenze da vaorizzare. Per il processo di espansone
risulta anche imprescindibile I'impegno de comuni metropolitani sui temi dell’ educazione dlo
sviluppo, dla mondidita e dl'interculturdita, che comprenda la definizione di  programmi
sooladtici e di formazione, la redizzazione di campagne di sensibilizzazione con i mass media,
I’ organizzazione di eventi.



9. Per sostenere la politica dei partenariati le citta metropolitane dovrebbero migliorare la
propria capacita di progettazione e di conoscenza dei contesti dove si opera. Cio non dgnifica
codituire de propri idituti, ma awiare e promuovere una collaborazione mirata con universta,
centri di ricerca e ONG. Questa consulenza drategica permetterebbe di qudificare e di
migliorare la cgpacita di fare cooperazione delle autonomie locdi, e di partecipare attivamente
a programmi della cooperazione internazionae.

In conclusone la Citta di Milano ha numerose opportunita per rilanciare la sua cooperazione con
I’Africa Sub-sahariana, mettendo in ato una politica che utilizzi le opportunita offete dai vari
livelli di raccordo della cooperazione internazionale. S tratta di introdurre innovazioni drategiche
a proprio interno, di ativare partenariati con i diretti beneficiari con I’obbiettivo di uno sviluppo
sodenibile, di rilanciare e coordinare le risorse di un territorio ricco e sendbile a temi dela
solidarieta, dotandos anche di attivita di consulenza drategica, con la convinzione che il ruolo delle
cittd nella cooperazione internazionde deve essere valorizzato per risultare trainante, propostivo ed
efficace.



