CRIMINE, POLITICA E PROSPETTIVE EUROPEE NEI BALCANI
Alessandro Rotta

Introduzione

Il brutdle assassinio di Zoran Djindjic, il 12 marzo scorso, ha acceso I'attenzione sul nesso tra
crimindita politica e economia che la nuova Serbia ha ereditato da lungo decennio trascorso sotto
laguidadi Sobodan Milosevic.

La regponsdbilita ddl’'omicidio € daa ques immediadamente e univocamente dtribuita
al’ organizzazione criminade che prende il nome dd quartiere belgradese di Zemun, tra i cui leader
S trovano esponenti di spicco del’Unital per le operazioni speciai (Jso, secondo I'acronimo serbo)
ded minigero ddl’interno, a dimodrazione ddla pervasvita (e ddla continuitd de legami tra
crimine organizzato e idituzioni in Serbia.

La morte de premier e stata seguita da una campagna repressva impressionante per dimensioni €,
apparentemente, efficacia sotto I’ombrelo di uno stato d’emergenza durato oltre sai settimane sono
dati effettuati piu di diecimila arresti, sono date demolite le abitazioni di dcuni membri ddla gang
di Zemun, e data smantdlaa I'Unita specide dele forze di polizia legata dla banda criminde e,
infing, il 26 marzo, le autorita serbe hanno comunicato I'arresto ddl presunto esecutore meateride
dell’omicidio.

La verita investigativa codtituisce un terreno scivoloso e controverso, e non puod essere in questo
momento oggetto di un'andis approfondita. Piuttosto che inseguire I'atudita e le indagini ancora
in corso appare opportuno dlargare il campo visvo e riflettere sulle origini del fenomeno criminde
in Serbia e ndla regione, sulle conseguenze socidi e politiche de legami tra criminditg politica ed
economia, sulle possibili rigposte d problemain ambito internazionae e europeo.

L’orizzonte globale del crimine organizzato

La crimindita organizzata € un fenomeno globae per dimensoni, cardteristiche e impato e come
tde, viene condderaa una grave minaccia dla Scurezza internazionde. Per quanto le diverse
organizzazioni vengano ancora identificate prevdentemente riferendos dla loro origine enica e
nazionde (mafia russa, dbanese, cinese, turca), e sebbene |'atenzione ddle diverse opinioni
pubbliche (e degli attori politici naziondi e locdi) S concentri sulle conseguenze a livdlo locde
ddle ativita illecite, le organizzazioni crimindi di maggiore successo hanno aswunto negli ultimi

decenni un caatere marcatamente transnazionde, druttando i process di  globaizzazione
economica e finanziaria La moaltiplicazione e la maggiore velocita degli scambi di beni e serviz, la
riduzione dele bariere a fluss commecdi e finanziai, | progress nd campo ndle

comunicazioni, la crescente interdipendenza tra diverse aree dd pianeta e il ridimensonamento del
ruolo dello stato s sono tradotte in opportunita di sviluppo e di crescita per diverse organizzazioni
cimindi di tutto il mondo, che hanno potuto dlargare il proprio spazio di azione geografico,
dringere nuove dleanze e opratutto renvedire in ativita legdi i proventi delle proprie ativita
grazie dla cgpacitamimeticade profitti illeciti ndl’indeme déle transazioni globdi.

In primo luogo, infatti, “le reti che le imprese legdi utilizzano per spostare beni in modo piu
economico sono le sesse di cui S awagono i cimindi per muovere beni illeciti dtrettanto
faclmente (Winer 1997): le innovazioni tecnologiche, ddla diffusone di forme di  pagamento
eettronico a progress in materia di comunicazioni e tragporti, semplificano la vita anche ddle
organizzazioni dedite a traffic illeciti. Per quedo, in misura sempre maggiore, gli  aitori
ddll’economia illecita riproducono con successo le draegie di mercato proprie ddl’economia
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legde il subappdto, le joint ventures, le dleanze drategiche, I'utilizzo di conti kancari offshore, la
divergficazione settoride (Friman, Andreas 1999).

In secondo luogo, la prossmita geografica di aree a divers liveli di sviluppo socioeconomico,
asociata dla maggiore drcolazione di informazioni e dla promozione di modeli culturdi e ili di
vita riferiti dle aree ricche dd pianeta (un esempio classico € la percezione ddl’ltaia da parte ddla
popolazione dbanese dl’inizio degli anni novanta, modellata ddla ricezione de primo cande dela
Ra) fonisce dla cimindita organizzata dcuni de mercati piu redditizi, come il traffico di
migranti e latrattadi donne (Monzini 2002).

In terzo luogo la progressva finanziarizzazione del fluss economici ha aumentato enormemente le
posshilita di riciclaggio de denaro sporco: per quanto, in seguito a fatti del’1l settembre 9 Sa
rivolta un'atenzione crescente dle fonti di finanziamento del terrorismo, e le misure antiriciclaggio
e d controllo de cosddetti paradis fiscdi @dbiano ricevuto un forte impulso, le regole
fondamentdi de mecao finanziaio rimangono la discrezione e la veocta  rendendo
edremamente difficile una chiara didinzione tra fluss di capitde leciti e illeciti. Da questo punto di
vida 9§ assise a un'evoluzione anche quditaiva dd fenomeno criminde cadterizzata ddla
preminenza dl'interno ddle organizzazioni (e tra le diverse organizzezioni) degli eementi che
possedono la capecita di trasformare i proventi dele attivita illegdi e insirli ned drauito dela
legdita La cgpacita di interazione con la sfera ddl’economia lecita viene a codituire una misura
del successo ddle imprese criminai contemporanee per cui “qudlo che disingue le forme ‘paria
ddle forme piu prospere di crimine organizzato convenzionde € il grado di penetrazione
nell’economia lecita, conseguito da gruppi che continuan0 a occupare una poszione in quela
illecita’ (Ruggiero 1996). In questo senso 9§ dferma che il crimine organizzato e passato, ne
rgpporti con il dstema capitdidico, ddla fase ddla predazione e ddla fase parasstaria dla fase
simbiotica (Ruggiero 1992).

Infine, il generde processo di  ridefinizione dele forme politiche moderne indotto ddla
globaizzazione economica, ddle dinamiche di integrazione <ovrasade e di  decentramento
amminidrativo, comporta una riduzione ddl’ auttonomia ddlo dato sa sul piano interno Sa sl
piano internazionde che puo risultare vantaggiosa per o sviluppo del crimine organizzato e
dell’economia illecita globde da divers punti di viga Innanzitutto viene ridotta la capacita delo
dato di esarcitare I'autorita metgpolitica di crimindizzare determinate attivity da cui dipende la
definizione ddl’economia illegde globde. Al potere di definizione e di crimindizzazione non
corrisponde poi la piena capecita di gpplicare le leggi (Friman, Andreas 1999). Il caratere
tranmazionde ddla crimindita comporta infatti numerose difficolta per le attivita di contrasto, che
9 sontrano con le incongruenze ddle diverse giurisdizioni e con i problemi a livdlo di
cooperazione giudiziaria e di polizia (Borgna 2002), e lo sviluppo ddla crimindita Srutta
precisamente le incoerenze e le irregolarita de dstemi legdi definiti su base nazionde (Cocco
2002). Ma é soprettutto I'imperativo di agevolare gli scambi e di limitard a adattare I'economia
nazionde dle dinamiche ddl’economia globde (Cox 1996) a mettere in difficolta le autorita Satali
ndla repressone ddle attivita illecite, in gquanto economia legde e illegde tendono a seguire gli
stess candli.

1l crimine organizzato nei Balcani tra fattori di sviluppo locale e dimensione transnazionale
Anche in Europa sud orientde il crimine organizzato conosce dinamiche di transnaziondizzazione,

e i treffid illeciti 9 avwagono ddle opportunita del contesto globde come fatore di crescita La
doria recente della regione ha conferito tuttavia d fenomeno criminde ne divers dati bacanici



dcuni aspetti peculiari, determinandone origine e sviluppo e moddlando le intersezioni tra crimine,
politica e economia

Nella Jugodavia socidida il rgpporto tra idituzioni e crimindita data dmeno dla fine degli anni
sessanta: le autorita federdi 9 sarvivano infaiti di soggetti crimindi come strumento di controllo
politico sui circa 700.000 jugodavi emigrati dl'estero. In cambio di copertura da pate de serviz
segreti, crimindi comuni venivano asoldati per I'diminazione di dissdenti che ridedevano fuori
dal paese (Kusovac 2002). Tra il 1965 e il 1990 sarebbero dtati uccis in questo modo ameno 100
jugodavi e nessun processo e stato condotto ariguardo (Usip 2002).

Per quanto concerne i traffici illeciti, la poszione di ponte della Jugodavia tra et e oved, tanto
importante per il suo destino storico e palitico, ne faceva anche uno snodo centrde del fluss di ami
e dupefacenti. Per quanto riguarda in paticolare il traffico di droga sembra, da repporti delle
polizie itdiana e audriaca, che le autorita federdi fossero direttamente coinvolte e che, in cambio di
forti tangenti, garantissero a trafficanti la Scurezza de carichi sulla cosiddetta rotta balcanica
(Rumiz 1993).

Il forte impulso dla crescita de fenomeno criminade e il momento decisivo per la definizione degli
equilibri tra crimindita e idituzioni va Scuramente collocato nel decennio scorso, e trae origine dal
cicdo di guere disoluzione e creazione di nuovi dati che la regione ha conosciuto negli anni
novanta (Lewis 1999; Nikolic-Ristanovic 1999; Strazzari 2002; Rotta 2002). L’edto violento del
processo di scomposzione ddla federazione jugodava ha codituito il terreno di incontro tra
ogoetti crimindi e agende politiche dedle édite ddle sngole repubbliche e dele diverse
rappresentazioni  politico-naziondi che s organizzaono militaamente e s confrontarono  sullo
scenario bosniaco.

Un esempio cdassco € codituito ddla vicenda ddla Croazia, dove la necessita di codituire un
esarcito in previsone ddl'indipendenza sddo i dedini ddlo dato nascente agli uomini della
diaspora, i clan croato-erzegoves che s erano dahiliti in Canada, Argentina e Brasile dopo il 1945
invetendo le loro fortune in ativita legdi e soprattutto illegdi. La diagpora sostenne
finenziariamente il futuro presdente Tudman e il suo partito, la Comunita democreica croata
(Hdz), nella prima, vittoriosa campagna dettorde, nd 1990, e utilizzO i propri candi per armare
clandestinamente I'esercito croato, gprendo contestudmente, grazie dl’appoggio ddle autority una
rotta inedita dd traffico di Stupefacenti, ddl’ America Laina dla Ddmazia In cambio dd proprio
sosegno dl'ascesa di Tudiman la lobby erzegovese d vide assegnare posti  chiave
nell’amministrazione croata, come dimostra la nomina a ministro ddla difesa di Gojko Susak, uno
de principdi ispiratori della politica di potenza di Zagabria e ddla svolta antimusuimana nela
Bosnia occidentde (Rastdlo 1998). In seguito, i circoli ddla diagpora furono tra i principdi
beneficari ddle maversazioni finanziarie operate da Tudjman, in paticolare dd processo di
privatizzazione delle imprese statali (Cocco 2001, Lasic 2001, Veijak 2001).

In Bosnia-Erzegovina le opportunita di sviluppo criminde s legarono principdmente a  conflitto:
ne primissmi gioni  ddla guara lo svataggio militare della componente musulmana fu
compensato dala mdavita syrgevese, che organizzo la prima difesa ddla cittd Successvamente la
guerra porto dla legittimazione di fato di svariate ativita crimindi, findizzate d sostegno ddlo
dorzo bdlico. Ndl'immediata anticamera dd conflitto, i patiti neziondisti che 9 eano afermati
nelle prime eezioni plurdiste cercarono rgpidamente di acquisire il controllo dell’ gpparato Satde e
delle imprese paradtatai e a proprieta socide per accaparrarsene le risorse, da beni immobili, dle
finanze e a contratti in corso con I'edtero. Tutti i servizi pubblici furono divis su base nazionde,
padldamente dla divisone idituzionde e dd teritorio che d redizz0 con la proclamazione di
repubbliche serbe e croate autonome e con la creazione ddle rispettive milizie La guera e la
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frammentazione del’economia portarono paradossdmente dla pardis ddle ativita economiche
che codituivano I'obiettivo ddle leadership naziondiste, a causa ddla divisone e dd blocco ddle
reti commercidi e logigiche e infine anche da massca spostamenti di popolazione. Cessate le
ativita produttive I’economia di guerra bosniaca 9 basd essenzidmente su tre dimensioni: il ritorno
da parte della popolazione a forme di sussistenza, la predazione ddle risorse interne, e I'assstenza
edena, da sotto forma di sostegno militare e finanziario del paes vicini Sa sotto forma di auto
umanitario. La predazione ddle risorse interne riguardo inizidmente i deposti di ami ddl’esercito,
I prodotti e le materie prime delle industrie, ma 9§ estese presto d saccheggio ddle case e de
territori delle popolazioni espulse. Alla predazione delle risorse interne s aggiunse | appropriazione
dell’auto umanitario, praticata da tutte le parti in conflitto, per una sottrazione tra il 30 e il 50%
degli aiuti tra il 1992 e il 1994. Le digorsgoni economiche indotte ddla guerra, come il crollo de
prezzi di beni capitdi e di lusso (automohili, arredamento, televisori, hi-fi) di cui la popolazone era
codretta a disfad per acquistare a prezzi devaissmi beni di consumo a mercato nero, favorirono
trafficc e commerc lucrod, a vantaggio de gruppi amati e ddle autorita locdi che controllavano
punti di passaggio strategici (Bougard 1996; Bojcic, Kaldor 1997).

La guera ne Bdcani offri dle organizzazioni crimindi innanzitutto un’opportunita di - mercato,
nela forma di una maggiore richieta di beni e sarvizi illecti, o ndl’aumento di vaore degli sess,
ma anche la posshilita per le organizzazioni crimindi di gedire in prima pesona la violenza
politica, proponendos come dtori qudificati nd mercao ddla violenza fino ad acquidrvi una
posizione di monopolio (Armao 2000). Inoltre, in un conflitto come quello bosniaco, dove k ativita
militari avevano forti motivazioni economiche e crimindi, le fazioni opposte cooperavano tra loro,
vendevano le proprie poszioni e 9 dfittavano vicendevolmente I'atiglieria, la didinzione tra atori
militari, politid e cimindi tende a perdere di senso, e il limite tra legde e illegde diventa aestorio.
Treffic e ativita illecite diventano legittimi per sodenere la guara e dementi crimindi “dassd”
assurgono d ruolo di attori politici riconosciuti.

Le drutture di potere che nascono in queste Stuazioni tendono a sopravvivere dla fine della guerra:
gli interventi internaziondi di pecificazione, nd caso bosniaco come in qudlo kosovaro, hanno
sodanzidmente ignorato le agende economiche delle parti in conflitto, evitando di agire contro le
fonti di fineanziamento del blocchi naziondidi-crimindi, e hanno sottovautato, in particolar modo
in Kosovo, il problema della smobilitazione da gruppi amai e ddla ricostruzione de settore ddla
scurezza (ES 1999; Berdd, Keen 1997; Berda, Maone 2000). Gli stess soggetti che hanno svolto
un ruolo fondamentde nel’accendere il conflitto e che hanno fondato la propria legittimita politica
alla violenza e sul controllo de traffici illeciti 9 trovano quindi in una poszione di forza per
controllare laricostruzione economica del dopoguerra (Es 1999; Kador 1999).

Il problema ddla crimindizzazione ddla politica e ddl’economia in Bosnia-Erzegovina e Kosovo
proviene dunque direttamente dai conflitti che hanno battezzeto le rigpettive dite politiche e
rigurda molto da vicno le agenzie internaziondi che hano un  ruolo  preminente
nell’amministrazione delle due redta ne dopo guera (Usp 2002). L’importanza dela pogta in
gioco, e le posshili conseguenze di una sottovautazione dd problema per la dabilita regionde
emergono chiaramente da due diverse vicende. La decisone (tardiva) da parte ddl’amminigtrazione
internazionde in Bosnia-Erzegovina di agire con determinazione contro la Herezegovacka Banka di
Mogar, che finanziava le drutture paralele croato-bosniache (contrarie agli accordi di Dayton) ha
provocato I'immediato rilancio dell’idea di una terza entita da pate degli dementi piu estremidti
dell’ Erzegovina croata. La guerra scoppiata in Macedonia nel corso de 2001, pur avendo in seguito
conosciuto dinamiche pit complese e interne ad paese, ha avuto tra | suoi fatori d origine I utilizzo
dela zona in cui il conflitto ha avuto inizio come snodo di treffic illeciti di cul il Kosovo era
I’epicentro, e che la presenza internazionde militare e civile non e data in grado di controllare
(Strazzari 2001, Gugtincich 2001).



In Serbia e Croazia i conflitti hanno influito in maniera meno diretta sulla formazione dele dite
politiche codituendo piuttosto una potente forma di legittimazione edena rafforzando |l
naziondismo e offrendo uno schemo efficace a fantasose madversazioni finanziarie e dla
convergenza tra dao, politica e cimindita Dopo gli awicendamenti che hanno viso uscire di
scena | principai protagonisti del decennio scorso, in entrambi | paes il lascito dela gestione
economica precedente ha reppresenta&to un pesante farddlo sulla drada dele riforme e de
riavvicinamento al’Europa. La Croazia € dtata codtretta a confrontars con un apparato statale vasto
e inefficente, formaio ddle imprese datai in perdita che il processo di privaizzazione aveva
redtituito, dopo averle depredate, dlo sato. A Belgrado, le terminazioni nervose dd sstema
ciminde e palitico meso in piedi negli ani novanta hanno dimostrato di essere in grado di
incidere drammaticamente sulle sorti del paese, a tre anni ddl’uscita di scena di Sobodan
Milosavic.

Crimine e nazione in Croazia

L’origine dd rgpporto tra la leadership di Tudjman, il padre-padrone dcHla Croazia per un decennio,
e la diaspora croato erzegovese, veicolo di traffici illeciti piu 0 meno “naziondi” (ddle ami agli
supefacenti) € stato descritto in precedenza. Per comprendere meglio la portata e gli effetti socidi
della politica economica caraterigica di questa dleanza e utile andizzare in dettaglio i meccaniami
del processo di privatizzazione e di dtre forme di malversazione in Croazia

Il moddlo di privatizzazioni dell’'Hdz, dla guida della Croazia dd 1990 d 2000, prevedeva di
afidare la ricchezza nazionde a 200 famiglie, di provata feddta d governo, croate e catoliche, che
avrebbero poi garantito lo sviluppo del paese.
“Tale drategia S realizzo in varie tappe che trasformarono la proprietasociae in proprieta pubblic a, poi
trasferita in mani private ed infine, dopo operazioni sistematiche di saccheggio, nuovamente nelle mani
dello Stato” (Cocco 2001)

Tudjimen infetti prima dadizz0 e naziondizzd la proprieta socide, in modo che lo sao ne
divenisse proprietario e quindi procedette dla privatizzazione, con la differenza, rispetto a process
andoghi redizzatis ne paed codddetti in trandzione in Europa centrde e orientde, che non 9
Segui un criterio di mercato, ma politico, escludendo ddla privatizzaziore cittadini Stranieri, e croati
che non godessero dela smpatia di Tudjman, e favorendo coloro che avevano appoggiato
direttamente la codituzione ddla Hdz, e avevano contribuito dla codruzione ddla Croazia
indipendente.
“Un esempio su tutti: Andronico Luksic, uomo daffari cileno di origini croate, gia molto vicino d
regime di Pinochet, ha potuto comprare la birreria di Karlovac, alberghi istriani, ecc. pagando somme
quas smbaliche; in questo modo Tudjman ha compensato I'aiuto finanziario che Luksic aveva concesso
al'Hdz e al'esercito croato. [...] || metodo usato era il seguente: un certo candidato, legato per parte
paterna ad una tra le duecento famiglie elette, non possedeva il denaro per I'acquisto, ma era stato
designato da Tudjman come acquirente di una proprieta Chiedeva dunque dl'agenzia [per le
privatizzazioni] di comprare una fabbrica, che pagava con un credito ottenuto ad hoc da un idituto
bancario di proprietastatale. || pagamento regolare del debito era garantito con I'ipoteca sulla fabbrica. A
guesto punto poteva scegliere: o intensificare la produzione, o vendere pezzo per pezzo la proprietadella
fabbrica (macchine, proprieta del terreno, edifici...) a capitde estero, unico a disporre di mezzi
finanziari, e trasferire il denaro a Madlta, in Svizzera, e specidmente dle Isole Vergini nel Caraibi (molto
ambite dai nuovi ricchi croati)” (Vejak 2001).

La maggior pate de nuovi proprietari scelse la seconda via Tra le vittime illugtri di questa
oliazione, la catena di esercizi commerddi Diona, e la rete di didribuzione da giorndi Tisak.
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Secondo il Feral Tribune, la conduzione scondderata del processo di privatizzazione avrebbe
comportato un danno economico di dieci milioni di marchi tedeschi (Fera Tribune 2001), e ha
avuto codi socidi devatissmi, provocando il licenziamento di migliaa di lavoratori impiegati nelle
imprese soggette ad processo di privatizzazione e fatte fdlire e chiudere secondo la prass descritta
Negli ultimi ani di goveno ddl’Hdz fu introdotta una norma secondo la quale ogni imprenditore
che acquidava il controllo di una ditta 9 impegnava a non diminuire il personde impiegato, ma

questo contratto rimanevainefficace in caso di falimento ddla ditta.
“Inizidmente, i vecchi quadri dirigenti dell'autogestione socidista sono stati oggetto di una meticolosa
purga politica che ha preparato il terreno ala fase di trasformazione (pretvorba). Tutti i beni socidi sono
sati trasformati in beni pubblici e le proprieta trasferite adl™Agenzia per la privaizzazione', poi
al'omonimo ministero ed infine a "Fondo croato per la privatizzazione' (Hfp). Quest'ultimo s é trovato
a disposizione un enorme fortuna da valutare e rivendere a propria totale discrezione, senza assumers
alcuna responsabilitalegae riguardo al'esito della privatizzazione stessa’ (Cocco 2001).

Le mdversazioni finanziarie di Tudjman 9 manifetarono anche in forme piu apete che nele
politiche di privatizzazione, ma sempre in relazione dla retorica naziondisa su cui 9 codruiva il
profilo pubblico ddlo stato patrimonide croato. E' il caso, ad esempio, dd trasferimento dle casse
dell’'Hdz di circa 2,8 milioni di marchi da un conto estero su cui erano Sati raccolti i contributi della
diaspora croata dle necessita militari della patria Nel febbraio dd 1991 Gojko Susak, dlora
minisro per I'immigrazione, ex membro della diaspora egli sess0, in seguito minisro per la difesy,
scrisse un'accorda lettera in cui invitava gli emigrai croati ned mondo a contribuire dla difesa ddla
patria nascente, partecipando al’acquisto delle armi necessarie adla guerra patriottica, e indico le
coordinate di un conto presso la sede di Ginevra ddla Banca Unita ddla Svizzera (Ubs). Il conto,
denominato “Aiuti per il rinnovamento economico e la sovranita ddla Repubblica di Croazid’, fu in
seguito spodtato sulla Banca ddla Cainzia a Villach, in Audria, per il timore, da parte dei
responsabili ddlla banca svizzera, di incontrare problemi con le Nazioni Unite a causa ddl’embargo
alla vendita di ami dle repubbliche ex jugodave 1l conto fu ampiamente utilizzato fino dle
campagne militari Lampo e Tempeda dd 1995, con depodti fino a 150 milioni di marchi; in
seguito, venuta meno la necessita di acquisti segreti di armi, | depositi sul conto diminuirono. Nella
primavera de 1998, in seguito ala morte di Susak, Hrvoje Sarinic, a lungo capo di gabinetto di
Tudjman, che aveva materidmente gperto il conto in Svizzera e Audria e era, con Susk e |l
minigro ddle finanze Martinovic, uno de firmatari del conto (per ritirare quasas somma erano
necessarie due firme su tre), chiese a Tudjman cosa fare dd denaro ottenendo in risposta di
trasferirlo nelle casse di una nuova fondazione controllata direttamente dd partito. L’episodio
apparentemente contribui  dla rottura definitiva tra Sarinic e il presdente croato, che lo accusd di
pionaggio per conto de servizi segreti jugodavi, ma non impedi il trasferimento dedl denaro nelle
casse del partito.

Pratiche dientdlari e di corruzione anche prive delo schemo ddla codtruzione della patria sono
dete atribuite a tutti i membri dela famiglia Tudiman: la figlia Nevenka, ad esempio, percepiva
grosse tangenti ddl’'uomo daffai Igor Knezevic, favorendone I'impresa di  tdlecomunicazioni
Telecom negli gopdti per la redizzazione di impianti di tdecomunicazione in drutture pubbliche e
minigeridi (Naciona 2000).

Le politiche economiche di Milosevic

“Accanto dla capacitd di manipolare e capitdizzare politicamente la mitologia naziondista, una
dote scoperta quasi per caso in Kosovo nel 1987, I'dtro “terreno di prova dd tdento di MiloSevieee
I'economia informade, con ampi sconfinamenti ndl’illegde e nd criminde’ (Rastdlo 1998). I
processo di secessone dela Jugodavia prima, e il regime di sanzioni economiche internaziondi
poi, sono i vincoli esterni che permettono dla leadership di Belgrado di mettere in piedi un
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complesso ssema di crimindizzazione ddl’economia serba, basato sulla manipolazione della
politica monetaria, sul monopolio delle reti di contrabbando e sul controllo di traffic illeciti legati o
meno a oconflitti in corso nella regione. | referenti politic e 1 beneficdari di questo Sstema
economico erano I'dleanza informae tra i patiti d governo (il Partito socidista serbo, Sps, e la
Shnidra jugodava unita, Jul, della moglie di Milosevic, Mira Markovic), i servizi di Scurezza dd
ministero degli interni, in parte |’ esercito federde g, infine, lamafia serba (Usip 2002).
“Ne 1990, con il nome Prestiti alla Serbia, parte una campagna di massa per il deposito di vauta
pregiata a interess vantaggiosissmi. Nodo dell’ operazione € una nuova banca privata, la Karicbank.
L’enorme quantitd di denaro accumulata, affluita anche dagli ambienti dell’emigrazione dl’estero,
scompariradalle casse, andando a cogtituire la base dell’immensa operazione di esportazione di capitali e
riciclaggio di denaro sporco con cui s finanzieranno, aggirando le sanzioni internazionali, le guerre degli
anni successivi. L’ organizzazione criminale che gestisce il traffico — sempre piu potente nel corridoi del
potere belgradese — costituira nelle banche cipriote utilizzate per I'operazione un capitde di circa
cinquecento milioni di dollari: un bacino per il riciclaggio di denaro proveniente dai traffici di droga di
tutti le organizzazioni del Mediterraneo (compresi i croati coinvolti nei movimenti di cocaing) che faradi
Cipro uno del principai paradis fiscai europe e di Milosevic e compagni dcuni del piu ricchi finanzieri
dd continente. Contemporaneamente s conquista un posto di rilievo sulla piazza finanziaria serba |l
gruppo Dafiment dell’ex impiegata Dafina Milanovic (‘il piu grande banchiere della storia serba
secondo le parole di Milosevic), che controlla da anni la quas totalitadel cambiavalute in nero su tutto il
territorio federale. Saraproprio la Dafiment a stampare, su licenza governativa, enormi quantitadi dinari
con cui dimentare il cambio nero a tass gonfiatissmi. L’operazione accelera vertiginosamente
I'inflazione, ma garantisce arricchimenti clamorosi: gran parte ddla vauta cosi rastrellata, anziché
confluire sul canae cipriota, viene rivenduta sovrapprezzo alle industrie serbe che ne hanno bisogno per
il commercio estero da poco praticabile. Per avere liquiditain vauta pregiata, i gruppi industriali sono
disposti a cedere notevoli quantita di proprieta ala Dafiment (tra i cui soci S annoverano i massimi
dirigenti politici serbi, compres Milosevic e acuni personaggi dlora sconosciuti come  Zeljiko
Raznatovic e Radovan Karadzic). S redlizza cosi il paradosso di un’economia forse ancor piu
centralizzata con il nuovo regime di privatizzazione di quanto non fosse in epoca socidista Oltre a
Dafiment e Kariabank effettua operazioni del genere anche laJugoskandik di Jezdimir Vasiljevic, futuro
gran controllore del mercato nero sulle merci sottoposte a embargo e importatore d armi da lsragle[...] I
28 giugno 1992, in seguito a un clamoroso crollo in borsa, la Jugoskandik dichiara falimento, e
Vadljevic fugge in Israde. | beni di migliaia di cittadini serbi svaniscono ancora una volta nel nulla’
(Rastdlo 1998).

Fu la capacita d manipolare la politica monetaria a rendere possibili questi schemi. | membri dd
governo erano gli unici a poter acquistare vauta Sraniera d tasso di cambio ufficide e la potevano
poi rivendere a tass ben piu devati dd mercato nero, o scambiare con quote di proprieta delle
indusgtrie serbe (Stepanovic 2001). L’atude governatore della Banca nazionae serba Dinkic ha
dimato che, nela prima meta degli anni novanta, atraverso la manipolazione del tass di cambio e
I'iperinflazione dano dati sottretti a cittadini serbi I'equivdente di 4 miliardi di dollai (Dinkic
1995).

Il regime di sanzioni economiche imposto ddla comunita internazionde permise d gruppo di potere
associato a Milosevic di approfittare del bisogni del mercato nero e di creare a proprio beneficio
posizioni di monopolio nd commercio di divers beni, come acool, prodotti petroliferi, tabacco,
caffé e dtri beni di consumo, mentre atraverso I'esercito federde jugodavo, e con la mediazione di
dfaidi serbi collegati dla Russa, 9 svilupparono importanti trafficc d'ami verso la Republika
Srpska e verso dtre aree di conflitto nella regione (Usip 2002).

[I' ritrovamento, dopo la caduta di Milosevic, di una tonnellata di eroina presso la sede centrde ddla
polizia di Belgrado, e l'aresto di un ufficide ddl'esarcito jugodavo con I'accusa di traffico di
cocana dd Venezuda illugrano il livdlo di coinvolgimento dele forze di Scurezza nd controllo
dei treffic illeciti (Usip 2002).



La storia esemplare del legionario

| centri di potere cregti per gestire questo complesso sistema economico, che aveva come obiettivo
da l'aricchimento personde della cerchia di governo da il presunto perseguimento degli interess
sbi e il fineanziamento de conflitti nella regione, vanno individuati nelle drutture specidi dei
Servizi di dcurezza di gao (Db). | servizi di Scurezza in prima persona ‘S gppropriarono delle
risorse di una serie di imprese datdi — per esempio quas 30 milioni di dollari ddla impresa di
commercio Genex - formando dele imprese di facciata private. Queste imprese, e dcuni individui
indicati come i loro propritari godevano di  paticolai  privilegi come il monopolio
aull’esportazione di dcune materie prime’ (lcg 2003). L’dtra funzione fondamentae de Db era la
formazione di gruppi paramilitari ativi sui divers fronti de Bacani e funziondi a scaenare
drumentamente la violenza nelle aree di interesse draegico di Begrado, le zone dove la
popolazione serba codtituiva la maggioranza e che, secondo il disegno di Milosevic, avrebbero
potuto formare un unico sao serbo. Per entrambi gli scopi i servizi di Scurezza reclutarono
masscciamente dementi del crimine comune “la polizia segreta di Milosevic cooptava strutture
crimindi, un proceso che portdo dla crimindizzazione ddlo a0 sesso. Nessuna persona
smboleggia meglio questo processo di Milorad Ulemek, che era un ladro, un killer, un disertore ndl
1991 e saebbe diventato nd giro di sa anni il piu giovane colonndlo de sarvizi segreti dela
Serbia, dl'eta di 29 anni” (Griffiths 2003). Milorad Ulemek Lukovic, detto Legjia (legione, per un
periodo trascorso nella Legione draniera), € oggi ritenuto il principde mandante dell’omicidio di
Zoran Djindjic.

Tra i vai gruppi paramilitari formati e diretti da Db e attivi fin dd 1991 i piu importanti furono i
Berretti ross, sotto la guida personale del capo de servizi Stanisic, e le Tigri di Zdjiko Raznatoviae
detto Arkan. Grazie a suoi legami con il mondo criminde e dla sua formazione militare Legija fu
inizidmente aruolato in queste ultime, diventando rapidamente il vice di Arkan e acquisendo il
diritto a una fetta importante de beni saccheggiati durante le azioni militari e de traffici da e
atraverso i territori “liberati” ddle Tigri. “E’ in questo periodo che la rete di paramilitari, banditi e
polizia segreta che codtituira la banda di Zemun comincia a prender forma’ (Griffiths 2003). Dopo
la fine ddla guerra in Croazia e Bosnia, nel 1995, i Berretti ross furono trasformati in una sorta di
guardia pretoriana di Milosevic, denominata Unita per le operazioni speciai (Jso) e posta sotto il
controllo formde de Sevizi di Scurezza Nd 1997 Milosevic nomind Legija comandante
ddl’Unita Sotto il comando di Legija, g ritiene che la Jso abbia ricoperto un ruolo di primo piano
nella catena di omicidi che segnarono Belgrado tra il 1999 e il 2000, tra i qudi la morte di Arkan e
de minisgro dela difesa Bulatovic, nonché nd ragpimento e ndl’uccisone di Ivan Stambolic, ex
presdente srtbo e possbile avwersaio politico di Milosevic e negli atentati a danni ddl leader
dell’ opposizione Vuk Draskovic (Danas 2003). Progressvamente, il ruolo delle Jso S sovrappose e
s confuse con quelo ddla mefia di Zemun, la potente organizzazione criminde dla cui guida ¢
saebbe |0 stesso Legija-Lukovic. 1l business principde ddl’ organizzazione di Zemun sarebbe sato
il traffico di droga, seguito, a partire da 2000, dai sequedtri di persona a danni di uomini d affari.
La gang di Zemun avrebbe condiviso la leadership dd mondo criminde con il dan di Surcin (un
dtro sobborgo di Belgrado), le cui origini risdgono agli inizi degli ani novanta quando questa
organizzazione accumulo il capitde inizide tramite i furti d'auto, dedicandos in seguito d
contrabbando di benzina e dgarette, per poi passare agli stupefacenti, spesso in collaborazione con
labandadi Zemun (Blic 2003).

Presagendo la fine ddl’era di Milosevic, i potentati economico-crimindi che gravitavano atorno a
savizi di Scurezza S dedicarono dla ricerca di equilibri dternativi. La decisone da parte della Jso
di schierars con |'opposizione il 5 ottobre del 2000, evitando di trasformare la rivolta pecifica di
Belgrado in un bagno di sahgue, sembra dovuta a una mediazione tra Zoran Djindjic e Legija
Lukovic (Anastasjevic, Dulovic 2000). La maggior parte degli osservatori ritiene che in qudla sede
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Zoran Djindjic abbia garantito a leader della Jso protezione dd Tribunde ddl’Aia, interessato dle
ativita dei Berretti ross (Milenkovic 2003; Chelleri 2001; Vasic 2001; Igric 2003). In questo modo
sono date spiegate Sa il ruolo ativo delle Joo ndl’aresto e ndl’ edtradizione di Milosevic, da la
scarsa decisone con cui il governo serbo sarebbe intervenuto nei confronti del crimine organizzato,
e la pemanenza in ruoli chiave de settori di Scurezza di personaggi di spicco dd  periodo
precedente, compreso lo stesso Legija (Vasic 2001, Sunter 2001). Djindjic “pareva ritenere che fin
quando la Serbia 9 fosse mossa verso una democrazia stabile e un’economia di mercato funzionante
questi compromess non avrebbero avuto troppa importanza’ (Brr 2003). In seguito a una serie di
clamoros episodi di ordine pubblico (tra cui la distruzione di un night club, risse e sparatorie nel
rigoranti di Belgrado) che lo videro protagonista, a meta dd 2001 Legija fu rimosso ddla guida
delle Jso, mantenendo tuttavia la sua influenza sull’ organizzazione (Griffiths 2003).

Le Jso tornarono a far sertire la loro voce nel novembre del 2001, quando inscenarono una sorta di
breve rivolta militare, per protestare contro il coinvolgimento della loro organizzazione nel’ aresto
di due ricercati dd tribunde del’Aia, dess gopatenenti a Beretti ross (Cheleri 2001,
Zanoni 2003). Mentre le voci sull’esstenza di mandati di cattura da parte dd tribunde ddl’Aia ne
confronti di Legija e di dtri dementi di spicco dei servizi di Scurezza 9 facevano piu indgtent,
Belgrado conosceva una nuova escddion di violenza, con |'uccisone di funzionari di polizia di dto
livdlo e soprattutto con I'gpertura di una fase di scontro gperto tra le organizzazioni crimindi di
Zemun e Surcin (lcg 2003; Iwpr 2003). | protagonisti dello scontro uscirono alo scoperto
denunciandos reciprocamente sui giorndi: nedl gennaio dd 2003 Ljubisha Buha, detto Cume, leader
della banda di Surcin, accusd LegijaLukovic e l'dtro leader della banda di Zemun, Dusan
Spasojevic, di una srie di dditti tra cui I'uccisone di lvan Stambolic. Lukovic rispose con una
lettera gperta a giorndi da toni patriottici, rivendicando il proprio ruolo nei fati del 5 ottobre e
ammonendo coloro che S dimodtrassero troppo zelanti nella cooperazione con il tribunde ddl’ Aia
(Milenkovic 2003).

II primo minigro Djindjic, irritato dale accuse che gli venivano rivolte di coprire I'una o I'dtra
fazione criminde, e ddle dlusoni di chi suggeriva che le uscte pubbliche de due personaggi
rappresentassero dei messaggi in codice diretti a lui, reagi con acune misure sorprendenti, come la
sodituzione dd capo de sarvizi di Scurezza Andrija Savic, e dd suo vice Milorad Bracanovic,
uomo di Legija Meno di un mese dopo, il 21 febbraio, il premier subi il primo atentato. La
condusione ddl’accordo sull’unione tra Serbia e Montenegro accentro ulteriormente il potere nelle
mani dd premier, conferendogli maggiore controllo sugli apparati militari e di Scurezza e
consentendogli di gpplicare appieno la normativa anticrimine adottata dcuni mes prima, che
prevedeva un programma di protezione di testimoni, una nuova figura di procuratore e la
regolamentazione ddle unita specidi di polizia Secondo una prima versone fornita dd governo
I'assassnio di Djindjic sarebbe avvenuto solo tre ore dopo la firma di un mandato di cattura
indirizzato a Lukovic-Legija (Griffiths 2003).

L'assassinio di Zoran Djindjic e la “svolta” serba

Il premier Zoran Djindjic e dato ucciso dle 12,25 de 12 marzo, colpito da un cecchino mentre
usciva dd pdazzo dd governo ddla Serbia Lo stesso giorno il governo serbo ha accusato
dd!’ atentato la mafia di Zemun, emettendo numeros mandati di cattura contro i membri di picco
dell’ organizzazione. La proclamazione ddlo a0 di emergenza in tutto il paese ha consertito di
dare vita a un’operazione di polizia imponente, che ha condotto d fermo di migliaa di persone, dla
demalizione di un complesso residenzide e di un centro commercide di proprieta di membri della
banda di Zemun, d ritrovamento del corpo di lvan Stambolic, dlo smantdlamento ddle Jso,
dl’areso de presunto esecutore materide ddl’omicidio di Djindjic, e d rinvenimento del’ama
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de dditto. 1l 27 marzo, sono rimagti uccis in uno scontro a fuoco con la polizia il numero due e |l
numero tre ddla banda di Zemun, Dusan Spasojevic detto Siptar e Mile Lukovic. Manca dl’ gppello
oltanto Legija, tuttora letitante. A fine marzo I'impressione era che in poco piu di quindici giorni
fossero dati compiuti maggiori progress nel colpire il nesso tra crimine e politica che negli scord
tre anni. A supire non era 0lo I'efficacia dell’ azione repressva, ma anche la precisone nd definire
la minaccia il comunicato emesso dd governo immedigamente dopo la morte dd premier
accusava il dan criminde che, indossando la maschera del patriottismo, ha cercato di atirare |l
sogegno di determinate drutture politiche dlo scopo di evitare le responsabilita dei crimini del
passato (B92 2003). Come ha scritto Milorad Vesic, giorndista di radio B92: “E’ doloroso il fatto
che la Serbia abbia dovuto perdere il proprio capo di governo, per poter vedere o stesso governo
emettere nd giro di dcune ore un comunicato nel quale piu 0 meno, S riassume tutto quelo che i
media serbi avevano pubblicato negli ultimi due ani e mezzo Ul tema dela criminditd (Vesc
2003). Vesic prosegue ponendo una serie di domande, sui ritardi nell’azione contro drutture e
oggetti crimindi gia ampiamente noti, sul ruolo di personaggi legati d vecchio regime anche in
questa nuova fase, sul vaore dele tesimonianze rese da numeros fermati senza la presenza di un
avvocao, e, in generde, sulla effettiva portata della svolta anticrimine oltre lafase dell’ emergenza

Gli interrogativi posti dd giorndigta serbo sono i primi dubbi che hanno diradato la nebbia dello
dato di emergenza in Serbia. Media e mondo non governativo, che spesso, prima e dopo I’ ottobre
2000, avevano svolto un indispensabile ruolo di anima critica dela societa serba, hanno
unanimemente accettato |'imposizione delle redrizioni legate dla fase emergenzide, come prezzo
da pagare per liberare il paese ddla morsa della crimindita organizzata (Obradovic 2003). Opinione
pubblica e comunita internazionde hanno anch'esse avvdlao lo sato d emergenza (Sunter 2003;
Ferrario 2003) e offerto un sostegno pressoché incondizionato a governo serbo ndla lotta dla
crimindita e ndla sospensone di dcune garanzie e liberta prima tra tutte qudla di fampa (Sunter
2003b). Censurati 0 autocensurati, i media § sono, per tutta la durata dello stato d emergenza,
ridotti a emettere bollettini governativi, privando gli andisi esterni di un fondamentde strumento di
comprensione ddlle dinamiche in corso e ddla Stuazione nel paese.

Lo dato di emergenza e stato revocato il 22 aprile, dopo circa se settimane. Secondo i dati ufficidi,
nell’ambito dell’operazione di polizia Sabljia (sciabola), sono dtate fermate ameno 10.000 persone,
delle qudi oggi circa un migliao 9 trovavano ancora in carcere (lwpr 2003d); praticamente,
chiunque avesse precedenti penali 0 potesse essere associato con il crimine organizzato serbo & stato
fermao e interrogeto. || ministero del’interno Mihglovic ha dichiarato di aver risolto Sa |’omicidio
Djindjic, di cui mandanti ed esecutori sarebbero dementi comuni dla banda di Zemun e dle Jo, Sa
I'assassnio di Ivan Stambolic, di cui sono dati accusati Milosevic e dtri otto funzionari di Sato
dell’ epoca, e ched ritiene portato a termine dale Jso.

La fine ddle redrizioni dla liberta di stampa permette uno sguardo piu critico sulla “novitd ddla
fase dtude in Serbia, e sull’'effettiva portata del cambiamento in corso. Parlando a funerdi di
Djndjic, il minigro srbo ddla giudizia Batic ha affermato che il giorno della morte del premier
avrebbe rappresentato il 6 ottobre, ovvero la continuazione ddla rivoluzione iniziata il 5 ottobre
2000 con la sconfitta eettorae di Sobodan Milosevic. Secondo Batic il sacrificio di Djindjic
avrebbe permesso a cambiamenti e dle riforme di riprendere il loro corso, a cominciare dala
rescissone del legami tra politica e crimindita In redta molte ombre segnano I'immediato dopo
Djindjic, colorandolo di trasformismo e opportunismo politico. Secondo molti andigti, la campagna
aticrimine avrebbe indubbiamente azato il velo sul nesso tra crimini di guerra, crimindita comune
e potere politico negli anni novanta, mostrando che “le persone che hanno ucciso Djindjic sono le
desse che hanno ucciso negli ultimi tredicd anni in tutta la ex Jugodavia, parioti per convenienza,
crimindi per vocaziong' (Vasc 2003). Tuttavia “vi sono segndi che dcuni stiano Sruttando la
volonta di cambiamento non solo per combattere la crimindity ma anche per zttire dcuni media,

10



combattere gli avversari politici e regolare dcuni conti” (Igric 2003b). Il progetto, presentato e poi
accantonato dal governo serbo, di idituire una commissone di inchiesta per indagare su chiunque,
da media agli avversai politici, avese criticato il premier Djindjic nel tre anni precedenti adla sua
morte, esemplifica molto bene il tentativo di utilizzare srumentamente |'emergenza anticrimindita
a fini di lotta politica (Igric 2003b). Prima e durante lo dato d'emergenza i leader dd partito de
defunto premier, il partito democratico (Ds), e in particolare il neo-primo minisro Zivkovic, hanno
ataccato non solo |'opposizione piu screditata, reppresentata dal partito radicale e da partito
socidigta, ma anche e soprattutto il partito e la persona di Kostunica. Sulle reciproche accuse di
collusone con la cimindita e su dtri temi, § sono inoltre gperti numeros fronti interni dla
codizione dell’Opposizione democratica serba, che hanno visto contrapposti da un lato Zivkovic, il
vice premier Cedomir Jovanovic e il loro partito democratico da un lato e dal’dtro, in modi e tempi
diverd, gli dlesti piu popolari, come il vice premier Covic e il governatore della Banca centrde
serba Dinkic, il cui gruppo di esperti economici, G17, § € recentemente trasformato in un partito
(Zanoni 2003b; Tol 2003).

Sull’'onda emotiva ddl’assassnio dd premier il partito democratico ha raggiunto una popolarita
senza precedenti, mentre Kostunica e il suo partito democratico serbo (Dss), dl’opposizione
ufficiadmente da meta 2002, sono dati fortemente screditeti dal’arresto, nell’ambito delle indagini
aulla morte dd premier, di dcune figure di dto livelo vicine dl’ex presdente federde, e ddla
proposta di que’ultimo di un governo di unith nazionde esteso anche a radicdi e soddidi
(Cvjanovic 2003). E' impressione diffusa che il Ds abbia approfittato dello stato d’ emergenza e del
periodo successvo per consolidare le proprie posizioni politiche ed economiche (il processo di
privetizzezione € proseguito sotto lo stato d emergenza, rendendo di fatto impossibile uno scrutinio
pubblico sulla trasparenza delle operazioni), per timore di perdere terreno una volta esaurito il
consenso legato dl’emergenza crimindita Immess nd gioco politico come strumento di discredito
d awersai e dledti, i ness tra idituzioni e cimindita sono dai rddivamente poco esplorati,
sopréttutto per quanto riguarda i membri ddl’atude governo: “dla fine nessuno ha sentito il
bisogno di dimetters, a seguito ddl’uccisone di Djindjic. | suoi minigri e funzionari § comportano
come se fossero gppena usciti dd coma, scoprendo che la Serbia € una societa mafiosa” (Igric
2003b). Dusan Mihglovic, per esempio, ministro del’interno dal 2001, gia autore, nd 1995, di un
clamoroso savaaggio ddla maggioranza parlamentare di Milosevic, pud ragionevolmente essere
identificato come uno de principai responsabili ddl’inativita de governo sul fronte ddla lotta dla
criminditd Ciononogtante, Mihgjlovic non ha paesato nessuna autocritica e continua a rivestire un
ruolo di primo piano nel’atude “svolta’ anticrimine. Per quel che riguarda il neo-primo minisro
Zivkovic, da piu parti € stato rilevato come nel primi mes in carica abbia assunto un ateggiamento
pitu da busnessman che da palitico, atento a capitdizzare la sua posizione “in termini di controllo
delle banche, de process di privatizzazione e di esportazione dello zucchero” (Zanoni 2003c),
mentre sono dati llevati dubbi legittimi sul suo ruolo nd condglio di amminidrazione dela
Jugoimport (lcg 2003; Ferario 2003), ditta commercide coinvolta in un recente scandadlo di vendita
di armi al’Irag (Ferrario 2003b; Icg 2002).

Sa nd campo ddla rifooma ddla giudizia, Sa sulla riforma ddle forze amate i primi segndi di
cambiamento S prestano a una lettura quantomeno ambivdente. Lo dato d'emergenza ha visto
I'dlontanamento di 35 tra giudic e magidrati ddle loro funzioni; in dcuni cad, come per Milan
Sardlijc, vice capo procuratore di stato, che dopo l'arresto ha confessato di aver passato
informazioni a pagamento dla mafia di Zemun, la scdta € sembrata giudtificata ed € stata accolta
con soddisfazione ddla maggior pate dela magidratura, in dtri cas sono dai rimoss giudici noti
per la propria indipendenza piu che per presunti legami con la maavita Secondo I’ Ingtitute for War
and Peace Report (lwpr) di Londra c'e la posshilita che “I’epurazione tra i giudici corrotti Sa
utilizzata per liberars di coloro che hanno lottato per codruire un sstema giudiziario indipendente”’
(Iwpr 2003c), e che S opporrebbero a un monopolio della polizia nella lotta d crimine, gia evidente
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nelle operazioni successive dla morte di Djindjic. Secondo un magidrato intervisato dal’lwpr in
futuro la polizia dominera le indagini prima del process e la magidratura sara progressvamente
indotta a costruire le accuse sulla base delle prove prodotte dalla polizia (Iwpr 2003c).

Per quanto riguarda I’ esercito, abbiamo visto come questo fosse uno degli ass portanti dd sstema
di potere di Milosevic, e uno degli atori principdi delle politiche economiche e da traffic illeciti
dela Serbia degli ani novanta. In termini piu generdi, la riforma degli gpparati di Sicurezza € uno
degli aspetti critici dei process di trandzione democratica, e assume, nel caso in quedtione, per |
ness tra guere, politica interna e crimindita un peso specifico peculiare. Dopo I’ ottobre 2000 le
forze amae sono date forse I'ambito idituzionde in cui minore &€ dao I'avwicendamento di
personde e in cui gli equilibri di potere, rispetto dla fase precedente, sono rimedti largamente
immutati (Sunter 2003; Iwpr 2003). Nella contesa politica e personde con il premier Djindjic I'ex
presdente federde Kostunica aveva potuto contare sull’ @ppoggio del’esercito, che codtituiva un
dleato prezioso Sa per preservare la federazione jugodava, Sa per rdlentare la cooperazione con
I’Aia In seguito dla morte dd premier, il governo ha smantdlato le Jo e abolito la commissione
militare per la collaborazione con il tribunade ddl’Aia, che agiva fuori dd controllo civile e che €
dato accusata non solo di odruire la cooperazione con il tribunde internazionale, ma addirittura di
aver passato informazioni riservate a Slobodan Milosevic (Radic 2003). Il premier di Serbia e
Montenegro Marovic, cagpo dd condglio supremo dela difess, ha annunciato il trasferimento del
controllo de sarvizi di Scurezza militari dd comando generde ddl’esercito jugodavo d ministero
della difesa ddl’Unione tra Serbia e Montenegro, quindi da un'autorita militare a una cvile,
incrementando le posshilita di supervisone democraica de sarvizi stess (Stojkovic 2003). Sul
fronte del rinnovo del quadr, le epurazioni eseguite anche sulla base ddle indagini sulla morte di
Djindjic hanno comportato I’'alontanamento di cinque generdi vicini a Milosevic e I'areso di Aco
Tomic, I'ex cgpo de servizi di Scurezza, ultraconservatore ma soprattutto fedele dleato di Vojidav
Kodunica L’aresto di Tomic, asseme a quelo di Rade Bulatovic, discusso condgliere per la
scurezza dell’ex presdente federale, con I'accusa a danni di entrambi, e velatamente, a Kostunica,
di legami con la banda di Zemun e di complicita con gli assassni dd premier, hano Sollevato il
dubbio che, anche ndla sfera de rinnovamento e ddla riforma ddl’esercito, epurazioni e nomine
seguano un criterio politico, diretto in questo caso a limitare I'influenza di Kodunica sulle forze
amate. In ogni caxn le epurazioni e le riforme awviate hanno riscoso il plauso ufficide ddla
comunita internazionde, in particolare degli Stati Uniti, che hanno asscurato dla Serbia assstenza
tecnica e logigtica in campo militare, e sembrano aver aperto la strada per la partecipazione dd
paese dla Patnership for Peace della Nato (Stojkovic 2003b). Decisamente piu controversa la
desgnazione, in pieno dato d'emergenza, dd colonndlo Momir Stojanovic a capo de servizi di
sicurezza dell’ esercito (d posto di Aco Tomic), che ha suscitato le proteste del Fondo per il diritto
umanitario, e le perplessta dd tribunde internazionde per i caimini ndla ex Jugodavia il nome di
Stojanovic era emerso lo scorso maggio durante il processo a Milosevic dl’Aia, quando un ex
membro dell’esercito di origine dbanese lo aveva accusato di avere ordinato, ndl’ gprile dd 1999, il
massacro di Meje, in cui furono uccise, secondo le diverse ime, tra le 150 e le 300 persone, la piu
grave srage di civili avwenuta durante il conflitto in Kosovo (Griffith 2003b).

Un campo in cui, ddla morte dd primo ministro, il governo serbo S @ mosso con decisone e ha
compiuto, secondo la maggior parte degli osservatori, notevoli progress, € la collaborazione con il
tribunde internazionde per i crimini ndl'ex Jugodavia 1l procuratore capo de Tribunde Carla De
Ponte, dopo avere incontrato il presdente di Serbia e Montenegro, Marovic, ha dichiarato che g
pud oggi parlare di “una nuova era di cooperazione® (Sekurdac 2003) tra I'Aia e Begrado.
L'aresto, il 12 giugno, di Vesdin Sjivancanin, numero tre della lista de ricercati de tribunde
internazionde e appatenente d famigerato trio di Vukovar, responsabile nd 1991 ddl'eccidio di
oltre 200 croai preleveti ddl’ospedde ddla citta ddla Krgina, e la progressva emarginazione
politica di Kostunica, che in passato S era opposto a una piu fattiva cooperazione tra Belgrado e
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I'Aia, sembrano sodanziare le dichiarazioni ddla Dd Ponte e confermare l'orientamento del
governo in questo senso. Tuttavia, con uno sguardo piu attento, € possibile rilevare una paradossae
convergenza tra le richiete dela giudizia internazionde e l'esgenza de vertic politic serbi di non
gpprofondire troppo i legami tra passato regime, dementi crimindi e fase politica attude. Malti, a
Belgrado, pensano che Simatovic, fondatore e primo comandante delle Jso, e Stanisic, ex cgpo del
savizi segreti, aredati per l'omicidio Djindjic e consegnati d  Tribunde internazionde per
testimoniare contro Milosevic, avessero molte piu cose da dire in Serbia, sui rapporti tra potere e
criminditg che dl’Aia. “Sembra che chi governa abbia fretta di disnteressars di questi personaggi
problematici, e spedirli al’Aia € un buon modo per asscurars che dano sotto dretto controllo,
senza rischiare la rivelazione di particolari scabros in un tribunde locale” (Vasc 2003). E' questa
I'opinione di voci autorevoli, come Dragoljub Micunovic, presdente dd parlamento federde e
figura storica ddl dissenso democratico contro Milosevic, e che spicca, in questa Bse, per equilibrio
e moderazione. Un dtro osservatore qudificato, Bilijana Kovacevic- Vuco, presdente del Comitato
degli avwvocati per i diritti umani, ha dichiarato d settimande Nin che “il processo di Jovica Stanisic
a Belgrado politicamente sarebbe una bomba atomica’ (Zanoni 2003d).

Infine, I'onda lunga ddlo stato d emergenza sembra ancora influenzare, avvelenandoli, i rapporti tra
governo e mezzi di comunicazione. Gia durante le se settimane in cui erano operdive le redtrizioni
dla liberta de media, “se il dedderio dd governo di controllare il flusso di informazioni ufficidi
aulle indagini in corso era legittimo, I'atteggiamento paternaisico assunto dd neo primo ministro
Zivkovic e da Cedomir Jovanovic erano assolutamente inopportuni”(Tol 2003). Ora, un documento
firmato il 9 giugno da 18 fra i piu importanti direttori di testata e rappresentanti delle organizzazioni
giorndidiche accusa le autorita di continuare a voler influenzare i media, di aver introdotto aspetti
gpertamente censori nella nuova normativa sull’informazione e di aver commesso irregolarita nella
codituzione ddl’agenzia incaricata di assegnare le frequenze radiotelevisve. Secondo Veran Matic,
di Radio B92, “questo € il momento piu delicato per i media serbi ddl’uscita di scena di Milosevic
nell’ ottobre del 2000” (Nikolic-Solomon 2003).

Fin dd primo momento in cui la notizia ddla morte di Djindjic € esplosa sui media internaziondi 9
sono contrgpposte sostanzidmente due interpretazioni sui moventi dell’ attentato.  Da un lato, il patto
di non bdligeranza dretto da Djindjic con la crimindita organizzata e con i settori di Scurezza
legeti dl’ ancien regime, | OPetti e le voo dd suo coinvolgimento personde nd traffico di
dgarette, 0 comunque di  connivenza con setori  ddl’economia  grigia hanno - dimentato
un’interpretazione che spiegava il dditto, rozzamente, come una sorta di regolamento di conti.
Questa versone e data sodenuta in paticolare da adcuni avversari politici del premier, come
Kogunica o Vdimir llic. All'estremo opposto, gli dledti di Djindic e i suoi successori dla guida
dela Serbia, sogtenuti ddla comunita internazionde e ddla maggior pate dei media Sranieri,
hanno invece descritto una Stuazione in cui il premier assassnato rgppresentava un riformista
integerrimo e solitario, ucciso da forze oscure contrarie a cambiamenti che Djindjc perseguiva con
odinazione. Quedta versone € data in seguito formdizzata anche a livelo invedtigativo con la
denuncia del piano “Fermate I’ Aia’, condiviso ddla mafia di Zemun, che ne sarebbe daa anche il
braccio esecutivo, e da tutto il presunto blocco patriottico-naziondista, un aco di forze che
andrebbe da radicai di Sesdj d DSS di Kogunica (Stojkovic 2003). Aldila della apparente
inconsigtenza delle prove sull’esstenza di un piano di questo genere (abbiamo visde come le
indagini seguite dla morte di Djindjic dano dae in pate orientate politicamente e comunque
dominate ddl'azione ddla polizia e ddla necessta di ottenere risultati in tempi rapidi), entrambi |
due filoni di interpretazione sembrano ignorare la natura del nesso tra crimine, idituzioni e politica
in Serbig, il primo attribuendone la responsabilita a comportamenti individuai del defunto premier,
il secondo negando ogni ambiguita agli sess e evitando, per questa via, di indagare in che modo,
pur senza necessxiamente coinvolgere pendmente i dngoli individui, | rapporti tra pratiche
crimindi, nazionalismo e politica abbiano modellato |a redtaserba primae dopo il 5 ottobre 2000.
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Indipendentemente ddle responsabilita e ddle connivenze di Djindjic, inoltre, € la paticolare
Stuazione atraversata ddla Serbia, e la posizione focde che il premier assassnato aveva assunto, a
dare dl’omicidio una forte e oggettiva connotazione politica. Un osservatore atento come Vladimir
Gligorov ha messo in evidenza come il forte accentramento di potere facesse di Djindjic I'unico
centro di stabilita e che questo e il motivo per cui e stato preso di mira: “Indipendentemente da chi
sano gli esecutori, € chiaro che g trata di un ato politico con obidttivi terroridici. Un atto che
illustra con chiarezza la profonda crig politica in cui 9 trova la Serbig, la cui origine non va cercata
nella vittima del’attentato stesso, bens ndl’indisponibilita ddle drutture politiche ad affrontare la
pesante ereditadi guerra, politicaeideologica’ (Zanoni 2003).

Lo ddlo idituzionde e la cris di rappresentanza e legittimita politica che &ffligge le idituzioni di
Belgrado derivano oltre che ddla dtuazione interna da un serie di tendoni che hanno qui la loro
terminazione nervosa I'unione tra Serbia e Montenegro non ha ancora una propria carta
codituzionde né un presdente, dopo il reterato fdlimento, per il mancaio raggiungimento de
quorum, delle dezioni presdenzidi. La questione dd Kosovo, che Djindjic stesso aveva rigperto
rompendo con una lunga tradizione di attendismo del leader serbi e jugodavi, gppare ancora come
un nervo scoperto (Gjurgjeala 2003). Abbiamo ossarvato come i nodi fondamentai della questione
criminae e dd suo intreccio con la politica, reppresentati dala riforma del settori di Sicurezza e de
potere giudiziario, e da rapporti tra crimindita e storia recente della Serbia, sano Sati afrontdi in
modo parzide e discutibile In paticolare un’onesta rendicontazione dd  passato  prossmo,
essenzide perché la Serbia possa guardare avanti, non sembra codituire una priorita per i nuovi
rappresentanti di governo, come traspare ddle disnvolte nomine di personaggi compromess con la
guera dd Kosovo in podzioni chiave dela polizia e ddl’esercito. La vada e shandierata
operazione di polizia condotta sotto 1o sato d’ emergenza ha quindi avuto essenzidmente | effetto di
togliere di mezzo solo il lao piu vighile dd triangolo criminde, la mafia di Zemun e i suoi capi.
Come ha osservato ripetutamente il governatore della Banca centrde serba Dinkic tutta la partita del
crimini economici € data largamente ignorata (Drenca, Sunter 2003). La Stuazione politica del
dopo Djindjic S presenta dunque contrassegnata da un governo, battezzato dalo stato d emergenza,
con tendenze fortemente oligarchiche, da una forte faziodta e persondizzazione dei conflitti politici
e dd grande limite ddl’assenza di un’'opposizione credibile e responsabile, che comporta da un lato
un indebolimento ddl controllo democratico sull’azione di governo, ddl’dtro I'introiezione de
conflitti nell’'orma filacciata colazione dell’ Opposzione democratica serba (Ferrario 2003; Zanoni
2003, 2003b e 2003c).

La strada piu lunga: I’Europa come possibile risposta

L’'omicidio di Djindjic ha immedigtamente dedtato preoccupazioni per i posshili rifless aulla
gabilita regionde e sulle prospettive di ingresso nell’Unione europea dei paes ddla regione e della
Sarbia in paticolare. “La morte ded premier certamente rinviera le speranze di un’adesione dedla
Sarbia dl’Unione europea e aumentera l'isolamento dd paese nd momento in cui la vicina
Ungheria aderira dl’Ue. | sarvizi di Scurezza ungheres s dicono preoccupati della scarsa efficacia
con cui le autorita serbe affrontano le reti di trafficanti di uomini e droga che utilizzano anche
I’Ungheria come punto di trangto verso occidente” (Le Bor, 2003). Alla conferenza di Londra sul
crimine organizzato in Europa sud orientde, I'Alto rappresentante per la politica etera e di
Scurezza ddl’Ue Solana ha affermato che “i Badcani occidentdi rimarranno la porta dd crimine
organizzato in Europa fino a quando a vari network crimindi non sara impedito di fare i propri
afai ne nodri paes” (Le Bor, 2003). D’dtro canto, la svolta ddlo stato d'emergenza e la
maggiore collaborazione con il tribunde del’Aia ssmbrano avere agperto le porte a maggiori
invedimenti internaziondi in Serbia e hanno facilitato |'accettazione di Serbia e Montenegro
dl'interno di organizzazioni internaziondi come il Condgglio d Europa, paradossdmente nel giorni
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in cui venivano violae dcune liberta fondamentdi e membri dd goveno ventilavano la
reintroduzione della pena capita e (Sekularac 2003; Zanoni 2003b).

Tra gli agenti esterni dla regione bacanica, I’'Unione europea occupa naurdmente una posizione
assolutamente privilegiata, per il suo potenzide di atrazione e per la cgpacita di attivare, dl’interno
de paes bdcanic, process politicc e socidi legai dla prospettiva di una futura adesone
dl’Unione. | timori di un contagio criminae aitraverso il processo di integrazione europes, che
sembrano ancora frenare le timide aperture dll’Ue verso i Bacani, non sono nuovi, Sa che g tratti
dela rimozione dele bariere e dd controlli dl'interno  ddl’Unione, da che 9  trati
del’dlargamento ddl’Unione a dtri dai. Proprio |'esperienza del’dlargamento tuttavia ha
dimostrato che “la crimindita organizzata non ha bisogno dedla liberta di crcolazione per
internazionalizzars” (Pestore 2001), e che i movimenti di popolazione indotti dala rimozione delle
barriere e I'espansone de fenomeni crimindi non sono direttamente correlati. Indubbiamente la
doria recente de Bdcani e le dinamiche che dbbiamo fin qui destritto destano maggiore
preoccupazione che nel caso ddl’accesso dei paes ddl’Europa centrale, che non conoscevano
forme di crimindita organizzata cos aggressva Tutavia dcuni argomenti suggeriscono la vdidita
di un approccio basato sul progressvo alargamento dell’Unione europea a Balcani e, d contrario,
la scarsa lungimiranza di una chiusura determinata da timore di importare crimindita ddla regione.
La crimindita & gia transnazionde e, grazie d conteto ddla globdizzazione, S muove su reti
lunghe ed estese, per cui I'azione di repressione va impodata e coordinata lungo tutta la direttrice
de divers trafficd e a vai livdli, e risulta illusorio concentrare gli sforzi solo sui luoghi di origine o
trangto da traffid. La commidione tra economia legde e illegde inoltre richiama forme di
controllo piu atente dle sedi dove i proventi illeciti sono riciclai e renvediti, che non
necessariamente 9 trovano nella regione bacanica Una drategia basata sul puro contenimento
verrebbe contraddetta dalla natura del crimine contemporaneo.

La progressva esensone dla regione degli sandard dell’Unione europea in materia di legidazione
e lotta d criming che codituisce I'obiettivo ddle inizigive specifiche ndl’ambito dd Pato di
gabilita o ddl'Iniziativa per I'Europa sud orientde, verrebbe rafforzata da una prospettiva di
adesone dl'Ue piu sdda per i paes ddl’area L’iniziativa della presidenza greca di turno dell’ Ue,
che aveva posto i rapporti tra Ue e Bacani occidentai come una priorita de proprio mandato,
puntava a aumentare la consapevolezza da parte dei paes ddl’Ue che I'Europa sud orientale “é gia
parte d'Europa, che i suoi problemi sono problemi europel e che ogni soluzione praticabile deve
essere una soluzione europed’(Van Meurs, Yannis 2002). L’iniziaiva e le concrete proposte di
policies della presdenza greca hanno catdizzato un ampio dibattito su come rilanciare il Processo
di asociazione e dabilizzazione e su come ripensare gli srumenti di intervento ddll’Ue ndl’ area.
Per quanto il vertice eurobacanico di Sdonicco non sembri suggdlare una radicde riforma
dell’attuale approccio dell’'Ue sui Bacani, a prova dd fatto che la proposta greca non ha
guadagnato il sostegno di dtri fondamentai attori naziondi europel (Francia e Germania in primis)
e non ha trovato particolare ascolto in seno ala commissione, dcune ddle conclusoni dd dibattito
di questi mesi possono risultare utili anche per il temadelalotta dla crimindita

Gli andigi ddl’'European Stability Iniziative (ES), in particolare, propongono come obiettivo
prioritario della politica europea nella regione la coesone economica e sociade, indicando come
future posshili cause di indabilita i fattori di debolezza interna dei paed, qudi la cris economica e
socide indotta da process di deindudridizzazione, la cris fiscde e la cris di rgppresentanza
politicaa L'ES ritiene che questi problem Sano decisamente smili a qudli affrontati a suo tempo
dal’Unione nelle sue regioni meno sviluppate. Coerentemente I'ES raccomanda |'esensone a
Bdcani da fondi drutturdi del’Ue, e I'adozione di meccaniami di cofinaziamento in grado di
responsabilizzare e formare le amminigrazioni locai. L'gpplicazione di queste proposte, mediante
I'attuazione di una politica di sviluppo regionde e |'atenzione dle problematiche economiche e
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socidi  consentirebbe di intervenire su dcuni importanti fattori  criminogeni, come la poverta e |l
disagio socide (Es 2003).

Altre proposte riguardano una maggiore congruenza idituzionde degli strumenti dell’Ue ndl’area,
con una piu dretta complementarita del Patto di Stabilita rispetto ad processo di adesione e
dabilizzazione. Lo stesso processo andrebbe, secondo il Center for Applied Policy Research e la
Hellenic Foundation for European and Foreign Policy, reso maggiormente flessbile in modo da
comprendere anche i territori e le entita della regione che non possono soddisfare i criteri di
ammissione nel breve periodo (ad esempio perché il loro datus € indefinito), e in modo, a tempo
desso, da non pendizzare | paes maggiormente avanzati nd processo (Van Meurs, Yannis 2002).
La previsone di incentivi durarte il percorso e di pan-European benefits, tra cui la possbilitg per i
cittadini de Bdcani occidentai, di accedere a programmi di dudio e poszioni professondi d pari
dei cittadini Ue, codtituirebbe un utile contrdtare dla politica di condizionalita Alcune riflessoni
successve dl’uccisone di Zoran Djindjic ingdstono sulla necessta di non dlentare il rigore ndla
richieta di condiziondita in particolare nel rapporti con il tribunade del’Aia (Ilcg 2003). Tuttavia la
sessa vicenda di Zoran Djindjic sembra suggerire che la condiziondita vada temperata da un
notevole grado di senghilith politica e diplomatica, a livelo bilaerde e multilaterde.
Contrariamente a quanto € avwvenuto nel caso ddl’ edradizione di Milosevic. Se le pressioni esterne
non s accompagnano a una sorta di rete di Scurezza per la leadership locde, e a drategie di piu
ampio respiro dd semplice shlocco di fondi internaziondi, la leadership rimane isolata e esposta
agli dementi contrari dla cooperazione con I'esterno. Uno studio recente suggerisce che I'assenza
d una draegia chiaka del’Ue rigpetto a Bacani contrasti con gli obiettivi della condiziondita
dessa Per essere efficaci le politiche di condiziondita dell’Unione dovrebbero, secondo gli autori
dello sudio, essere impodate su tre asd: |'esplicitazione che I'obiettivo ultimo dela condiziondita
Ue ned Bdcani e I'accesso dl’Unione una maggiore atenzione dle effettive necessta de cittedini
de paes bdcanici ndla definizione de criteri di condizionditd un maggiore coordinamento tra la
dimensone bilaterde e la dimensone regionde ddla poliica Ue ndla regione (Anastasis,
Bechev 2003).

Un percorso di adesone dl’Ue piu scuro e definito permetterebbe un dlargamento dello spazio
politico de singoli paes e una capacita di intervento sulle problematiche socidi d loro interno che,
asseme a una diversa concezione de confini e gestione del regime di frontiera, codituirebbero le
misure piu efficad contro la crimindita organizzata nella regione. In conclusone, la prospettiva
europea potrebbe codituire una rigpoga politica d problema della crimindita organizzata e un
possibile ambito in cui ridefinire i vincoli di dttadinanza dlenteti e minati dala morsa de crimine
organizzato sulle redta locdi, permettendo di affrontare il problema in una cornice piu ampia e in
un'otticadi sviluppo complessvo.
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