RIMESSE DEGLI EMIGRATI E FINANZA PER LO SVILUPPO
Prospettive di crescita nella politica di prossimita

Documento di base per le Commissioni 1l elll della Conferenza di Bari
U “Partenariato interregionde e politiche migratorie’ (23-24 ottobre 2003)

ALLEGATO 2

A curadi Sebastiano Ceschi
con il coordinamento di Ferruccio Pastore

1. Il ruolo delle rimesse nel panorama migratorio contemporaneo

Nel corso degli ultimi anni | codddetti Paes in via di sviluppo (PVS) hanno assorbito una
percentude sempre meggiore de totade de fluss di denaro legati dle rimesse, raggiungendo una
quota che 5 assesta attuamente intorno a 50% ddl valore complessivo.

Numeros sudi hanno evidenziato come le risorse provenienti dal’emigrazione cogtituiscano un
importantissmo agpporto finanziario per le famiglie ed i contesti di provenienza degli espatriati. Per
fare un esempio estremo, S pend che ndla regione di Louga, in Senegd, le rimesse arivano a
rappresentare ben il 90% de redditi famigliari (Fall, 2002). Cio sgnifica che vi sono aree dd
pianeta fortemente dipendenti ddla ricezione de rigpami de loro famigliai emigrati. Se in una
prima fase, generdmente, S tratta soprattutto di sostentamento di base de nude parentdi,
successivamente le rimesse codituiscono concrete opportunita di ricreare, ne Paes di origine,
condizioni economiche e socidi in grado di generare attivita produttive e di reddito.

Gli effetti podtivi de trasferimenti ddl’etero sono ben vighili anche d livelo macroeconomico
de sngoli Paes: € orma noto come le rimesse codtituiscano una dele voc principdi ndla bilancia
de pagamenti di molti paes esportatori di manodopera. | dati reativi al’Albania, ad esempio,
mostrano come le rimesse rgppresentino il pit importarte fluso finanziario in entrata, arrivando a
rappresentare il 153% delle esportazioni di beni e servizi (Piperno, Stocchiero, di prossma
pubblicazione).

Il flusso finanziario proveniente ddla popolazione espatriata risulta, in molti PVS, addirittura
maggiore e piu importante da degli investimenti diretti esteri (IDE) Sa ddla cooperazione
internazionde dlo sviluppo. Se 9 guada d livdlo ddle macroregioni, I'’Asa meridionde,
I’America Lating, il Medio Oriente e il Nord Africa hanno ricevuto ne 2000 un ammontare diverse
volte superiore a quello degli aiuti a dono (Mazzdi, Stocchiero, Zupi, 2002). Quando tale apporto
finanziario riesce a candizzars podtivamente in attivita generdrici di reddito e occupazione ne
contesti di provenienza, gli effetti dinamici apportati ddle rimesse sull’economia locde gppaiono
ben vighili.

Per quanto riguarda piu specificamente la sponda sud del Mediterraneo, S pud segndare il caso
ddla Tunisa - Paese che sambra offrire un quadro pogitivo per un utilizzo produttivo ddlle rimesse -
che ha vido il fiorire di un gran numero di progetti imprenditoridi redizzati da connaziondi
resdenti dl’estero: tra il 1993 e il 1999, sono date create 4.196 nuove imprese, che hanno codtituito
fonte di occupazione per 20.468 lavoratori (Ote, 2000).



| Pees di origine delle migrazioni, pienamente consgpevoli della funzione crucide svolta da fluss
di capitale estero per lo sviluppo economico del loro paed, cominciano ad ativard, anche se
debolmente, per mantenere sddi i rgpporti con le comunitd emigrate e per creare opportunita
economiche e giuridiche d fine di atirareil rientro di rimesse e capitai dei migranti piul riusciti.

Anche I'ltdia, Paese tradiziondmente ricettore di rimesse ddl’estero, ha vido ribdtas la sua
poszione a patire dal 1998, e continua a registrare una dinamica di costante incremento dei
trasferimenti di rimesse verso I'estero (Colaiacomo, 2002). 1l Nord Itdia € I'area di maggior
importanza per il flusso di rimesse diretto verso I'estero (47% dd totae), mentre a livello regionde
il Lazio (341,7 miliardi di lire inviati nd 2000, pari d 30% dd totade) e la Lombardia (330,3
miliardi di lire nd 2000, pari d 29% dd totde itdiano) raggiungono indeme circa il 60% de totae.
In entrambe le regioni il flusso di rimese in usita e fortemente concentrato nei cgpoluoghi: Roma
e Milano. Quedti dati, relativi dl’anmontare dei trasferimenti regidtrati nel 2000, andranno presto
rivigi d ridzo, in condderazione dd bdzo in avanti numerico compiuto dala popolazione
immigrata con la recente regolarizzazione previga ddla legge Boss-Fini (che le dime Caritas
quantificano in un aumento di 6-700mila unitd). E' indubbio, perdtro, che la portata dd fenomeno
migratorio Sa dedtinata ancora ad aumentare ne prossmi anni, e percio anche il volume de fluss
delle rimesse degli immigreti.

In termini piu generdi, la rilevanza dele rimesse da un punto di visa quantitetivo 9 accompagna
dla forte continuita di questo tipo di fluso finanziario nel tempo. | 175 milioni di persone che - in
base dle dime diffuse dal'Organizzazione internazionde per le migrazioni con il World Migration
Report 2003 - risedono oggi in Paes diver's dd luogo di nescita codituiscono una redta
consolidata e in espandone, in termini di produzione di redditi e di capacita di risparmio. Appare
sempre piu chialo che i movimenti migratori contemporanel § inseriscono dl’interno di una
dinamica hifronte, in cui i paes esportatori hanno bisogno del redditi prodotti dl’estero dai loro
membri espatriati, cos come i paes importatori hanno bisogno delle prestazioni lavorative degli
immigrati presenti sul loro teritorio.  Gli dudios  delle migrazioni  sottolineano  con  forza
I'insuffidenza da  moddli anditici bipolari che hanno caaterizzato fino a tempi  recent
I'gpproccio dle migrazioni internaziondi, moddli che consderavano come due campi diginti e
tempordmente didanti i contesti di origine e qudli di dedinazione. Le comunita immigrate
contemporanee gopaono invece coinvolte in process atraverso i quai tessono reti e mantengono
relazioni socidi, culturdi ed economiche multiple che collegano le diverse sponde de loro
invesimenti essenzidi, ma anche piu propriamente finanziari, inglobando sempre piu in una sorta
di “spazio circolatorio” (Tarrius, 1995) le societa di provenienza e quele di approdo. Non solo
quindi le rimese crescaranno indeme a fenomeni migratori, ma quedi ultimi 9 cadterizzano in
misura sempre meaggiore come continui atraversamenti di confini da parte di individui, merci,
capitdi, idee e dgnificati.

Le dtivita produttrici di reddito svolte da migranti nel contesti d'immigrazione e il potenzide di
risparmio ad esse connesso, il carattere transnazionde e circolatorio di dcune di quedte ativita,
indeme d mantenimento di legami dfettivi e finanziari con le proprie comunita di provenienza,
sono dunque i principai fattori che determinano un flusso importante e crescente di trasferimenti di
copitdi verso i Paes di origine. Gli effetti redi e potenzidi di quedi fluss - anche se diverdficai e
multiformi  secondo le moddita effettive di impiego dele rimesse e conness dle condizioni
complessve dd Paese di ricezione - cominciano ad essere condderdi in tutta la loro portata non
slo dagli andisi ma anche ddle organizzazioni interneziondi, da governi naziondi e sub-
naziondi, dale igtituzioni bancarie e dagli operatori della cooperazione alo sviluppo.

In questo quadro, il rapporto tra migranti e sviluppo de Paes di origing, a patire ddla leva
finenziaria codituita ddle rimesse, pud essre un demento particolarmente promettente nela
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cogtruzione da parte dell’ Unione europea di una politica di prossimita verso i suoi nuovi confini. La
propoda di aticolare tae politica atraverso la promozione di Partenariati Interregionai che
colleghino I'UE con i nuovi vicini 9 accorda pienamente con i cardtteri e la logica riscontrata nelle
migrazioni contemporanee. S traita cioe di intendficare e vaorizzare 1 fluss maeidi e immateridi
bidireziondi e circolari fra i Paes e le aree coinvolte, trasformando sempre piu i rapporti di
cooperazione dlo sviluppo di tipo vettoride e unidirezionde (donatore-ricevente) in process
gnergici e patecipati dl'interno di patenariai internaziondi tra | divers soggetti del  territori
collegati.

2. Il trasferimento delle rimesse dall’Italia. I rapporti migranti—sistema bancario e il ruolo
delle Autonomie locali

Uno de motivi che hanno portato fino a poco tempo fa a sottostimare il volume ed anche
I'importanza drategica de fluss finanziari provenienti dale diaspore € senza dubbio connesso dle
moddita di transto de denaro da una sponda dl’dtra della migrazione. Vde a dire che pate
importante delle risorse tradferite non viene assorbita da sstema bancario e da candi ufficdi, ma
s awde d moddita di trasferimento informai o semi-formdi, giungendo a dedinazione tramite
parenti 0 amici, corrieri 0 piccoli imprenditori privati, conferimento di beni materidi (automoili,
elettrodomedtici, doni di varia natura, etc.), forme collettive auto-organizzate gedtite da associazioni
o imprese informdi. In adcuni Paes tdi candi convogliano la quota maggiore di risorse rimpatriete,
risorse che finiscono inevitabilmente per Suggire dla contabilizzazione. | dati Satistici cendscono
unicamente quele transazioni che avvengono tramite idituzioni bancarie ufficidi, le poste gli uffia
di cambio e le agenzie specidizzate di money transfer. Se co dgnifica che il volume rede de
tradferimenti € molto maggiore di quelo formamente regidrabile — s sima che solo il 50-55%
prenda candi formai — tde fenomeno segnda anche I'esistenza di una difficolta ndla rdazione tra
migranti eidtituti bancari.

Un primo livelo di difficolta riguarda dScuramente I'accesso e I'integrazione finanziaria  degli
immigrati, che spesso incontrano bariere, formdi e non, a percors di “bancarizzazione’. Tdi
barriere concernono il terreno della fiducia reciproca, dell’interazione, dei requisiti richiestit. Una
recente ricerca, condotta dalla Fondazione Giordano ddl’ Amore, cacolava che solo un terzo degli
immigrati regolarmente presenti sul territorio itdiano possedeva un conto corrente presso idtituti
finanziari naziondi, e dunque poteva avere accesso a principai sarvizi bancari (Ceschi, 2003;
Libanora, 2003). Un primo ordine di problemi concerne pertanto il faito che la percentude di
immigrati ancora unbanked, anche dopo vari anni di resdenza legde nd nostro Paese, resta molto
dta Permangono quindi difficolta, impedimenti e diffidenze reciproche che limitano fortemente il
pieno dispiegars di unarelazione positiva e organica framigranti e banche.

Ciononogtante, possamo rilevare attraverso una ricerca che il CeSPl sta conducendo proprio su
questi temi?, che il mondo bancario itdiano sembra da quelche tempo dare segni evidenti di
interesse verso questo segmento di popolazione, dimostrando con una plurdita di inizigive su
divers fronti di essere disposto ad dtivars ndl’atrare e servire sempre piu adeguatamente la
clientda immigrata In dcuni cad, queste iniziative sono animae principdmente da istanze etico-
solidarigiche, volte a creare nuove opportunita di inserimento e partecipazione dla vita economica
e socide per gli dranieri — iganze che molto spesso arrivano dal territorio sesso in cui la banca e
radicata (9ndacati, datori di lavoro o associazioni di categoria, associazioni di immigrati € mondo
del volontariato e delle Ong, regioni ed enti locdi); in dtri cad, I'atenzione del mondo bancario ha

! Due recenti ricerche hanno focalizzato |a relazione fra banche e migranti sul territorio italiano. Si veda Anderloni
52003) e Mazzonis, Naletto 2000.

La ricerca si inserisce al’interno del Progetto Mida-ltalia (Migrations for Development in Africa), promosso
dall’ Organizzazione Internazionale per le Migrazioni (OIM) e sostenuto dal Ministero degli Affari esteri italiano.
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motivazioni drettamente commercidi ed € orientata a codituire nuovi rgpporti bancari con gruppi
socidi di cui 9§ percepisce nettamente il margine di redditivita per la banca dessa; in questa
progpettiva, un ceto numero di idituti bancari itdiani ha rivdato una rdativa dinamicita di
proposte e di riflessoni su prodotti e servizi maggiormente calibrati sulle esigenze degli stranieri.

Molto schematicamente 9§ possono ddineare due tendenze principdi, quando 8 condderino dli
atteggiamenti ddlle idtituzioni finanziarie itdliane verso I'incdlusone bancaria degli Sranieri:

1) La prima, di igpirazione “universdidd’, tende a equiparare il cliente immigrato a quelo itdiano
e propone un modelo di inclusone bancaria fondata su istanze di social banking, vde a dire di
inclusone di clientela “debole’ 0 “marginde’, offrendo conti correnti di tipo dementare e a basso
codo, con la posshilita di adlargare progressvamente la gamma di offerte per i soggetti piu
afidabili (mutui casa, cate di credito, fidi, prediti agevolat). Solitamente le banche che
gppartengono a questo filone tendono a privilegiare il versante dei sarvizi rigpetto a quelo del
prodotti, sviluppando iniziative volte ad aprire sportelli dedicati al’utenza draniera, con operatori
formati dla comunicazione e dl'asssenza e con un'atenzione paticolare dla mediazione
linguidica

2) La seconda tendenza, invece, considera i migranti come un segmento di dientela specifica su cui
cdibrare pacchetti di prodotti ad hoc, diversficai rigoetto a queli offerti dla dientea tradizionde,
proponendo conti correnti particolari dai nomi evocativi e ben identificabili dai soggetti Stranieri. In
questo caso, § puo riscontrare che la piu netta percezione dele carateristiche peculiari dela
domanda ha portato queste banche a sviluppare maggiormente il versante de  prodotti
ejoressamente pensati per dranieri (condizioni agevolate di trasferimento, polizze sul  rimpatrio
dellasama, sconti sui voli diretti d paese di provenienza, predtiti per ricongiungimenti famigliari).

Al di la di queste due drategie, brevemente delineste, concernenti il settore bancario itdiano, preme
qui sottolineare come I'importarza di una politica volta dl'integrazione finenziaria da migranti,
condizione necessaria tra l'dtro per il pieno dispiegars delle loro ativita finanziarie transnaziondi,
abbia cominciato a codituire un terreno di incontro importante tra idituzioni bancarie, in particolare
quelle a forte radicamento territoride, e le autonomie locdi di riferimento. S pud segndare, a
questo proposito, il nascente protagonismo da pate di dcune regioni e comuni itdiani ne
promuovere azioni orientate dl’inclusone ddla popolazione draniera resdente. Ad esempio |l
Comune di Roma ha emesso una ddibera di indirizzo (giugno 2003), che contiene un capitolo
dedicato al’ integrazione finanziaria della popolazione immigrata.

Gli idituti finenziari piu dinamic e agpeti d taritorio sono diventai in dcuni cas i principdi
referenti finanziari di progetti e iniziative pubbliche, specificamente rivolte dle persone draniere.
La Banca di Credito Cooperativo (BCC) di Roma ad esempio ha concesso, in collaborazione conil
Comune, piu di 1700 mutui a lavoraori immigrati, mentre la disponibilita ddl’anministrazione
cgpitolina a sodenere |'imprenditoria dtraniera ha coinvolto, in un progetto specifico, la suddetta
banca nell’erogazione di prediti al’'impresa garantiti da fondo di garanzia idituito dd comune di
Roma.

Altre ggnificative collaborazioni, rivolte ad azioni di social banking che vedono come beneficiari
anche ¢li dranieri, vedono coinvolte la regione Emilia-Romagna e la BPER (Banca Popolare
ddl’Emilia Romagna) e il Comune di Milano e la BPM (Banca Popolare di Milano). In questi cad i
governi sub-naziondi s fanno promotori e interpreti delle richieste di cittadinanza e partecipazione
de soggetti migranti, fornendo il quadro idituzionde adeguato perché § incrementino le razioni
frabanche e granieri sul territorio itaiano.



Il secondo ordine di difficolta, che piu direttamente ¢ interessa, in quanto vede come contesto
prioritario il territorio di provenienza dei migranti, concerne invece la capacita de settore bancario
itdiano di offrire a lavoratori Stranieri condizioni di trasferimento e di gestione dei propri rigparmi
interessanti e scure. Se il flusso delle rimesse non riesce ancora ad essere pienamente convogliato
dl'interno dei candi uffiddi - dlo scopo di massmizzarne l'impatto in termini di sviluppo de
conteto di origine - cio dipende anche ddle rdazioni interbancarie esstenti con gli idituti dei paes
di provenienza, dunque da faitori conness d livdlo di internaziondizzazione dd settore bancario
italiano. Anche una volta diventato soggetto bancario, il migrante pud continuare a prediligere
candi d traderimento informdi, non trovando presso il suo idituto di riferimento un offerta
adeguata di servizi e prodotti finenziari. E invece edremamente importante, per |'affermazione
delle rimese come risorsa drategica per lo sviluppo dei contesti locdi di origing, che |l
trasferimento formae di fondi venga incentivato e reso conveniente e praticabile.

Per il momento € dato posshile rimarcare una certa dinamicita di dcune delle banche itdiane, che
atraverso accordi interbancari 0 mediante banche partecipate nel Paes di provenienza dei migranti
gopalono impegnate a codruire candi di tradferimento ddle rimesse dcuri e competitivi. Quando
questi accordi funzionano, vae a dire quando riescono a garantire sufficiente rapiditd, Scurezza e
trasparenza dei codti, anche a dedtinazione, i clienti immigrati sembrano rispondere postivamente.
Restano tuttavia irrisolti acuni fattori che ostacolano I'opzione dd cande bancario: I'impossbilita
di tresferimenti immediati nel caso di emergenze, I'assenza di dterndive dla chiusura delle banche
nd fine sdtimana, la minore cepillarita dd savizio ripetto dle agenzie di money transfer, la
mancanza di garanzie sui cambi, in dcuni cas I’obbligo di conto corrente nella banca ricevente.

In termini generdi, 9 verificano minori difficolta quando gli accordi reativi d tradferimento delle
rimesse S innestano su relazioni bancarie gia esdenti, nate su esgenze legate d sostegno dele
impree itdiane dl'etero (commercio e invesimenti). In questi ced il trandto ddle rimese 9
inserisce dl’interno di un ragpporto interbancario consolidato. Quando invece e I'idituto itdiano a
dover creare ex novo il cande, 9 condatano serie difficoltas Da una parte, I'inaffidabilita o la scarsa
efficienza dela banca ricevente ddl’dtra la peplessta ddla banca itdiana di fronte a fluss
consderati ancora poco redditizi, dato che I'importo dei singoli trasferimenti gppare piuttosto basso
e il numero di beneficiai non sembra raggiungere ancora quella massa critica di utenza oltre la
quae s prospetta una reale convenienza.

Il coinvolgimento maggiore degli idituti finanziari itdiani nd mercato dele rimesse e tuttavia
fortemente auspicabile, non solo in quanto la certezza de cande riduce i rischi di drenaggio di
risorse esstente con i candi informdi, e di disperdone e di non accurata gestione del risparmio
pate de soggetti riceventi, ma anche perché rende possbile la vaorizzazione ddle rimess,
mediante la codruzione nel tempo di drategie findizzate di gedione e di investimento de capitdi.
Quando i soggetti bancari 9 fanno intermediari per il trasferimento de risparmi, 9 creano anche le
condizioni perché quedi ultimi § indirizzino meglio verso contenitori finanziari e opportunita di
investimento produttive e generatrici di dinamiche podtive per I'economia locde. Un buon esempio
a é fornito dal’accordo redizzato da Bancalntesa con la Banque de [’Habitat ddla Tunisa (ma un
accordo dmile esge anche con il Senegd), grazie d qude S offre dl'immigrato la posshbilita di
investire i suoi rigparmi nella codtruzione o0 nel’acquisto di beni immobili nd Paese di origine.
Cosicché, atraverso la banca itdiana, gli immigrati non solo vedono corrisposte le loro esigenze
rdaive d tradferimento, ma possono direttamente far approdare i loro rigpami dl’interno di
fomule di invedimento pogtive e utili a contesti di provenienza, che risultano direttamente
accessbili dal’ estero.

A livelo europeo, una ddle esperienze di accordi bancari piu promettenti € quello che collega la
Société Générale (SG) francese adla consociata Société Générale des Banques au Sénégal (SGBS).
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La recentissma apertura di una filide ddla banca senegdese presso I'agenzia ddla SG di Paris-
Babés, in un quatiere con un'dta dendta di immigrati provenienti da Senegd, consente di
proporre agli espatriati senegdes resdenti a Parigi, dltre dla posshilita di tresferire a costi molto
bass e con la massma rapidita (24 ore) il loro denaro dla SGBS, anche I'accesso ad una serie di
prodotti finanziari specific per il loro gruppo nazionde. In td modo viene offerta la posshilita di
investire e candizzare i propri rigparmi/imesse in formule calibrate sui concreti bisogni  de
migrante e de suoi famigliari nd paese di provenienza. S tratta di microasscurazioni sulla vita che
comprendono il rimpatrio ddla sdma e il pagamento del biglietto aereo ad un parente, fondi per
I'igruzione de figli in Senegd, formule di risparmio-credito per la maenita, le fedivita rdigiose,
il pelegrinaggio ala Mecca L'essenza del  “doppio conto” appare poi  particolarmente
dgnificativa anche in quanto traduce a livelo di savizi finanziari la condizione esdenzide de
migranti, i quai esprimono un doppio livdlo di gopartenenza, di identita e di richiesta di forme di
cittadinanza

Pertanto, la risposta fornita dle edgenze ddla dientda senegdese immigrata risulta, da un lato
particolarmente adeguata sul piano smbolico e relazionde, ma ndlo sesso tempo consente ad
entrambi gli igtituti di acquisire e potenziare laclienteladain Franciachein Senegd.

II' ruolo ddle idituzioni bancarie deve percio sviluppars a divers livdli: ddl’incontro tra domanda
e offeta sl teritorio itdiano, dl'gpertura di nuovi soazi di inclusone per | migranti, fino
dl'adeguata candizzazione dd rigpamio degli immigrai e dla migliore utilizzazione dd fluso
finanziario, teso a sotenerei process di sviluppo nei contesti di origine.

Sopratutto quest’ultimo punto 9 rivea dela massma importanza s intendiamo promuovere e
favorire dreuiti virtuod di tradferimento e gestione dd rigparmio de migranti che li rendano in
grado di esercitare pienamente la loro funzione di agenti di sviluppo locde attraverso la creazione
d nuove posshilita di invesimenti produttivi, di acquisto di beni durevoli e di invesimenti in
capitale umano.

Se la fase ancora aurorde di tai esperienze bancarie in Itdia non consente, per il momento, di
ddinere uno scenario organico e regolao idituziondmente di gestione da  fluss  finanziari
provenienti dalle rimesse, 9 prospettano tuttavia terreni e drategie Sgnificative per azioni volte a
favorire il codituirs di un quadro piu gdrutturato di promozione del’interscambio tra i due poli
dela migrazione e per sodenere gli effetti pogtivi di tae flusso sullo sviluppo di entranbe le aree
di riferimento.

Non possamo, tuttavia, confidare unicamente sulle risposte ancora disarticolate e sporadiche,
seppur  ggnificative, che provengono dd teritorio itdiano sotto forma di  inizigive ddle
associazioni del Terzo settore e dei progetti di cooperazione decentrata e non governativa.

E necessario, percio, che anche il settore pubblico intervenga sulle grandi potenzidita e gli ampi
margini esgenti per l'incentivazione del process di sviluppo innescati ddle rimesse. Su questo
tereno € anche paticolaamente importante il ruolo ativo dei governi sub-naziondi. S traita di
vaare politiche e creare srumenti per promuovere forme di integrazione finanziaria degli immigrti
aul teritorio itdiano e di intenaziondizzazione de  process di  trasferimento ddle rimesse,
indirizzati d miglioramento e dl’ espansone delle potenzidita di sviluppo del Paes di provenienza

3. Prospettive sul rapporto rimesse/sviluppo nella politica di prossimita

In questo paragrafo cercheremo di indicare dcune prospettive di azione e di coinvolgimento de
divers soggetti presenti a due edremi dd  percorso migraorio (associazioni di  immigrati,
amminigrazioni municipdi e regiondi, Ong, S0ggetti bancai e idituzioni di microfinanza) nd
quadro del nuovi spazi aperti ddla politica di prossimita ddl’'UE e da partenariati territoridi
transnaziondi. S trata di focdizzare come ambito privilegiato di intervento quello ddle palitiche
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per il co-sviluppo atraverso la mobilita da migranti, facendo fruttare ad meglio anche il patrimonio
d capitde socide® di cui questi ultimi sono portatori. Cid significa, in sostanza, ativare circuiti di
trasferimento di risorse che inglobino e vaorizzino le rlazioni codruite dai collettivi espatriati su
entrambe le sponde del loro itinerari migratori, contribuendo a sostenere, da una parte, i loro reticoli
di mobilita finanziaria, e ddl’dtra favorendo il ruolo di governance dei process migratori e delle
dinamiche di sviluppo locae che possono svolgere leidtituzioni Sub-naziondl.

In questo senso, € proprio la dimensione “trans-locd€’ che connette | divers territori sub-naziondi
coinvolti ne movimenti migratori che emerge come snodo prioritario per posshbili politiche di
sviluppo comune tra le diverse aree. Una visone e una prass capaci di condderare, in maniera
integrata e interdipendente, i Paes di provenienza e i Paes di trandto e approdo de migranti
consente di comprendere gppieno e collegare piu organicamente le esigenze presenti né divers
territori implicati ne creuiti migratori. Ad esempio, sarebbe fortemente augpicabile la creazione di
programmi  dSrutturati  di  interscambio  regionde che prevedano, in maniera integrata, oltre la
Hezione e la formazione di  candidai dl’emigrazione per lavoro funziondi a  bisogni
dell’economia ddl’aea di dedinazione, anche il trasferimento rgpido scuro ed economico dele
rimesse e la loro adeguata candizzazione ndlo sviluppo economico e socide del paese di origine. A
ci0 d dovrebbe accompagnare la vaorizzazione dele competenze acquisite da migranti dl’ estero,
favorendone il trandgto nel contesti economici de PVS, cos come il sostegno a progetti di rientro
volontario finglizzeti a progetti imprenditoriai persondi o collettivi utili dlo sviluppo del’area di
origine.

Il ruolo che le amminigrazioni pubbliche e 1 soggetti bancari possono assolvere nd massmizzare
oli effetti pogdtivi ddla mohilita transnazionde contemporanea, Ui contesti di origine come U
qudli di dedinazione, gppare di vitde importanza, acquistando un vaore aggiunto proprio dala
connessione potenzia mente molto feconda ddl settore pubblico con quelo bancario privato.

Vi sono dcune banche itdiane che di loro propria iniziativa hanno gia cominciato a cogruire dei
ponti dgnificativi e promettenti con idtituzioni finanziarie da PVS. La Cassa Rurde e Banca di
Credito Cooperativo (BCC) di Treviglio e Geradadda, facendo tesoro della rete di rapporti costruita
aul proprio teritorio di riferimento con collettivi Srutturati di  immigrati, con associazioni  di
volontariato e con lo sportelo immigrati ded Comune di Treviglio, S € dedicaa a finanziare un
progetto di formazione di una rete di Caisses d’Epargne rurdi in Senegd tramite una raccolta fondi
presso i propri soci. Questa lodevole e interessante iniziativa, per poters concretizzare in un
modello organico e tradferibile in dtre redta, avrebbe bisogno di una maggiore drutturazione di
partnership con 0ggetti idituziondi pubblic e privati da due territori, e di una formula efficace e
garantitadi coinvolgimento del risparmio e del progetti collettivi degli immigrati.

In questo senso, uno degli esperimenti internaziondi pit consolidati e interessanti Ul versante dd
sodegno d reinvestimento produttivo dei rigparmi rimpatrigti dai migranti € quello redizzatos
nello stato messicano di Zacatecas'. Le associazioni di emigrati messicani dl’estero (in particolare
negli Stati Uniti) vengono direttamente coinvolte in un programma di  cooperazione internazionde
dlo sviluppo che candizza le rimesse verso progetti comunitari di tipo infragtrutturde nel villaggi
di origine. | rigparmi collettivi vengono raccolti e finanziati secondo uno schema denominato "3x1"

% Questo concetto, formulato in campo sociologico da Pierre Bourdieu (Bourdieu, 1980), indica quella riserva di valori,
fiducia, reciprocita, riferimenti simbolici e informazioni che consentono in un certo modo la riproduzione del gruppo.
Alcuni autori hanno specificamente calibrato questa nozione sulle realta migratorie, intendendola come patrimonio di
conoscenze e di legami che consentono a migrante I’ accesso ad opportunita strategiche di vita. In particolare si veda:
Barbieri, 1997; Coleman, 1988.

4 Per una descrizione di questa esperienza, si veda Mazzali, Stocchiero, Zupi, 2002.
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("tre per uno"), in cui per ogni dollaro proveniente dale rimesse, lo Stato messicano e lo dato di
Zacatecas aggiungono rigpettivamente un atro dollaro ciascuno.

E necessxio, percio, che I'estrema dinamicita espressa da collettivi emigrati e ddle forme di
associazionismo  che incontrano 0 codtituiscono, nel contesti di gpprodo come in qudli di
provenienza, trovi rigpodta attraverso gli enti e le risorse gppartenenti d mondo dela cooperazione
decentrata, coinvolgendo anche il terzo polo del quadro sinergico auspicato, vae a dire le idituzioni
bancarie. Questo incontro di divers soggetti pud essere redmente praticabile dl’interno dd filone
di intervento esaminato in questo contributo, vade a dire quello che connette organicamente |
partenariat interregiondi e 1 soggetti migranti. Lo scenario su cui progettare programmi di azione
futuri, € pertanto, quello di una collaborazione definita e regolata tra le tre class di attori
(migranti/igtituzioni del territorio/idtituti bancari) nd quadro de patenariat teritoridi previgi ndla
politica di prossimita.

Le linee di intervento suggerite vengono Sntetizzate qui di seguito e d aticolano su tre direttrici
principdi, a nostro parere assolutamente prioritarie e drategiche rispetto dla codruzione di
politiche efficad. Queste azioni hanno tuttavia come condizione preiminare la riduzione de codli
di trasferimento che gravano sulle rimesse, atraverso la creszione di candi interbancari capaci di
garantire trasparenza e legdita, Scurezza, rapidita ed economicita Risuta di masima importanza,
in tal senso, arrivare ad accordi e forme di partenariato fra banche del paes di gpprodo e idtituzioni
finanziarie dei paes di origine (idituti bancari o anche idituzioni di microfinanza) che escano dd
sistema, ancora prevaente, de trasferimenti unici (che spesso sono di scarsa entita ed hanno codti
dti s riferiti ad ogni sngola transazione), idituendo invece un sSstema di contropartite fra i Soggett
bancari partner in grado di unificare in un unico flusso i dngali trasferimenti di denaro, sola rede
possibilita di abbattimento del cogti di transazione per |e banche.

Migliori condizioni complessve e l'implementazione di candi dcuri per I'invio dele rimesse
avrebbero effetti fluidificanti sul flusso de trasferimenti, rendendo possibile non solo *“catturarne”
una guota maggiore attraverso i circuiti legdi, ma anche cogtruire redi prospettive per un uso piu
proficuo del risparmio rimpatriato.

1) La prima prospettiva preticabile condste ne facilitare la candizzazione e la vaorizzazione ded
rigoamio_individude da migranti atraverso formule di dlocazione ddle rimesse utili dle draegie
di vita famigliai o comunitarie. Il collegamento diretto, citato in precedenza, tra Bancalntesa e
Bangue de [’Habitat, tra banca di deposto e patenza de redditi conseguiti in Itdia e banca
ricettrice ed erogatrice di mutui casa nel paese di provenienza, puo codituire un esempio postivo di
vacolazione da riggami in  invesimenti immobiliai. Bisogna che le embriondi esperienze
redizzate sul teritorio itdiano, in cui le autonomie locdi hanno fornito le garanzie necessarie dle
banche per I'erogazione di mutui e prediti a lavoratori dranieri, possano tradferird utilmente ne
paes di origine, coinvolgendo nel ruolo di garati le amminidrazioni locdi da due teritori, e le
banche delle due sponde nell’ intermediazione finanziaria

2) La seconda forma di impegno deve invece accompagnare e sostenere le iniziaive di sviluppo
comunitario. La predisposizione essente presso numeros collettivi di migranti  provenienti ddla
dessa aea, condsente nel raccogliere fondi per promuovere azioni socidi, sanitarie o
infragtrutturali  utili agli specific contesti di origine (costruzione di scuole o0 ospeddi, dstemi di
estrazione e raccolta ddl’acqua, rissnamento del  quartieri), deve trovare pronte le idtituzioni
pubbliche attraverso meccanismi di finanziamento del rigpamio collettivo, come sa Succedendo
nell’esperienza messcana citata in precedenza. Nel caso itdiano, € redidico ipotizzare anche un
ruolo ativo de governi sub-naziondi itdiani in una sorta di schema "4x1" che permetterebbe, oltre
ad un maggiore impatto del progetti di sviluppo comunitario, anche di awiare e consolidare gli
dess partenariati interregiondi.




3) La terza quedtione € poi quella di maggiore impatto economico sui PVS. S tratta di fadlitare le
capacita di_investimento produttivo delle rimesse, sostenendo I’utilizzazione del denaro per progetti
imprenditoriai generatori di reddito economico, di occupazione, di benefic diffus per la societa
locde. Awadendos ddla relazione di prossmita tra le amministrazioni de due territori, bisogna
indirizzare i migranti intenzionati ad awiare dtivita imprenditoridi in paria verso setori e
inizigive produttive drategiche e adeguate, limitando d maessmo il rischio di  investiment
avventati, inutili e improduttivi. Il ruolo dei governi sub-naziondi condste percio nd pianificare e
gedtire 1 process di trasformazione innecati ddle migrazioni, impegnandos con la propria azione a
renderli sostenibili economicamente, socidmente piu equi, equilibrati e non dannos da un punto di
vista paesaggistico e ambientae.

Ma il compito delle amminidrazioni locai € anche qudlo di invedire e scommettere sulle capacita
del migranti e dovrebbe percid concretizzars verso un impegno finanziario diretto, ad esempio
atraverso I'erogazione di crediti, concess anche per le attivita imprenditoridi rivolte d paese di
origine. Oppure, tramite la coditwzione di fondi di garanzia per coprire il cepitde di rischio
rimpatriato e investito da migranti, fornendo in td modo una sorta di protezione asscurdiva sui
loro nude famigliari.

In questa prospettiva, che focdizza la centrdita dd rapporto rimesse/sviluppo, deve venire
condderato anche il ggnificativo ruolo detenuto ddla Banca europea degli invesimenti (BEI),
tenuto conto del suo impegno nella paliticadi prossmita, in particolare verso il Mediterraneo.

E edremamente importante sgper considerare in maniera sempre piu integrata le  ativita
economiche de migranti e qudle de loro famigliari in petria, anche collegando piu efficacemente
le emergenti capacita imprenditoridi dei migranti nel paes di destinazione con le potenzidita della
dinamica degli investimenti e dd ritorno finanziario ne contesti di emigrazione. In paticolare per
cio che concerne le due rive dd Mediteraneo, il livelo di interscambio fra i territori delle due
sponde € tae da consentire anche di operare in maniera Snergica e trandtiva su entrambi i poli della
mobilita migrante. Anche lo sviluppo dd sogtegno dl'imprenditoria in Itdia, conseguentemente,
pud venire meglio cdibrato sulla promozione di ativita transnaziondi 0 con connessioni dirette con
il paese di origine (import/export, atigianato locae, prodotti tipici e ristorazione, imprese di serviz
internaziondi), oppure finanziando inizidive che comportino immediae e tangibili ricadute
positive sui contesti di partenza.
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