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Regioni e Province Autonome tra cooperazione e immigrazione

Gli dretti  rapporti  esstenti  tra  migrazioni
internaziondi e cris economiche, socidi e politiche
dei paes di origine sono ben conosciuti, cosi come,
quindi, dovrebbero essere riconosciuti gli  Sretti
legami che dovrebbero edistere tra politica
aull’ immigrazione e politica estera, e in particolare
politica di cooperazione dlo sviluppo.

Gia nd 1999 il Condglio europeo di Tampere
gabiliva che “I’'Unione e gli Stati membri sono
invitati a contribuire, nelle rispettive Sfere di
competenza a sens del trattati, a una maggiore
coerenza dele politiche interne ed esterne
dell’Unione stessa. Un dtro elemento fondamentale
per il successo di queste politiche sara il
partenariato con | paes terzi interessati, nella
prospettiva di promuovere lo sviluppo comune’.

E, nd 2002 a Vdencia, la V& Conferenza Euro-
Mediterranea dei Ministri degli Esteri ha adottato
un nuovo documento quadro che afferma
I'importanza di definire partenariati tra paes di
origine e di dedtinazione per promuovere il
contributo dei migranti dlo sviluppo locde e
regionale attraverso il commercio e gli investimenti.
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Nonostante cio, finora, il lento processo di
comunitarizzazione ddla politica sull’immigrazione
€ avanzato piu sul versante della prevenzione e
repressione ddl’immigrazione illegale che su quello

di una cooperazione per una gestione de fluss
migratori da redizzare nd quadro di partenariati di
co-sviluppo con le regioni de paes di origine,
come evidente nel Consiglio europeo di Sviglia L

A fronte di queste derive verso posizioni politiche
miopi e orientate ala costruzione di una fortezza
europea e importante approfondire la riflessione per
rendere quanto piu  coerente la politica
sull’limmigrazione adla politica etera e di
cooperazione. Non basta delegare dla politica
estera e di cooperazione il compito di favorire lo
sviluppo dei paes terzi nella speranza che questo
aiuti a contenere i fluss migratori. Occorre che la
dessa politica sull’'immigrazione sa disegnata in
modo da consderare i suoi effetti sui paes di
origine, in una visone integrata e coerente tra
politicainterna ed estera

In questo quadro stanno assumendo sempre piu
rilevanza le competenze delle Autonomie Locali e
in particolare delle Regioni e Province Autonome.
Sul versante ddle reazioni internaziondi €
cresciuta | attivita di cooperazione decentrata delle
Autonomie Locali verso i paes in via di sviluppo
ed in transizione economica. Cosi come sono le
Regioni a  programmare  gli interventi
sull’'immigrazione e a premere per una maggiore
partecipazione nelle decisoni sulla definizione de
governo de fluss. Ed e sempre a livelo locae che
4 possono individuare iniziative sperimentdi anche
sul rgpporto immigrazioni e cooperazione con i
paes di origine. Da questo livello, ddla credtivitae
vivacita dei soggetti territoridi, possono emergere
idee ed orientamenti per il governo nazionale e

! Si veda atale proposito il Bollettino MigraCtion
Europan. 3
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comunitario per un approccio coerente tra politica
sull’ immigrazione e politica estera di cooperazione.

I monitoraggio delle politiche ed iniziative
regionali

Il CeSPI ha condotto nel quadro del programma di
ricerca MigraCtion un monitoraggio® ddle politiche
ed iniziative delle Regioni e Province Autonome
itdliane per evidenziare le interconnessioni esistenti
tra politiche di cooperazione e di immigrazione, e
avanzare dcune riflessoni ed indicazioni per
accrescere la coerenza tra queste due politichein
modo da adottare un approccio pit comprensivo. In
particolare s € cercato di mettere in luce acune
linee guida per il governo de fluss migratori
atraverso forme di partnership con i paes di
origine, evidenziando posshili limiti e punti di
debolezza.

Con il monitoraggio € data effettuata un’andis
incrociata degli orientamenti politici ed operétivi
che emergono dalle Leggi Regiondi sa in tema di
cooperazione decentrata che di  immigrazione,
nonché dai rispettivi Piani eo Programmi di Lavoro
e relative progettazioni.

E dato sdezionato un campione di 9 Regioni piu
due Province Autonome, scelte per la loro
importanza in termini di Sranieri  soggiornanti,
cercando di mantenere una “equa’ rappresentanza
del Nord, Centro e Sud Itdia Campania, Emilia
Romagna, Lazio, Lombardia, Marche, Piemonte,
Puglia, Toscana, Veneto, Province Autonome di
Bolzano e di Trento. La comparazione tiene conto
oltre che della forma in cui 9 presentano i divers
Piani di Lavoro, dele linee politiche che
osservano, ddle rispettive priorita geografiche e
tematiche, della loro dimensione finanziaria e degli
eventudi riferimenti incrociati esistenti tra le
iniziative relative dla cooperazione decentrata e
quelle relative, invece, dle politiche di intervento a
favore degli immigreti.

In questo bollettino sono riassunte le principali
conclusoni dd  monitoraggio, che vera
prossmamente pubblicato in una versione piu
ampiain Laboratorio CeSPlI.

2 |1 monitoraggio & stato condotto da Oliviero Frattolillo
e Andrea Stocchiero duranteil periodo Novembre 2001 —
Luglio 2002.

Leggi e programmi su cooperazione e
immigrazione

Ddl’andis condotta sono emerse, ovviamente,
esperienze differenti da parte delle Regioni itdiane
considerate, Sia sul piano degli orientamenti assunti
in cooperazione decentrata e, in minor misura, sul
piano di qudli assunti nelle palitiche di intervento a
favore degli immigrati. L’andis ha, in particolare,
messo in luce dcune differenze di rilievo
nell’ approccio istituzionale per cio che riguarda la
prospettiva di  poter interconnettere attivita di
cooperazione decentrata ad interventi di gestione
de fluss migratori. 11 monitoraggio S struttura su
tre livdli: il primo é rdaivo dle leggi regiondi
sulla cooperazione e sull’'immigrazione; il secondo
e reaivo dle rispettive programmazioni; il terzo
riguarda le progettazioni.

Da punto di vista normativo non emergono
differenze rilevanti. Tutte le leggi regionali
pongono [’accento sulla formazione (nei paesi in
via di sviluppo —PVS- e in Italia) e il rientro quali
interventi volti a valorizzare gli immigrati e a
incentivarli al reinserimento volontario nel Paese
di origine. Da questo punto di visa S possono
notare delle sovrapposizioni tra leggi regiondi sulla
cooperazione e sull’ immigrazione.

Le leggi di dcune Regioni mettono in rilevo dtri
aspetti della transnaziondita dei fluss migratori da
vaorizzare a fini della cooperazione tra Paese di
origine e di destinazione. Nél caso della Puglia la
legge sulla cooperazione (l.r. n.11/93) mira a
“promuovere, coordinare e sogtenere iniziative
findizzate dla conoscenza da parte della
popolazione pugliese delle culture proprie dei
gruppi di immigrati extracomunitari mediante
forme idonee di informazione’. La legge di
cooperazione del Veneto (l.r. 55/99) intende
svolgere “un’azione preventiva dell immigrazione
mediante interventi di  sostegno  in campo
economico, ocide e culturde’, in questo modo la
cooperazione viene formamente findizzata 4
contenimento dei fluss. La legge veneta pone
inoltre gli  immigrati tra | soggetti  dela
cooperazione: “i cittadini dei PVS o loro
associazioni presenti sul territorio regionale
possono essere coinvolti nella progettazione di
iniziative di cooperazione decentrata rivolte ai loro
Paesi di origine”. | rappresentanti della Consulta
regionale veneta dell’'immigrazione fanno parte del
Comitato per la cooperazione alo sviluppo e quindi
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concorrono dla sua programmazione. Infine la
Regione Campania nedlla legge sull’'immigrazione
(l.r. 33/94) indica la posshilita di proporre
interventi  “concernenti  questioni di  ordine
economico, sociade, previdenzide ed assgtenzide
anche daredlizzare d’intesa con gli Stati dai quali
provengono detti immigrati”, € nd quadro di
programmi di carattere internazionale.

Tuttavia, le indicazioni di queste leggi sulle
posshili  interrdlazioni  tra  cooperazione e
immigrazione non sempre trovano riscontro nella
progranmazione delle ativita delle Regioni e
Province Autonome (in particolare nel cas di
Campania, Emilia Romagna, Lazio, Puglig,
Province Autonome): sa per la rilevanza ancora
marginde de tema in discussone ne  piani
regionali sulla cooperazone, sa per la priorita
ddl’integrazione socide e lavorativa e la presenza
di emergenze (s veda ad esempio il caso del centri
di accoglienza in Puglid) che assorbono tutte le
scarse risorse dei fondi sull’ immigrazione.
Ciononogtante, nel cas delle programmazioni di
acune Regioni come la Lombardia, le Marche, il
Piemonte, la Toscana e il Veneto é esplicitata la
relazione tra politica di cooperazione e poalitica
aull'immigrazione. Nel caso della Lombardia, del
Piemonte e del Veneto la programmazione della
cooperazione indica tra le priorita geografiche i
Pees di origine dei piu importanti fluss migratori,
con I'intenzione di promuovere uno sviluppo locae
che abbia effetti sul contenimento del fluss. Ne
programma di cooperazione della Regione Toscama
S evidenzia come il sostegno dlo sviluppo locae
consenta “una migliore connessione tra interventi
rivolti  all’immigrazione e  politiche di
cooperazione, pill volte espressain viateoricae che
comincia a diventare redty sulla base sa ddle
motivazioni di solidarietg Sia della consgpevolezza
crescente dell’ interdipendenza e del mutuo interesse
alla collaborazione e la crescita dei soggetti di paes
divers”. Lo stesso concetto viene espresso nel
piano sulla cooperazione del 2001 della Regione
Marche.

Il programma  lombardo  sull’'immigrazione
privilegia tra le prioritadi intervento “la fornitura di
savizi findizzati a favorire I'inserimento degli
immigrati nel mondo del lavoro, anche nel Paes di
origing, le iniziative di formazione professonae
realizzate nel Paes di origine; il rientro nel Paes di
origine o il passaggio in dtri Paes in cui venga
garantito un lavoro ameno triennde attraverso

accordi di cooperazione internazionde’. A sua
volta il piano veneto evidenzia tra le iniziative di
formezione per gli immigrati: I'acquiszione di
nuove capacitain relazione ale quaifiche e profili
professondi richiesti dal sstema produttivo e a
posshili progetti di rientro degli immigrati ne
Paes di origine, la formazione nel Paes di origine
altraverso iniziative con le autorita di questi paesi.
Sul versante del governo dei fluss migratori il
programma della Regione Veneto prevede che per
“gli immigrati che secondo la normativa vigente
hanno perso le condizioni per la permanenza in
Italia, potrano essere attuate forme di aiuto e
sostegno per il rientro nel Paes di origing”. Allo
stesso modo il nuovo piano triennae ddla Regione
Marche sull’'immigrazione sostiene ‘il rientro nei
paesi di provenienza, attraverso specifici progetti di
cooperazione internazionale”. Né caso della
Provincia Autonoma di  Trento il piano
aulllimmigrazione prevede la redizzazione di
“azioni di cooperazione decentrata per interventi
nei paesi d’origine delle vittime della tratta”,
identificando un campo di intervento di grande
rilevanza umanitaria.

Comunque, la presenza i indicazioni
programmatiche sul rapporto tra cooperazione ed
immigrazione non & detto s traduca in progettazioni
concrete (ad esempio nel caso della Regione
Marche non S sono riscontrati progetti sul tema qui
analizzato), cosi come d' altra parte |’ assenza di tali
indicazioni non significa che in acune Regioni non
S dano awviati de progetti sperimentdi di nostro
interesse (questo € ad esempio il caso della Regione
Emilia Romagna).

5 linee di programma

Ddl'analis delle progettazioni concrete emergono
cinque linee di programma sulla connessione tra
cooperazione e immigrazione, che vanno d di ladi
quanto previsto nella normativa e nel piani, che
superano I’ orientamento, riduttivo, sul classico
auto a ritorno volontario, e che mettono in rilievo
I’esigenza di arrivare ad un nuovo approccio di co-
sviluppo. Probabilmente €& proprio il carattere
soerimentale di molte di queste iniziative che
modtra le possibili innovazioni da apportare nelle
leggi e ne piani di lavoro regiondi. Sono State
individuate le seguenti 5 linee di programma.
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1. Programmi di cooperazione economica ed
umanitaria per il rientro. Come giaaffermato, a
livello normativo praticamente tutte le Regioni
prevedono la posshilita di sostenere progetti di
ritorno. Tra le idtituzioni e soprattutto la Regione
Veneto che alivello programmatico ha teorizzato la
formazione professonale come campo cruciale su
cui far convergere iniziative volte a reinserimento
qudificato di immigrati ne relativi Paes di
provenienza.

A livelo progettude esistono acuni cas  di
perimentazione, dcuni gia redlizzati, dtri in awvio.
Sia la Regione Veneto che la Regione Toscana
hanno sostenuto progetti, rispettivamente uno con
immigrati albanes e uno @n immigrati senegales,
per il loro rientro, coinvolgendo le imprese nella
formazione, d fine anche di aprire ativita
imprenditoriali comuni nel paese di origine. Allo
stesso modo la Provincia Autonoma di Bolzano sta
sostenendo un progetto per il rientro di immigrati
marocchini, che prevede una fase di formazione e
quindi la creazione nel paese di origine di un centro
per lo sviluppo imprenditoride nel settore agro-
zootecnico.

Ne quadro dei programmi umanitari per la difesa, il
recupero e il reinserimento socide di donne e
minori vittime della tratta, possono essere previste
misure per gppoggiare il loro rientro volontario nel
paese di origine. In ta caso sono indispensabili
misure di cooperazione con organizzazioni ed
igtituzioni del Paese di origine. A livelo progettude
S possono citare, ad esempio, i progetti di recupero
delle donne vittime della tratta sostenuti dala
Regione Emilia Romagna e dala Regione
Piemonte, un progetto per minori finanziato dala
Regione Puglia. Un caso particolare di assstenzad
rientro riguarda gli immigrati detenuti: la Regione
Piemonte sta appoggiando la redizzazione di un
progetto di formazione e sostegno a rientro di
carcerati albanes e marocchini.

Un dtro problema che richiede un approccio
internazionde € quello dd rientro de rifugiati. In
td caso il ritorno dipende dala codtruzione di
particolari  condizioni  politiche, economiche e
socidi nel Paese di origine dei profughi. Come
mostra bene la storia dell’ Associazione Progetto
Prijedor, le cui azioni di cooperazione Sono
sostenute dalla Provincia Autonoma di Trento, e
necessaria I'implementazione di attivita articolate e
integrate che vanno dala diplomazia popolare ad

azioni socidi e di sostegno economico. La
complessita e difficolta dd tema de rifugiati
richiede un impegno politico notevole e la
creazione di partenariati di lungo periodo: il caso di
Prijedor e delle Agenzie per la Democrazia Locae
sostenute dal Consiglio d’Europa rappresenta un
esempio di grande rilevanza. La Provincia
Autonoma di Bolzano ha in atto uno sforzo per
definire, per quanto possbile, una politica integrata
per i rifugiati, dala fase di accoglienza a quela di
integrazione o rimpatrio. E' questo un impegno che
dovrebbe portare la Provincia a stringere rapporti e
azioni di cooperazione con i Paes di origine per il
reinserimento dei rifugiati.

2. Programmi di informazione e formazione sulla
multiculturalita. Tutte le Regioni sostengono
progetti di informazione e multiculturdita che in
molti cas approfondiscono la conoscenza ded
fenomeno migratorio con riferimento alle sue cause
e quindi anche a problemi del paes di origine. S
stabiliscono rgpporti con associazioni e istituzioni
dei paes di origine per scambi culturai. Da questi
rgpporti  nascono collaborazioni  internazionai e
nuove inizigive di cooperazione dlo sviluppo.
Finora le Regioni e le Province Autonome hanno
sostenuto  soprattutto una serie di micro azioni
diffuse sul territorio. Vi sarebbe I'opportunitg in
dcuni casd, di coordinare maggiormente le
iniziative costruendo su di esse una cooperazione
internazionade culturde srutturata di medio lungo
periodo con igtituzioni dei Paes di origine. Un'dtra
opportunita € quella di coordinare le iniziative di
educazione alla pace e dlo sviluppo, sostenute con
le leggi regiondi sulla cooperazione, con quelle
rlative adla multiculturaity finanziate con le leggi
regiondi sull’ immigrazione.

Tutte le Regioni sostengono, tradizionamente,
attraverso borse di studio e progetti, la formazione
di studenti e atro personale tecnico e professionae
proveniente dai PVS. Questi immigrati per motivi
di studio rappresentano un capitale umano da
valorizzare in termini culturdi per sendbilizzare il
territorio sulle problematiche dei Paesi di origine, e
grazie a quali strutturare relazioni di cooperazione
di maggiore durata.

3. Programmi per la integrazione economica e
finanziaria attraverso le capacita e le risorse dei
migranti. Gli immigrati risultano particolarmente
ativi nd lavoro autonomo e nella creazione di
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piccole imprese. Alcuni di pOSsONo  essere
congiderati agenti per |'integrazione economica tra
paese di origine e di degtinazione grazie ale loro
aziende per il commercio di generi dimentari ed
artigianali con caratterizzazione etnica. Altri  sono
impegnati ndl favorire il turismo verso il loro paese
e dtri ancora lavorano in aziende itdiane per
promuoverne I'internazionalizzazione®. In
quest’ambito i sostegni per I'inserimento lavorativo
degli immigrati possono essere conness ad attivita
di cooperazione internazionae volte a promuovere i
contatti d'affari con i paes di origine. Questo
sembra essere il caso del progetto finanziato dalla
Regione Toscana che vede coinvolti gli immigrati
marocchini provenienti dalla provincia di Khénifra
e che cerca di appoggiare la creazione di imprese
atigiane marocchine e la commerciaizzazione
anche in Itdia di prodotti tipici. Nella stessa
direzione la Regione Puglia ha finanziato un
progetto di un corso di formazione pilota per
I’accesso d lavoro autonomo e dipendente di
immigrati e per la promozione di forme di
cooperazione internazionale alo sviluppo. Un dtro
posshile sviluppo di questa linea potrebbe
prevedere il collegamento dell’ethnic business con
larete del commercio equo e solidale.

Unarisorsa de migranti che costituisce da tempo
oggetto di analis per la sua grande importanza ai
fini dello sviluppo dei paes di origine sono le
rimesse che avvengono attraverso canai formali ma
soprattutto informali. Nelle politiche economiche
de paes di origine sono state ricercate misure per
favorire il rientro formale di questi capitai e
agevolarne un utilizzo produttivo. Ciononostante
dcune ricerche evidenziano come gli immigrati non
abbiano fiducia in queste misure e ne Sstemi
bancari locali, preferendo quindi utilizzare candi
informdi. Per superare questi ostacoli s stanno
sperimentando delle iniziative dirette a legare le
rimesse a schemi di microfinanza da applicare nel
territori di origine. In questo senso va un progetto

3 A tale proposito si ricorda cheil Centro Estero delle
Camere di Commercio Piemontesi sostiene un corso di
formazione con stage in aziende per immigrati con un
certo livello di istruzione, a fine di avviarli nel mondo
del lavoro con mansioni relative ale materie

dell’ internazionalizzazione economica (Andrea
Stocchiero (1998), Circuiti economici e circuiti
migratori nel Mediterraneo. La valorizzazione delle
risorse e delle capacita degli immigrati nella promozione
di aree-sistema di piccole imprese in Egitto, Marocco e
Tunisia. Il contributo dell’Italia. CeSPI, Roma)

innovativo sostenuto ddla Regione Toscana e
coordinato dalla ONG COSPE per la creazione di
un sistema agevolato per l’invio delle rimesse in
Marocco e ladigribuzione di microcredito a livello
locde. Questo progetto s fonda sulle relazioni
esgenti tra la comunita di immigrati marocchini
resdente in provincia di Livorno e la provincia di
origine Khénifra, e vede il coinvolgimento de
Monte dei Paschi di Siena per la raccolta dei
rigpami  degli immigrati, ddla societa itdiana
Microfinanza sl per la consulenza tecnica, di una
banca marocchina per la gestione dei trasferimento
e de deposti, e di una organizzazione di
microfinanza locde per la concessone de
microcrediti.

4. Programmi per la gestione dei flussi migratori.
Quedta linea di programma risponde a motivazioni

economiche e umanitarie. 1l reclutamento di forza
lavoro migrante che risponda dle necessita dei
mercati locdi italiani € una misura invocata da
mondo  imprenditoride  itdiano. A  livdlo
programmatico la Regione Veneto e quella che piu
sta teorizzando la creazione di una politica per
definire il fabbisogno di personde immigrato e
sostenere una sua selezione e formazione per
inserirlo nel mercato del lavoro locde. Questa
Regione intende giocare un ruolo d&tivo nel
confronti del Governo per la concertazione delle
quote di entrata di immigrati per motivi di lavoro,
mentre a livello piu operaivo sta finanziando un
progetto specide che agevola il “ritorno” di
argentini  con origini itdiane per un loro
inserimento lavorativo in aziende venete. Questo
progetto € comunque da considerare come un aiuto
agli argentini a seguito della forte cris economica,
politica e sociale che ha colpito il loro paese dla
fine dd 2001. Non mancano tuttavia dtre iniziative
che mirano a favorire il reclutamento di emigrati di

origine italiana: la Regione Veneto con la Provincia
di Padova sostiene uno Sportello per il rientro di
emigrati cileni e argentini e la Provincia di Vicenza
ha un progetto per il reclutamento di emigrati con
cittadinanzaitalianain Brasile.

Ai fini de recutamento va anche [I'iniziativa
finanziata dalla Regione Lombardia per studiare la
posshilitadi agevolare I'incontro della domanda di

lavoro locale con I'offerta di lavoro proveniente
dalla Tunisa A sua volta la Regione Lazio ha gia
sostenuto un progetto che ha visto la formazione e
selezione in Tunisa di circa 120 aspiranti emigranti
e il loro successvo inserimento ne mondo de
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lavoro itdiano. S € tratato di un’iniziativa di
successo che s intende replicare in dtri paes quali
Albania e Romania. Anche la Regione Emilia
Romagna sta sostenendo un progetto di studio volto
a definire la fattibilitadi una agenzia per la gestione
de fluss migratori per motivi di lavoro che, a
differenza delle iniziative precedenti, cerca di
consderare anche le esigenze del mercato del
lavoro dei Paes di origine (Marocco e Senegd in
questo caso) e le possbili forme di pendolarismo,
circolaritae ritorno dei migranti.

A tale riguardo s sottolinea come queste misure di
reclutamento s inquadrino nella politica nazionale
sull’ immigrazione che concede quote privilegiate di
accesso di migranti @ mercato del lavoro itdiano ad
adcuni paesi con cui vi sono accordi di cooperazione
per il governo dei fluss®. La Legge n. 189 del 30
Luglio 2002, ndl'aticolo 23 prevede la
redizzazione di programmi di attivita di istruzione
e di formazione professonae nel paes di origine. E
che gli dtranieri che abbiano partecipato a queste
attivita sano preferiti nei settori di impiego a fini
della chiamata d lavoro. Lo scopo € quelo
“ddl’inserimento lavorativo mirato in Itdia e nel
paes di origine e ddlo sviluppo di ativita
produttive o imprenditoriali autonome nel paes di
origing”.

Infine & ricorda un progetto finanziato ddla
Regione Toscana che, essendo stato proposto e
gestito da un sindacato, non s pone nell’ ottica del
reclutamento ma di informazione e assistenza ai
migranti per la difesa dei loro diritti nel mercato del
lavoro italiano. Quest’' opera di informazione e stata
svolta nel paese di origine, in Marocco.

Una linea di azione assolutamente innovativa €
proposta dala Regione Emilia Romagna in campo
sanitario. S tratta del  “Programma di assistenza
sanitaria ai cittadini stranieri trasferiti in Italia
nell’ambito di programmi umanitari delle regioni
ed interventi in ambito sanitario nei Paesi di
origine”, che prevede la costruzione di un sstema
di governo ddla domanda-bisogni di assstenza
sanitaria che proviene da PVS, e che implica una
immigrazione per motivi umanitari, con |'offerta
regionale, e nel contempo o sviluppo di interventi
drutturai, di scambio di esperienze professiondi
mediante azioni di formazione e addestramento del
personae, e di aiuto materiale nei Paes d origine.

La sstematizzazione di tdi interventi al’interno di
un programma ben strutturato rappresenterebbe un

* Si vedail Bollettino MigraCtion n.3

tentativo innovativo ne panorama nazionde, volto
a cogliere la necessita di mettere in atto Strategie
tese non solo a rispondere all’ emergenza, quanto a
sviluppare una politica che sappia agire su cause ed
effetti, attraverso interventi mirati e coordinati tra
cooperazione decentrata e gestione dei fluss per
motivi umanitari.

5. Partenariati internazionali per il co-sviluppo
locale e la gestione dei flussi migratori. Questa
linea di azione intenderebbe presentars come una
politica comprensva delle linee precedenti, in
quanto avrebbe I’ambizione di offrire un quadro
globde e integrato del possbili interventi che s
situano tra cooperazione e immigrazione. 11 governo
de fluss migratori e la risposta a divers bisogni
andrebbe infatti considerata in un’'ottica di co-
sviluppo tra paes di origine e di destinazione, e di
integrazione regionade a livello euro-mediterraneo e
con i paes del’Europa centro-orientale. Questo
attraverso la creazione di partenariati internaziondi
tra Autonomie locali per il co-sviluppo e la gestione
de fluss migratori. A tae proposito s rileva
I'importanza del programma comunitario Interreg
che intende favorire la cooperazione interregionale
e transfrontaiera per una gestione comune delle
opportunita e de vincoli dlo sviluppo. Questo
programma prevede la creazione di reti tra regioni
europee con il coinvolgimento di Pees terzi per
affrontare in modo concertato problematiche e
opportunita comuni. Alcune Regioni  hanno
utilizzeto questo programma per andizzare i fluss
migratori e per awviae progetti  pilota di
cooperazione.

La Regione Puglia ha gestito il progetto “Interreg 11
Italia-Albania” d fine di individuare una politica e
delle misure per favorire una integrazione
economica tra le due sponde. Il progetto s €&
sviluppato su  divers  ass:  trasporti e
comunicazioni; sostegno ale PMI; ambiente;
turismo; formazione; cooperazione transfrontaliera.
Nel progetto non sono previste in modo esplicito
azioni riferite ale migrazioni, tuttavia ke misure per
favorire I'integrazione tra Puglia e Albania non
pOSsONo non supporre una mobilita delle persone e
quindi interventi per vaorizzare i migranti.

Tutte le regione adriatiche hanno partecipato a
progetto /ntemigra che ha studiato le cause e gli
effetti sul territorio delle migrazioni provenienti
dal’ area balcanica, individuando linee
programmatiche di intervento e sostenendo alcuni

CeSPI



CeSPI

Programma di ricerca MigraCtion

2002

progetti pilota tra i quai uno di cooperazione
transfrontdiera. La definizione di  moddli di
intervento s € articolata su tre direttrici: assetti
territoriali; politiche socidi; mercato de lavoro e
formazione professionae; mentre i progetti pilota
sono  dati  redizzati  nel seguenti  settori:
occupazione, investimenti produttivi e sviluppo
delle piccole e medie imprese; adeguamento urbano
e rurde inssrimento sociale degli  immigrati;
sviluppo della cooperazione transfrontaliera e
interregionale. |l progetto pilota in quest’ultimo
settore € dato sostenuto dalla Regione  Friuli
Venezia Giulia, atraverso la Friulia SpA, d fine di
definire percors per identificare risorse umane
migranti qudificate in Albania, Macedonia e
Montenegro da inserire nd mercato del lavoro
regionde e misure di internaziondizzazione delle
aziende italiane che prevedano anche forme di
rientro imprenditoriale degli immigrati.

Infine, la Regione Campania, asseme ad dtre
regioni italiane, frances e spagnole, e in
collaborazione con Paes terzi come il Marocco e la
Tunisa, ha intenzione di proporre un progetto dal
titolo  “Governance  Interregionale  delle
Migrazioni” nel quadro del programma Interreg |11
Medoc, che mira a redizzaae un Sstema
pemanente per lo scambio di  informazioni,
findizzato  dl’gpprofondimento  di  tematiche
specifiche e d miglioramento di  pratiche di
gestione e di valorizzazione del fluss migratori in
una prospettiva mediterranea, con un accento
patticolare su eventuali misure di integrazione
locale, internaziondizzazione e  cooperazione
decentrata.

In questo quadro s Stuano anche i progetti di
cooperazione dlo sviluppo e cooperazione
economica che trai loro fini cercano di assistere la
creazione di occupazione nel Paes di origine per
ridurre, in modo indiretto, la pressone migratoria.
La Regione Piemonte sostiene un programma di
cooperazione con la Regione marocchina di
Chaouia-Ourdigha (da dove & registra la
provenienza della gran pate degli immigrati
marocchini in Piemonte) ne campo ddlo sviluppo
locale, attraverso azioni di sostegno dla creazione
dimpiego e creazione dimpresa Con questa
iniziativas vuole dimostrare come un ruolo sempre
pit deciSvo possa essere svolto dai poteri locdi,
che sono in grado di adottare iniziative adeguate per
controllare e coordinare i fluss migratori, in quanto
conoscono le redta locdi da cui nascono o

arrivano.

La Regione Lombardia sta valutando |’ opportunita
di sostenere il “Programma pilota di promozione
dello sviluppo delle aree tunisine di emigrazione”
promosso ddl’ Organizzazione Internazionale per le
Migrazioni, e cofinanzisto dad MAE, ddla
Provincia e ddla Camera di Commercio di Torino.
Questo programma pilota ha I’ obiettivo di sostenere
lo sviluppo economico locae della regione a forte
pressone emigratoria di Kasserine in Tunisa,
attraverso la creazione di piccole imprese e imprese
miste italo tunisine, la vaorizzazione turistica di un
sto archeologico, per la generazione di
occupazione. A tal fine s cercheradi coinvolgere
anche la comunita tunisina in Italia mobilitandone
le risorse umane e finanziarie. Una attivita
riguardera anche la redizzazione di una campagna
d'informazione sulla migrazione regolare.

A sua volta la Regione Lazio sostiene, attraverso il
programma PASARP (Programma a Supporto delle
Popolazioni Albanes e Rifugiat) coordinato
dall’UNOPS (United Nations Office for Project
Services) e finanziato dad MAE, un progetto della
ONG VIS d formazione e qudificazione
professonae per agevolare I’inserimento di giovani
abanes ne mercato del lavoro locale in modo da
ridurre il fenomeno ddllo skill drain.

Questa linea di programma per il co-sviluppo cerca
di affiancare ad una visione dell’integrazione come
processo lineare di inserimento dell’immigrato nel
paese di accoglienza, I'idea di una “integrazione
circolare o transnazional€’, intesa come inserimento
contemporaneo e mobile degli immigrati nela
redta politica, socide ed economica dei paes di
origine e di accoglienza’.

La scelta di questo approccio s fonda sul pieno
riconoscimento ddl diritto alo sviluppo del paes di
emigrazione e ddl'imprescindibilita di un legame
tra sviluppo e migrazioni. S consderano, infatti,
drettamente collegati i process di mobilita e
inserimento  dell’immigrato con lo  sviluppo di
territori locali nel paes di origine e di accoglienza
in un ambito di integrazione regionde. In questo
contesto s ritiene che le cepacita di azione
transnazionale degli immigrati dovrebbero essere
inserite in un quadro di protezione e vaorizzazione
Su cui costruire ipotes concrete di co-sviluppo. S
gprirebbe cosi uno spazio nuovo per interventi

® Si veda atale proposito |o studio di Gaia Danese e
Andrea Stocchiero (acuradi), Immigrazione e processi

di internazionalizzazione dei sistemi produttivi locali
italiani, CeSPI, Roma2000.
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ativi, tramite politiche adeguate a livello locae,
nazionde e internazionde. E i cas qui andizzati
possono, a tale riguardo, risultare certamente di
utile riferimento.

Limiti ed ostacoli

Ddl'andis dele politiche regiondi risultano
evidenti limiti ed ostacoli da superare.

A livedlo normativo le leggi regiondi indstono in
modo tradizionde, e sostanzidmente arretrato
rigoetto ale opportunita esistenti, sull’ aspetto del
ritorno degli immigrati nei paes di origine. Un
aspetto che pud essere oggetto di  facili
strumentaizzazioni, ma che soprattutto risulta di
difficile applicazione e solo come una delle diverse
possibilitadi azione (e forse marginale).

A livelo programmatico le indicazioni per una
drategia integrata tra interventi sull’immigrazione e
sulla cooperazione con i paes di origine sono
ancora generiche. Questo s deve evidentemente ad
un limitato fondamento cognitivo, e perd anche ad
una impostazione che in acuni cas risente di un
ateggiamento  culturadle centrato sui  problemi
interni locali. Una prospettiva che risulta limitata
nel momento in cui ¢i S confronta con un fenomeno
internazionale come quello delle migrazioni. S nota
a questo proposito come, nd caso ad esempio della
Regione Veneto, per la gestione del governo de
fluss s enunci la necesstadi articolare la politica
con divers liveli idituziondi (con il governo
centrale, con le altre Regioni, con le parti socidi),
manon con i paes di origine.

Un aspetto  paticolarmente  ddicato  ndla
programmazione de goveno de  fluss €
rappresentato dalla questione della discriminazione
dei fluss migratori su bas naziondi. Ne recent
decreti annudi di programmazione de fluss il
Governo italiano ha fissato delle quote privilegiate
di ingress afini lavorativi per quel paes con cui M
sono forme di cooperazione in materia di controllo
dei fluss. A questa preferenza si deve aggiungere la
decisione della Regione Veneto di discriminare i
fluss a favore de rientro di emigrati con origini
itdiane, sostenendo iniziative progettuali dedicate,
come evidenziaio in precedenza. Le motivazioni
politiche di questa decisone sono oggetto di
dibattito®, mentre a livello progettude non vi sono

® Se daun lato pud esserein parte condivisibile la
motivazione di una sorta di compensazione dello Stato
italiano nei confronti dei discendenti di italiani che sono

ancora riscontri sul successo o sul falimento di
quelle iniziative.

Anche la Legge 189/02 sull’immigrazione prevede
nell’articolo 17 la definizione di una quota riservata
“a lavoratori di origine itdiana per parte dei
genitori fino a terzo grado in linea retta di
ascendenza’. Mentre @ comma 1 s prevede la
possihilita di sabilire delle “restrizioni numeriche
dl'ingresso di lavoratori di Stati  che non
collaborano  adeguatamente  nel contrasto
al’'immigrazione clandestina 0 nella riammissione’.
Il recente decreto fluss per il 2002 definisce le
quote di entrata per qualifica, per nazionditae per
origine italiana del migranti. In questo modo la
legge sull’'immigrazione crea un Sstema di
incentivi  (quote preferenzidi) e di  sanzioni
(redtrizioni numeriche) per il governo de fluss
migratori, che rappresenta uno strumento di politica
estera verso i Paes di origine e un quadro di
riferimento per le programmazioni regiondli.

La limitatezza cognitiva e programmatica dinanzi
evidenzista viene in pate superata a livelo
progettuale attraverso interventi sperimentali. Nella
andis S sono potute identificare cinque linee
programmatiche. Tuttavia questa sperimentazione
avviene, come tradizione in Itdia, in assenza di un
quadro di monitoraggio e riflessone igituzionde o
indipendente. S rischia quindi di non apprendere
da cas progettudi e di non codtruire quela
conoscenza  necessaria  per  riorientare  la
programmazione e migliorare gli interventi. Cosi
come g rischia di promuovere iniziative senza un
vaido inquadramento teorico ed anditico. E
guesto un limite a cui intenderebbe rispondere, in
parte, il programma MigraCtion, ma che abbisogna
di uno sforzo comune e costante.

Un dtro limite concerne la posizione rivestita ddle
comunita locdi di immigrati nele iniziative
promosse dale Regioni. Se, infatti, € importante il
potenzide ruolo transnazionale che gli immigrati
potrebbero svolgere nell’ambito di tai iniziative, €
atresi vero che gli stessi sevizi previsti sui territori
regiondi itdiani sono erogati tutta piu da

stati costretti ad emigrare per le difficili condizioni di
vitaesistenti in patriaacavallo del secolo XVIIl enel
primo e secondo dopoguerra (sempre che sia
riscontrabile una pretesaidentitanazional e dei
discendenti di seconda o terza generazione), appare
meno condivisibilein termini di diritti umani la
motivazione che oppone immigrati “buoni” aimmigrati
“cattivi” sullabase di differenze etniche ereligiose.
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organismi  itdiani. Insomma, il protagonismo prospettive di  cooperazione per I'integrazione

organizzetivo e di partecipazione degli immigrati
resta ancora molto modesto’. D’ altra parte & facile
prevedere che, come in Francia ed in Belgio,
crescano nel prossmo futuro associazioni e
organizzazioni di immigrati che desiderano gestire
in prima persona rapporti e progetti di cooperazione
coni paes di origine.

Sono evidenti dtri due problemi di caratere
idituzionde. Il primo riguada lo scarso
coordinamento tra i settori immigrazione e settori
cooperazione internazionale delle amministrazioni
regiondi. La compartimentazione idituzionde
risponde ad una necessaria divisone del lavoro che
perd trova il suo limite in una insufficiente visione
comprensiva del problemi sui quali d intende

intervenire. Questo € il caso dd fenomeno
migratorio nel suoi aspetti transnaziondli.
I secondo problema concerne i rishili

finanziamenti e il perdurare di emergenze che
assorbono le scarse risorse a disposizione (S
consderi ad esempio il caso de centri di
accoglienza in Puglia). Ne consegue che, rispetto
dle quedioni piu urgenti ddl’integrazione degli
immigrati, gli interventi con carattere internazionae
vengano tenuti d margine nella distribuzione de
finanziamenti, soprattutto quando non  Sano
evidenti. i repporti costi  benefici. La
perimentazione risulta quindi indebolita mentre la
politica non evolve verso una visone piu
comprensva ddle posshili interazioni  tra
migrazioni e co-sviluppo regionde.

Questi ostacoli potrebbero essere in parte superdti
atraverso forme di condivisione dele prospettive
politiche e di coordinamento dele azioni, in modo
da sfruttare possibili economie di scala. Questo € il
caso ad esempio del programma Interreg che perd
risulta anch’esso limitato in termini finanziari e
operativi. Potrebbero alora essere ipotizzate misure
di rafforzamento complementari a questo
programma, sostenute dal Governo centrale asseme
agruppi di Regioni interessate.

Un maggiore ruolo programmatico, ed in acuni
cas operativo, delle Regioni dovrebbe andare di
pari passo con un rafforzamento di tutta la filiera
ddla sussdiaieta ddla definizione dele

Vi sono tuttavia al cune eccezioni comeil programma
Prolm sostenuto dalla Regione Liguria, nel quale alcune
ONG italiane hanno appoggiato la creazione di gruppi di
lavoro di immigrati per laformulazione di progetti di
cooperazione con i paesi di origine.

regionde e di comunitarizzazione delle politiche
migratorie a livello di Commissione Europes, dla
concertazione del governo de fluss e delle azioni
di cooperazione con i principadi Paes di origine a
livdlo di Minisgero Affari Ederi, dtri Ministeri
competenti e Regioni, dla promozione di progetti
sperimentali di  cooperazione decentrata di  Enti
Locdi e di soggetti del territorio.

Lungo questa filiera & perd da sviluppare soprattutto
lo shodo politico nazionde. Alle iniziaive su
cooperazione ed immigrazioni, pur sperimentali,
sostenute e in acuni cas condotte dalle Regioni e
Province Autonome, non corrisponde infatti una
dgtematizzazione politica a livello nazionde. La
legge 49/87 sull’aiuto pubblico dlo sviluppo non
riconosce i migranti quali soggetti di cooperazione
e la legge 189/02 sull’'immigrazione limita il suo
interesse riguardo i rapporti con i paes di origine a
controllo e alla gestione dei flussi.

A livelo comunitario la consapevolezza palitica,
sebbene vincolata alle percezioni naziondi e agli
interess elettorali, appare relativamente piu aperta.
In tal senso sono da seguire con atenzione, e da
portare a livello nazionde, le riflessoni de Gruppo
di Lavoro di Alto Livello® e I'iniziativa avviata nel
quadro del Partenariato Euro-Mediterraneo afavore
d un agpproccio comprensvo sul  binomio
cooperazione e immigrazione.

In questo ambito I’ Italia, sulla base delle esperienze
qui raccolte, potrebbe disegnare una interessante
proposta politica di co-sviluppo fondata sulla
moltiplicazione dei partenariati internazionai tra
Autonomie e soggetti locdi, nd cui quadro
consderare i divers fenomeni migratori. Questa
proposta potrebbe rappresentare un  vaido
contributo italiano alla definizione di un gpproccio
europeo verso i paes terzi, in vista anche dedla
presidenzaitaiana dell’ UE nel 2003.

8 Si veda atale proposito Ferruccio Pastore “La Rotta di
Enea. Relazioni euromediterranee e migrazioni” in
EuropaEurope, n° 1/2001.
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