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RESUMEN

Antecedentes: el proyecto MEDGOVERNANCE

El proyecto MEDGOVERNANCE se desarrollé dentro delrco del programa MED de cooperacion
interregional, en el que participaron seis regiogfgsdalucia, Catalufi3 PACA, Piamonte, Lazio y
Toscana) junto con sus respectivos institutos destigacion y formacion (Fundacién de las Tres
Culturas, Sevilla; IEMed, Barcelona; Institut de Nediterranée, Marsella; Paralleli, Turin; CeSPI,
Roma; MAEM/MEMA, Florencia) y la Comision Interméeliranea de la CRPM. Plural (Florencia)
proporciond asistencia técnica para la presentatgorecomendaciones politicas dirigidas a una mejor
integracién de las autoridades regionales en ehrd#k e implementacion de las politicas
mediterrdneas.

El proyecto se inicid en 2009 con una fase de distigo en la cual se analizé el marco de gobernanza
para la preparacion e implementacion de las prategppoliticas que afectan a la regién mediterrénea
cinco &mbitos: transporte, competitividad e innégdacmedio ambiente, cultura y migraciones. En cada
uno de ellos se estudiod la cuestion de la “gobemanultinivel”, y mas concretamente, la aportacion
real las regiones a dichas politicas. Cada unooglanistitutos de investigacion que participd en el
informe MEDGOVERNANCE coordiné la preparacion defohmes Tematicos mediante grupos
trasnacionales que incluian a agentes implicadtigaatente en cada uno de los ambitos politicos
concretos. El Institut de la Meéditerranee ha zadlb el analisis transversal de los informes pesjmsr

por el mismo y por los demas socios, aportacionessg presentan en este Informe de la Gobernanza
Mediterranea (en adelante el “Informe”).

El surgimiento de la gobernanza multinivel

La primera parte de este Informe describe el lsatgimiento de la gobernanza multinivel en el area
euromediterranea. La gobernanza multinivel se getafla por dos dindmicas historicas diferentes: por
un lado el progresivo reconocimiento de las regiame el disefio de politicas en Europa, y por efro,
establecimiento y la transformacién del Partenari&liromediterraneo desde la Declaracién de
Barcelona (1995) hasta la Unién por el MediterrafugaM, 2007).

En términos generales, el empoderamiento de laseacterritoriales as novel nacional e internadiona
se traduce en un cambio radical en la forma ensguentienden, analizan, enmarcan y resumen las
politicas publicas en el concepto glebernanzala idea de gobernanza aparecio en la década8fe 19
Ponia de relieve la creciente complejidad en loshi#@® econdmico, social y politico, el
empoderamiento de nuevos actores y la interacc®nod niveles locales y nacionales con el
internacional. En este contexto las politicas clske veian cuestionadas: en particular su caobdal
coordinar acciones colectivas para abordar los osiegtos a los que se enfrentaban los territorios,
especialmente se debatian la globalizacion del woog la revolucion de la comunicacién y la
informacién. M&s recientemente ha surgido el cotocefe gobernanza multinivelLa gobernanza
multinivel pone de relieve las nuevas relacionesreeas administraciones nacionales y los
denominados actores “subnacionales” en la pregaraicnplementacion, pero también la evaluaciéon de
politicas publicas, y mas generalmente, en accionkstivas. Esta ampliamente reconocido que las
entidades territoriales son el nivel mas adecuaata @bordar cuestiones relativas al desarrollo y
especialmente para la integracion de las diversampetencias, habilidades y recursos que contribuyen
al “bienestar” (o calidad de vida) general pararga concreta.

1 Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaluclarga de Andalucia

2 Generalidad de CatalufisdGeneralitat de Catalunya



Los investigadores, académicos, expertos y paditiestan utilizando cada vez méas el término
“gobernanza multinivel” para describir dichos cansbhiHabiendo sido inicialmente conceptualizada en
el mundo académico, las instituciones europeageengrcionales la han ido apoyando cada vez mas
como modelo de gobernanza. Este “cambio de paradigambién ha desembocado en la movilizacién
de las autoridades locales y regionales para premtav gobernanza multinivel. Este proceso ha
proporcionado un papel mas importante a los actme#ioriales y sobre todo a las autoridades
regionales en el disefio de las politicas. Las agaiones internacionales (como el Banco Mundiall y
PNUD) han jugado un papel clave en la promociénadgobernanza y la gobernanza multinivel,
planteandola como clave para entender las limitesiale los Gobiernos tradicionales para gestiasar |
politicas publicas, pero también empleandola correamienta ideoldgica en la reorganizacién de las
administraciones publicas tanto en paises desattosllcomo en paises en desarrollo. El surgimiento d
la gobernanza multinivel en el mundo académicoaseisto acompafiado de una lenta transformacion
interna del disefio de las politicas, con un papgyande las autoridades locales y regionales en el
marco euromediterraneo.

La UE ha contribuido claramente a la aparicion empoderamiento de los gobiernos regionales en
Europa. Son distintos factores los que han hechkiblgoel empoderamiento de los actores territ@iale
en las politicas de la UE, incluyendo el cada vews rimportante “principio de subsidiariedad”, la
progresiva reorientacion de las politicas de ladg¢&de un enfoque sectorial a un enfoque territorial
(notablemente la politica maritima integrada) y dascentralizacién politica y administrativa
experimentada por varios paises europeos. El proedo de gestion de los Fondos Estructurales ha
sido claramente un importante factor en el empaniersto regional dentro del marco institucional ae |
UE. Con la creacion del Comité de las Regionesrafadlo de Maastricht reconocié formalmente el
papel emergente de las regiones en la Union Eunppeacreado un érgano representativo oficial para
las autoridades locales y regionales europeas @ra&ton del proceso de disefio de politicas deEla U
De forma similar, desde la creacion del partenariadromediterraneo las autoridades locales vy
regionales han expresado siempre un gran deseoadieigar en los ambiciosos objetivos del
partenariado y han solicitado poder jugar un paped importante en la definicién de sus prioridades
en su implementacion. Sin duda alguna este graerémtha afectado al marco de gobernanza
euromediterraneo, desde el intergubernamental goade Barcelona, al mas amplio reconocimiento de
los actores territoriales dentro de la Politicavdeindad (y especialmente el Programa de Cooperacio
Transfronteriza), a la Unién por el Mediterrane@id) y la creacion de la Asamblea Regional y Local
Euromediterrdnea (ARLEM).

A lo largo de los ultimos veinte afios la mayoridatepaises de la UE han experimentado un traspaso
de competencias de las funciones publicas: loegots centrales estan reduciendo progresivamente su
control sobre la economia politica a favor de fasibnes tanto supranacionales como subnacionales.
En ltalia Francia, y Espafia se ha producido unaetslizaciéon radical en las tres o cuatro dltimas
décadas. En Un proceso similar, aunque desarrofladio ritmo mucho mas lento, puede observarse
también en los paises del sur y el este del Mediteo. La mayoria de los paises del Maghreb y el
Mashrek cuentan con autoridades regionales o Sobedgs, por ejMuhafazt desde hace varias
décadas. Asimismo, la mayoria de los paises tanthiéntan con autoridades como fgeda’a o en
algunos casos, con municipios.



La contribucion regional al disefio de politicasdfned

La segunda seccién del Informe evalia el peso #gmeaeal de las autoridades regionales
mediterraneas en los primeros niveles del procedorda de decisiones, basicamente en la preparacion
de la agenda y la definicion de politicas. Enteedi@mentos mas sorprendentes que se presentateen e
documento esta una relacion del limitado impactdadeherramientas de influencia utilizadas por las
regiones desde la década de 1970 y las correspoeslidificultades de las autoridades regionales par
beneficiarse de la “gobernanza multinivel” tal yramsurgié como modelo europeo.

El andlisis de los estudios de caso identificadoagrimera fase del proyecto MEDGOVERNANCE
ofrece una primera idea de la complejidad intriasi#e los procesos de disefio de politicas europeos,
menudo comparados con un “rompecabezas”. Antevalaag el impacto real de las regiones en las
instituciones y procedimientos de la UE, es neg@sartender cdmo funcionan estas instituciones y
procedimientos. Las politicas europeas son mashuesultado final del proceso formal de toma de
decisiones. De hecho esté implicado un complejoiabale actores publicos y privados que compiten
entre si. Algunos elementos basicos juegan un ma@ed en la influencia de los agentes implicados
sobre el disefio de politicas europeas, como samtaa politica, tiempo y disponibilidad, experienci
técnica, y relaciones directas con los responsaleléa toma de decisiones en las distintas inghites
europeas. La mayoria de las regiones mediterrés@astotalmente conscientes de este contexto
competitivo y por consiguiente han desarrolladoagsgias y herramientas de influencia profesionales
Han surgido multiples redes especificas, orgaron&s e iniciativas para mejorar la influencia de la
autoridades regionales y locales mediterraneapu&gen mencionar varias redes y organizaciones que
representan a organizaciones locales y regionaleMediterraneo, desde organismos abiertos a todo
tipo de autoridades locales, como la Comision Medihea de CGLU, y otras més especificas como
Arco Latino (que reune a autoridades provincialed)ledcities (que reune a autoridades locales y
municipios).

Estas diferentes herramientas e instituciones baseguido resultados significativos a la hora €lain

en el disefio de politicas europeas. Por ejemple] @mbito del transporte la CRPM ha influido en el
disefio de politicas europeas en dos cuestionesiispg la inclusion de las Autopistas del Mar Ad

en el reglamento de financiacion del programa deéeR&8ranseuropeas de Transporte (RTE-T); vy el
nombramiento de un coordinador europeo dedicadecégmmente a las AdM. En ambos casos las
actividades de lobby de la CRPM fueron eficacesolstante, parece que las regiones mediterraneas
deben profesionalizar alin mas sus instrumentosbtiy.| Ademas, la dificultad de alcanzar un consenso
sobre objetivos estratégicos comunes también sdaanfiuencia de la region.

La regionalizacion de las politicas Euromed

La tercera seccion del Informe est4d dedicada auawvatl papel de las autoridades regionales
mediterrdneas en la implementacion de las poligdoaspeas y mediterraneas.

La amplia difusion de los principios de la gobemsamultinivel en las instituciones de la UE y es lo
gobiernos nacionales ha reforzado la participad®tas regiones en la implantacion de lo que asvece
se denomina politicas “de arriba abajo”. Las adstates regionales han sido reconocidas como
implementadores relevantes de las politicas eusopeacionales.

En este marco se observan distintos tipos de boktdnes y posturas dependiendo de cada region. Hay
regiones que gestionan directamente con un estiéo rgcuerda al de los gobiernos “centrales”; y
existen regiones que estan satisfechas de acto@r catalizadores de la gobernanza, compartiendo
responsabilidades entre agentes locales, regionaleacionales. Otra tendencia interesante es el
progresivo empoderamiento de las regiones en amlie la politica que tradicionalmente eran
competencia exclusiva de las administraciones @estrpor ej. inmigracion.



Mas alla del empoderamiento de las autoridade®malgis, el aumento de la gobernanza multinivel
implica la participacion de un creciente nimercadiores de la sociedad civil en la aplicacion de la
politicas europeas y nacionales. Esta evoluci@ndé a la peticion de una “sociedad mas horizgntal”
con menos dominada por las instituciones centddizaya sean éstas organismos europeos, nacionales
o incluso regionales. Los estudios de caso hantpuesrelieve cémo “los actores horizontales” del
sector privado y de la sociedad civil estan ammiat® involucrados en la implementacion de las
politicas y los proyectos analizados durante levideid 3-1 del proyecto MEDGOVERNANCE.

Sin embargo, la implementacion de procesos hoatesmide toma de decisiones es todavia limitada. En
algunos casos la existencia de procesos de deslcadion incompletos o inmaduros ralentiza su
desarrollo, algo tipico en los paises europeos, @@n mas en los del este y sur del Mediterranao. E
los distintos contextos nacionales analizados endistintos estudios de caso, el papel de la region
depende de la madurez del proceso de descentr@tiz&mn los paises del sur y este del Mediterraneo,
la descentralizacion y regionalizacion estan tamlan mantillas. En otros casos, como en lItalia o
Espafia, en los que la descentralizacion parece raggmadura, las autoridades regionales y locales
siguen mostrando solo logros limitados en térmofmgrogramacion y presupuestos participativos. La
implementacién de politicas publicas mediante laegeanza multinivel sigue siendo muy superficial y
los estados centrales todavia son los actores d&\desarrollo territorial.

Nuevas oportunidades de establecimiento de regimesned

La dltima seccion del Informe estd dedicada a lagbéda de posibles vias para una iniciativa
estratégica regional, basadas en las conclusioresmiadas anteriormente. Existen diferentes prsces
en marcha en el mas alto nivel de toma de decisia®san creando un entorno favorable para una
iniciativa regional.

En 2010, la Comisién Europea lanzara su procescodsulta sobre el periodo presupuestario 2014-
2020. Esta consulta implicara una discusion saseptopuestas de la Comisidn respecto a un amplio
abanico de politicas, instrumentos y financiacidduyendo la cuestion de los fondos estructuralies
cooperacion territorial. Entre los documentos editices que respaldan el proceso de consulta, la
Comision Europea ya ha publicado un documentotégtca llamado UE 2020.

La ultima década se ha caracterizado por desilusiggiva con los procesos intergubernamentales de
toma de decision y su capacidad a la hora de abougstiones transnacionales como el futuro de la
region mediterrdnea o el calentamiento global. T@mbe han producido fracasos repetidos de procesos
intergubernamentales (Unién por el MediterrAnegoniciones sobre cambio climatico) que tenian a
la cabeza de la agenda politica global asuntog gava la regién mediterrdnea, mientras se creaba u
vacio politico por debajo, un vacio que permitidlaa regiones abordar ambitos politicos que
tradicionalmente estaban dominados por los Estaddas organizaciones internacionales. Esta
incapacidad de los Estados de cooperar en aswrtages abre la via a iniciativas autbnomas poepart
de las autoridades locales y regionales.

Otra tendencia significativa ha sido el desarr@ procesos macroregionales y especialmente la
elaboracion y adopcidén de la Estrategia Baltica2@09. Estos procesos estan claramente dando un
nuevo impulso al debate sobre la cooperacion nredlitea. El desarrollo de estrategias
macroregionales en diferentes contextos (en elBarco o en la region del Danubio) aporta un marco
renovado para estructurar la cooperacion europes fpndos estructurales para areas situadas asambo
lados de las fronteras nacionales.

La preparacion del préximo periodo presupuestagidadJE constituye una oportunidad para que las
regiones mediterraneas asuman la iniciativa eprigsuestas de iniciativas de cooperacion operativa

la region mediterranea, iniciativas que llevariarcdoperacion regional a un nuevo nivel: mas ala d

las cuestiones transnacionales y transfronterizashal en dia. La prioridad es involucrar a las

autoridades regionales mediterraneas en iniciaivaan escala. En este sentido una iniciativa acomu

significativa seria la preparacion de una estrataetp macroregidon mediterranea en linea con la
estrategia basica apoyada oficialmente por la GémEBuropea en septiembre de 2009.



Hay que disefiar un enfoque mediterraneo, tenienagoienta las lecciones aprendidas de la preparacion
de la estrategia baltica y teniendo también entadarespecificidad del contexto mediterraneo. &a e
marco, los siguientes elementos podrian tomarse guincipios metodoldgicos para la preparacion de
una estrategia macroregional para el espacio metita:

Incluir los territorios del sur: aunque todavia débiles y bajo control del Estads, |
autoridades locales y regionales estan adquiriémiticencia en el sur y este del Mediterrdneo y
han recibido reconocimiento formal por parte de patiticas Euromed desde que se cred la
ARLEM ; en paralelo, la Union por el Mediterraneo cada peomociona mas la dimension
territorial en sus proyectos;

Un enfoque paso a pasain proceso de cooperacién regional realista ra@uncluir desde el
principio a todas las regiones de los 44 paisespauicipan en la UpM. Mas bien se deberia
empezar con unucleo de regiones lidereque progresivamente se ampliaria;

Un numero limitado de temas y de ambitos politicogpara ser eficiente y visible, el futuro
marco de cooperacion no deberia pretender cubramylio abanico de temas politicos. Bien al
contrario, deberia centrarse en un nimero limitigouestiones clave. Aqui, @mbio climético
podria ser interesante para proyectos de cooparacio

Los tres NOes:“no mas instituciones, no mas legislacién, no madde"“. Este principio ha
favorecido claramente el apoyo a la Estrategiaid@@aftor parte de las instituciones Europeas; las
regiones mediterraneas podrian, por tanto, adoptpara la preparacion de su marco de
cooperacion.

Una dimension participativa y multinivel: la preparacion y la gestion de cualquier marco de
de cooperacion para las regiones mediterraneagiddimsarse en la gobernanza multinivel. En
cuanto a la preparacion, la Estrategia Balticanesuen modelo de implementacion de un proceso
participativo transnacional en el que estan inwaldes muchos y muy diferentes agentes, incluidas
autoridades locales y regionales. Estos procesugifidan de forma eficaz las areas y proyectos
prioritarios regionales de cada pais. En cuantoges$tion, las regiones mediterraneas tendran que
innovar y crear las condiciones para una goberndrw@&zontal compartida que incluird a
autoridades regionales junto con los Estados Miespilas instituciones europeas.

Avanzar hacia una macroregion implicard “mejoras’ tapacidades y herramientas de influencia de las
regiones. EI Comité de las Regiones y la reciemégnereada ARLEM tendran un papel importante
como comunicadores y mediadores con la Comisiomopdea. Pero no lideraran por si mismos una
mejor coherencia estratégica en las regiones metitas. Es necesario desarrollar nuevas
herramientas institucionales y técnicas para bboramientas que pueden contar con las que exasten
la actualidad (como la Comision Intermed de la CRRBisra que las regiones acaben teniendo mas
influencia ante la Comision.
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INTRODUCCION

El presente documento expone las conclusiones aetiladad 3-1 del proyecto MEDGOVERNANCE
gue analiza el marco de la gobernanza euromeditardSe basa en el estudio de las politicas y
programas europeos desarrollados en cinco ambitssporte; competitividad e innovacion; medio
ambiente; cultura; y migraciones. El objetivo dedgente documento es describir la aportacion de las
autoridades mediterraneas a la preparacion e ingpltion de las politicas europeas. Ademas de su
dimension analitica, el informe plantea una posibée para una iniciativa regional estratégica en el
contexto euromediterraneo.

ANTECEDENTES
El proyecto MEDGOVERNANCE

El proyecto MEDGOVERNANCE se desarrollé dentro delrco del programa MED de cooperacion
interregional, en el que participaron seis regiogfesdalucid, Catalufi4 PACA, Piamonte, Lazio y
Toscana) junto con sus respectivos institutos destigacion y formacion (Fundacién de las Tres
Culturas, Sevilla; IEMed, Barcelona; Institut de Nediterranée, Marsella; Paralleli, Turin; CeSPI,
Roma; MAEM/MEMA, Florencia) y la Comision Interméeliranea de la CRPM. Plural (Florencia)
proporciond asistencia técnica para la presentatgorecomendaciones politicas dirigidas a una mejor
integracion de las autoridades regionales en ebhro#® e implementacion de las politicas
mediterraneas. El proyecto se inicio en 2009 canfase de diagndstico en la cual se analizo elanarc
de gobernanza para la preparacion e implementaeidas principales politicas que afectan a la regié
mediterranea en cinco ambitos: transporte, connpditl e innovacion, medio ambiente, cultura y
migraciones. En cada uno de ellos se estudié Iatidnede la “gobernanza multinivel”, y mas
concretamente, la aportacion real las regionestasipoliticas.

La actividad 3-1: estudio del marco de gobernanzauomed

La actividad 3-1'esta dirigida a definir un analisis comun de lostemas de gobernanza Euromed
mediante la creacion de 5 grupos de trabajo intgizaeales y multinivel. Se aplica una metodologia de
estudio de caso a las siguientes prioridades: Méditbiente, Innovacion, Competitividad, Transporte
y Energia, Migraciones, y Movilidad y CulturafAsimismo,“en esta fase el proyecto se concentrara en
proyectos originados en la UE o a nivel intergulamental entre estados (enfoque de arriba abajo)”.

La gobernanza podria definirse como la coordinaeitire el gobierno central, las autoridades locales
regionales, las organizaciones multilaterales, pentbién actores privados, empresas y ONGs; dicha
coordinacion desemboca en politicas, decisionesoyeptos publicos. La coordinacién entre esta
pluralidad de actores puede estar institucionadizagpuede regirse por procedimientos e incluso por
normas informales.

El presente Informe procedera a estudiar la agértaite las regiones en las distintas fases dekepmoc
de desarrollo de las politicas: establecimiento lde agenda, formulacién de las politicas,
implementacién, evaluacion y divulgacion. Con efteel informe examinara en detalle tanto la
dimensidn vertical como la horizontal de la gobemsamultinivel. En su reciente documento de trabajo
sobre el cambio climatico, la OCDE afirma dl& dimension vertical de la gobernanza multinivel
reconoce que los gobiernos nacionales no puedelemgmtar eficazmente las estrategias nacionales
del clima si no trabajan estrechamente con las @ddoles locales y regionales como agentes del
cambio”. En el eje horizontal,'hay cada vez mas ejemplos de patrones de gobeanawitinivel y de
redes transnacionales para el cambio climaticona®ttuestiones ambientales globales en los que los
actores trabajan atravesando las fronteras entmganizaciones para poder influir en los resultados”.
Sin embargo, la coordinacion horizontal a nivelalotho se refiere Unicamente a asociaciones
internacionales de autoridades locales. Sobre tideloe que ver con distintas formas de coordinacion

3 Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andaluclardga de Andalucia

4 Generalidad de CatalufiedGeneralitat de Catalunya
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entre jurisdicciones locales que pertenecen a uisana area metropolitana o a la misma area rural, o
entre areas urbanas y rurales”

Para ser exhaustiva, la evaluacion de la gobernhoraontal deberia incluir el analisis de las
actividades de cooperacion desarrolladas por lgermes mediterraneas. Es importante sefialar que
dentro del programa de trabajo de MEDGOVERNANCEta esvaluacion de la cooperacion
interregional (como por ejemplo los programas INRE& Y MED) sera el objeto de una actividad de
“benchmarking” especifica.

Preparacion de la Fase 2 del proyecto MEDGOVERNANCE

Tal como se indica en el manual del proyecto: “MEDMERNANCE no es Unicamente un proyecto de
investigacion; se pretende que sea una aportadem@oliticas, y al nuevo papel de las Regionesl en
contexto tanto mediterraneo como global”.

Partiendo de la base de conocimientos comunesram@sturante la Fase 1 (actividades 3-1y 3-2), la
Fase 2 del proyecto MEDGOVERNANCE tiene como obgetl desarrollo de unaportacion a las
politicas”. Méas alld de su dimension cognitiva, el presenferine también propone un ambicioso
marco estratégico integrado para la cooperaciore éas regiones mediterraneas que también podria
definir los hitos de la segunda fase del proyecED@OVERNANCE, y mas especificamente de las
actividades 4-1 (Lecciones Magistrales) y 4-2 ($amds Tematicos).

La metodologia de elaboracion: una investigacidabmrativa

La actividad 3-1 partia de un enfoque de estudiocad®: para cada una de las prioridades defihidas
cada instituto de investigacion analizé estudiosa®n, es decir experiencias in vivo que ponian de
relieve las principales caracteristicas del cooedfente sistema de gobernanza: objetivos de las
politicas, estructura de relaciones multiactor, tmivel, internas y externas, temas/contenidos,
organizacion y procedimientos, presupuesto/finanaig etc. Este enfoque de estudio de caso es por
tanto también un enfoque colaborativo que involictados los socios del Proyecto: cada uno de los
institutos de investigacion realizé aportaciongedas las propiedades, no sélo a “su” prioridad. La
actividad 3-1 también ha propiciado la participacie los agentes implicados en los estudios de caso
en el proceso general de MEDGOVERNANCE. Dichos tgeson actores clave a nivel local, regional,
nacional y transnacional en cada una de las Paideisl

Mas concretamente, la redaccion del presente ifawequirid la cumplimentacion de los tres pasos
siguientes:

Paso 1 — Identificacion de los estudios de casaog lagentes implicados

Tal como se indica en el formulario de inscripciden MEDGOVERNANCE, los estudios de caso
deberian sefproyectos mediterrdneos originados en la UE o aehintergubernamental entre estados
(enfoque de arriba abajo)’.También debian compartir las siguientes caradtagstpara ser
seleccionados: debian ser politicas de arriba abgmadas a nivel nacional o europeo; debianrtene
una dimension mediterranea; debian de tener ligda eescala “meso”; y lo mas importante; debian
contar con un marco de gobernanza multinivel. Bdasa en estos criterios, se procedioé a seleccionar
los siguientes estudios de caso.

5 Corfee-Morlot, Jan, Lamia Kamal-Chaoui, MichaelD®novan, lan Cochran, Alexis Robert and Pierre-JaraTeasdale
(2009),— Cities, Climate Change and Multilevel Governar@ECD Environmental Working Papers N°, 2009, OECD
publishing, © OCDE.

6 Las 5 prioridades definidas en el formulario deeiipcion de MEDGOVERNANCE vy los Lideres de Prioridagon los
siguientes: medio ambiente (LP: CeSPl); cultura fhdacion de las Tres Culturas); Transporte (LBtinsle la
Méditerranée); competitividad e innovacion (LP: 1&d)f; migraciones (LP: Istituto Paralleli).
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Estudios de caso seleccionados

- Transporte: Implementacion de las Autopistas del Mar; desdoralie los trenes transfronterizos de
pasajeros

- Medio Ambiente:Implementacion de la Red Natura 2000; gobernanzdadlucha contra los incendios
forestales

- Competitividad e Innovacion:Implementacion del Area Euromediterranea de EdumacBuperior e
Investigacion

- Migraciones: Didlogo regidn-estado-UE sobre migraciones y mdaiti; Proyectos de codesarrollo entre
regiones y “territorios de origen”

- Cultura: Red de Centros Histéricos de Influencia Islamica
Paso 2 — Analisis de los estudios de caso

El objetivo del andlisis de los estudios de caso tanto poner de relieve el marco de gobernanza
regional para cada prioridad como involucrar a tEgerclave a distintos niveles: local-regional,
nacional, europeo-multilateral. Con dicho fin losstitutos de investigacion realizaron entrevistas
individuales a los agentes implicados basadas enestionario estandar (preparado por el Instiéuad
Méditerranée).

Los andlisis y las entrevistas realizados en cadedm por los respectivos institutos de investigaci
desembocaron en la preparacion para cada estudiasdede un Informe Regional de Estudio de Caso.
Basandose en el Informe Regional de Estudio de,Casla Informe de Prioridad desarrollé un analisis
temético transregional que se incorporé a un Inéoffematico. EI Resumen de cada uno de los
Informes Teméticos se puede encontrar en los aretgsesente Informe.

Paso 3 — Integracién Mediterranea

El Institut de la Méditerranée ha realizado un igisdtransversal de sus aportaciones y de lazaelas
por sus socios en el proyecto que también se geesareste Informe.

7 En los Anexos se puede ver una presentacion rdaumei cada estudio de caso
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l. EL SURGIMIENTO DE LA GOBERNANZA MULTINIVEL EN LA
REGION EUROMEDITERRANEA

La primera parte de este Informe describe el lentgimiento de la gobernanza multinivel en el area
euromediterrdnea. En este ambito la gobernanzanmeltse ve afectada por dos dinamicas histéricas
diferentes: por un lado el progresivo reconocintetd las regiones en el disefio de politicas endayro

y por otro, el establecimiento y la transformacidel Partenariado Euromediterraneo desde la
Declaracion de Barcelona hasta la Unién por el kMedineo (UpM). En términos generales, el

empoderamiento de los actores territoriales aslnmaonal e internacional se traduce en un cambio
radical en la forma en que se entienden, analigamarcan y resumen las politicas publicas en el
concepto dgobernanza

Antecedentes historicos y teoricos

La idea de “gobernanza”’ aparecié en la década @@€.1Bsta idea ponia de relieve la creciente
complejidad en los ambitos econdmico, social ytipoli el empoderamiento de nuevos actores y la
interaccion de los niveles locales y nacionales ebinternacional. En este contexto las politicas
clasicas se veian cuestionadas: en particulargacictad de coordinar acciones colectivas para abord
los nuevos retos a los que se enfrentaban losotérs, especialmente se debatian la globalizadén
comercio y la revolucion de la comunicacién y lebimacion. Investigadores, académicos, expertos y
politicos empezaron a utilizar el término “gobezapara reflejar dichos cambios.

“Gobernanza”: un término polisémico

En la economia institucional, gobernanza reflejantnto de describir, en un contexto urbano, la
creciente complejidad de la organizacién del pddeal en relacién con los costes de transaccion y
coordinacion resultantes de las numerosas petgipmemandas expresadas por los agentes publicos y
privados. Para algunos, la gobernanza conllevadamcratizacion de las administraciones publicas y
de dicha manera abre las vias a nuevas iniciagivasla participacion ciudadana. Para otros, la
gobernanza significa subrayar el papel dominaniesglactores econémicos y debatir las intervensione
del sector publico. En general. La gobernanza plenelieve la pluralidad de agentes implicadosacad
uno de ellos (empresas, administraciones publiCdGs...) con su propia vision, y todos ellos
participando en los procesos colectivos. Pone énéas que cada vez se estan desdibujando mas los
limites entre los distintos niveles de accién (goheza multinivel). La autoridad y la jerarquia se
sustituyen por la confianza y la participacion.dodbernanza favorece la participacion, la negoamgio

la coordinacién: a menudo incorpora nociones t@@so proyectos, partenariado y consenso.

Gobernanza multinivel: un enfoque territorial del desarrollo

La nocion de gobernanza local tiene que ver esknente con la reforma de la administracién publica
por parte de los gobiernos centrales, algo habématuropa Occidental desde la década de 1980. Esta
nocioén promueve la idea de compartir competenclaabjlidades, pero también los recursos del Estado
y de otros agentes publicos y privados, ya seaws ésiministraciones o no. Igual que Haena
gobernanza, la gobernanzebanaimplica un difuminacion de las fronteras entredestores publico y
privado. En Francia, por ejemplo, el desarrollolaeplanificacién estratégica y le realizacion de
contratos para el desarrollo local a nivel municipancluso de distrito ha ampliado el marco de
negociacion entre el Estado y las autoridadesdscpéra incluir a ONGs y empresas. La nocion de
gobernanza local también se ha extendido a losepagmn desarrollo gracias a los programas
internacionalés

Més recientemente, el conceptogidbernanza multinivede ha utilizado para destacar el desarrollo de
nuevas relaciones entre las administraciones raei®ly los denominados actores “subnacionales” en
la preparacién, implementacion e incluso la evatumde politicas publicas, y mas generalmente, en
acciones colectivas. Lgobernanza multiniveconsiste en la transferencia de competencias a las
autoridades regionales y locales, mientras qugolernanzase refiere a la creciente influencia de los

8 En Brasil por ejemplo, se puesto en practica emdsgarticipativos en la elaboracién de presupuestmscipales. Consisten
en que la poblacion participe en los debates veth la inversidn puablica a nivel municipal
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actores de la sociedad civil,b, como empresas y ON&sitro de este marco estd ampliamente
reconocido que las entidades territoriales son iwel radecuado de organizacion para cuestiones
relativas al desarrollo y especialmente para legimtcion de las diversas competencias, habilidades
recursos que contribuyen al “bienestar” (o calidadvida) general de un area concreta. Este tipo de
enfoque territorial del desarrollo estd adquirierdala vez mas popularidad especialmente con la
preocupacién por las cuestiones ambientales y $temibilidad. La introduccién del desarrollo
sostenible como objetivo que define de la accidslipd ha incrementado simultdneamente la necesidad
de reconocer la complejidad del proceso de tomdedesiones y las potentes interacciones existentes
entre lo local, lo regional, lo nacional y lo imacional.

Del mundo académico a los documentos de politicas

Siendo inicialmente un producto del mundo acadénticgobernanza multinivel se ha trasladado a la
esfera practica, convirtiéndose en un modelo demalnza para un creciente nimero de instituciones
europeas e internacionales. Este proceso ha ablettomino a un papel mas importante de los actores
territoriales y sobre todo de las autoridades rejés en el disefio de las politicas.

A nivel global: reconocimiento por parte de las ingtuciones internacionales

Las organizaciones internacionales han jugado pelpdave en la promocién de la gobernanza y la

gobernanza multinivel. Estas instituciones hamadesten la vanguardia a la hora de impulsar estos
conceptos como claves para entender las limitasiagelos gobiernos tradicionales para gestionar

politicas de desarrollo, pero también empleandosestnceptos como herramientas ideoldgicas en la
reorganizacion de las administraciones publicasot@m paises desarrollados como en paises en
desarrollo.

A finales de la década de 1980, los expertos denagciones internacionales (el Banco Mundial, el
PNUD, la OCDE, etc.) abogaban por una reduccionbdghdo del Bienestar, una seleccion mas
cuidadosa de los beneficiarios de las politicasakesc y la privatizacion de servicios publicos.
Promovian ld’buena gobernanza”es decir una nueva gestién publica basada eprilnsipios de la
gestion privada. La implementacion de la buena gamza iba acompafiada de una redefinicion de las
relaciones entre las administraciones publicaspiblico. De hecho, se tendia a considerar al paibli
mas como consumidores que como ciudadanos. Eraleegpen desarrollo han sido las organizaciones
internacionales las que han introducido la noci@gabernanza. En 1989 el Banco Mundial afirmé que
la situacion de Africa era la dena crisis de gobernanza recomendd una gestion mas eficiente y
transparente de los servicios publicos.

Tal como se ha indicado anteriormente gabernanza multinivelestd acompafiando a la actual
preocupacion por el cambio climatico y el desaordié politicas dirigidas a la reduccion de emissone
de gases de efecto invernadero y a la reducciommpelcto del cambio climatico, especialmente en os
puntos calientes Por ello, existe un elevado nimero de informdegumentos de politicas que abogan
por la adopcion de un “enfoque del desarrollo siiske basado en las condiciones locales” (poregj.,
informe anual del Banco Mundial de 2009) o queamen un nuevo modelo de gobernanza para
abordar el reto del cambio climatico, tal como seen los documentos de trabajo de la OCDE
publicados en 2069

Firme reconocimiento a nivel europeo

Las instituciones europeas también han sido pisnemda adopcion de la gobernanza multinivel en el
disefio de politicas.

9 Corfee-Morlot, Jan et al., op. cit...
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2001: EL LIBRO BLANCO SOBRE GOBERNANZA DE LA COMISIN EUROPEA

En su Libro Blanco sobre la gobernanza, la Comisénopea reconocié la legitimidad de las
autoridades locales y regionales en la escena earrapsubrayar la necesidad de consultar con las
mismas. La Comisién apoya una cultura del didlogaricipacion de las comunidades subnacionales
en los mecanismos de desarrollo de las politicda Yegislacion comunitarias: por ejemplo, la
organizacion de procesos de consulta publica gouesta a los Libros Verdes; la elaboracion de
borradores de propuestas politicas; y la instadmade un didlogo estructurado con las asociaciones
locales y regionales comunitarias.

2009: EL LIBRO BLANCO SOBRE GOBERNANZA MULTINIVEL

Estas reflexiones sobre la gobernanza europeasenvieforzadas por el trabajo posterior del Comité
de las Regiones, y la adopcion delbro Blanco sobre la Gobernanza Multinivel”. El amwepto se
define de la forma siguiente:

“La accién coordinada de la Unién, los Estados mieos y los entes regionales y locales,
basada en la asociacion y destinada a elaborarlicaplas politicas de la Union Europea. La
misma induce la responsabilidad compartida de llegrdos niveles de poder en cuestion y se
basa en todas las fuentes de legitimidad demoerdtien la representatividad de los diversos
agentes implicados”.

El papel de las colectividades territoriales deopar su importancia econémica y financiera y siebap
politico dentro de los Estados Miembros y en laddrituropea se vieron asi reconocidos. De hecho,
con este documento, el Comité de las Regionesaedigtompromiso con la gobernanza multinivel por
parte de los escalones superiores de la vida ceananiespecialmente por parte de la Comisién. Con
este fin el Comité de las Regiones inici6é una clbaswobre el Libro Blanco en 2009.

La creciente integracion de las regiones en el ondecpoliticas euromediterraneas

El surgimiento de la gobernanza multinivel en eb#émacadémico ha estado acompafiado de una
gradual transformacion interna del disefio de paléti con un mayor papel de las autoridades logales
regionales en el marco euromediterraneo.

A nivel europeo

La UE ha contribuido claramente a la aparicién grapoderamiento de las regiones en Europa. Son
distintos factores los que han hecho posible elogi@m@miento de los actores territoriales en las
politicas de la UE, incluyendo el “principio de sidiariedad”, la progresiva reorientacion de las
politicas de la UE desde un enfoque sectorial eanfioque territorial (notablemente la politica marét
integrada) y la descentralizacion politica y adstiativa experimentada por varios paises europeos (
suprg. Sin embargo, las bases del empoderamiento r@giemtro del marco de las politicas de la UE
son tanto el marco de gestion de los Fondos Estalet y el Comité de las Regiones.
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FONDOS ESTRUCTURALES: UNA POLITICA REGIONALIZADA

La politica regional europea, especialmente desdwdacion de los Fondos Europeos de Desarrollo
Regional (FEDER) en 1975, ha contribuido a la aqowston de un sélido partenariado entre la
Comisién Europea y las autoridades regionales.d_bdtho al otorgar a las regiones un papel clave en
la gestidn del sistema financiero de la UE. Emiasvos Estado Miembros la necesidad de gestiogar lo
fondos estructurales ha contribuido en buena medida aparicibn de un nuevo nivel regional de
gobernanza. Esta politica contribuye a la renovéglhailidad de las comunidades regionales que en lo
ultimos afios se han convertido en actores clavia @mplementacion de la Estrategia de Lisboa. El
apoyo a la politica de cohesion que se puede aacoen las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo
ilustra dicha realidad.

Desde la reforma de los Fondos Estructurales e, 188 autoridades regionales han ocupado una
posicion central en la planificacion y gestién degoblitica de cohesion de la UE. Por supuesto agie |
politicas definidas deben ser consistentes conoglespondiente Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) y los Programas Operativos delgeser adoptados por la Comision Europeo antes
de su implementacion. Esta metodologia ha conttitba promover el papel de las regiones en las
decisiones relativas a las politicas Europeassueémplementacion.

EL COMITE DE LAS REGIONES: LAS REGIONES EN EL PROS8 LEGISLATIVO EUROPEO

El Comité de las Regiones fue creado en 1992 pofralado de Maastricht comtdrgano
representativo con estatus asesolra creacion del Comité de las Regiones supuspopcmnar a las
autoridades locales y regionales europeas un onggamesentativo y una posicion oficial en el coraz6
del proceso legislativo europeo.

De hecho, el Tratado de Maastricht definié los &osbpoliticos en los que es obligatorio que la
Comision consulte al Comité de las Regiohdsa cooperacion entre el Comité de las Regionks y
Comision se formalizé en 2001 con la adopcion deltdeolo que establece un mecanismo de
cooperacion avanzada entre las instituciones ceiglrproceso de consulta. En concreto, establacio |
creacion de una unidad especial dentro del Se@@taiGeneral de la Comision para coordinar el
trabajo de las unidades de cada DG con las regpeatbmisiones tematicas de Comité en todos los
procesos de consulta sobre las propuestas legidatie la Comision. Asimismo, la Comisién se ha
comprometido a responder de forma regular al Comnitéelacion a cualquier opinion remitida de
acuerdo con el procedimiento de consulta obligatgrexplicar si las aportaciones del Comité se han
tenido en cuenta o no y la razén para ello. Adetieasste papel bastante “reactivo” en los procesos d
consulta, el Comité también cuenta con un poder“pr@sctivo”. Puede emitir opiniones a iniciativa
propia, lo que permite a las regiones atraer ekéstde la Comision, el Consejo y el Parlamentasa s
prioridades politicas.

Mas alla de estas funciones representativas y ekoasniento, algunas regiones esperan poder contar
con un 6érgano con poder legislativo, en la lindaBlendesrataleman. Hasta el momento, la idea de
conseguir poder de decision y repetir la histogaédito del Parlamento Europeo sigue estando en la
mente de muchos miembros del Comité, que sefialannigialmente el Parlamento también contaba
Unicamente con competencias limitadas como orgaesoa Y la adopcion y entrada en vigor del
Tratado de Lisboa puede constituir un importanss @alelante en la participacion de las regionesd en
proceso legislativo europeo al permitir la parécidn de las autoridades regionales, junto con los
representantes de sus gobiernos centrales respectin las reuniones del Consejo que traten de las
competencias de las regiones.

10 Educacion, juventud y formacién profesional, sgiiblica, politicas de cohesién econémica y sgc@értos aspectos de
los fondos estructurales. El Tratado de Amsterd@adlia cinco ambitos politicos en 1992: cooperati@nsfronteriza, redes
transeuropeas de transporte y algunas otras cuestielativas a transporte, empleo, sociales yentdles.

17



El progresivo reconocimiento de las regiones en lasliticas mediterraneas

El partenariado euromediterraneo es en primer luganarco intergubernamental, que descansa sobre
la cooperacidn interestatal. Sin embargo, las mades locales y regionales han expresado sienmpre u
gran deseo de participar en los ambiciosos obgetided partenariado y han solicitado poder jugar un
papel mas importante en la definicion de sus mhaates y en su implementacion. Esto ha sido evidente
no solo en los paises de la UE sino también epdtses del sur y del este del Mediterraneo.

EL PROGRESIVO RECONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES LGCES Y REGIONALES

Desde la Declaracion de Barcelona y desde 2007acBolitica de Vecindad y la creacion de la Union
por el Mediterraneo (UpM), la posicion de las aid@des locales y regionales dentro del Partenariado
ha evolucionado desde un papel principalmente dedtaio a una forma de participacion mas
operativa.

Las autoridades locales y regionales en la Dedtarate Barcelona de 1995

En el marco del partenariado econdmico y financielos paises firmantes se comprometen a
“fomentar la cooperacion entre autoridades locajea apoyar la planificacion regional”.

En el marco del partenariado social, cultural y ramo, los paises firmantes estan de acuerdo en la
necesidad de “fortalecer o crear los instrument@sesarios para una cooperacion descentralizada
gue favorezca los intercambios entre los agentdsddsarrollo en el marco de las legislaciones
nacionales”. Para el seguimiento de la Conferendm Barcelona “se fomentara el contacto entre
parlamentarios, autoridades regionales, autoridattesles e interlocutores sociales”.

En el programa de trabajo adjunto a la Declaracida Barcelona se especifica que “las acciones
emprendidas (dentro del Partenariado) podrdn incodu a Estados, a sus entidades locales y
regionales y a actores de la sociedad civil.

Un momento importante en este proceso fue la argeidn del Foro de Autoridades Locales y
Regionales por la Comision Mediterranea de la CGLtelebrada en Marsella en junio de 2008 en
visperas de la Cumbre de la Unién por el Meditewade Paris. En la Declaracion final, los
participantes reclamabadfel cumplimiento del papel de los gobiernos temiates, respetando la
autonomia local y sus responsabilidades en la dgdin e implementacion de las politicas territoga)
mediante el desarrollo de politicas de descentaglidn, la desconcentracion y el apoyo a la
democracia local en los paises mediterranea8simismo afadian quetesta voluntad deberia
trasladarse al nivel institucional. Se tiene queasrurgentemente un sistema de reconocimiento forma
de las autoridades territoriales con el fin de ilwararlas en la planificacion e implementacion @s |
principales politicas y permitir un mayor papel lds gobiernos infranacionales en la modernizacion
de las politicas publicas en consideracion de saxipnidad a los ciudadanos, y recurrir en mayor
medida a la gobernanza multinivel y a los enfodee#oriales del desarrollo”.

11 Ver Declaracién de Barcelona: http://www.medeariaek.htm?doc=261
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LA CREACION DE LAARLEM

La creacion de la Asamblea Regional y Local Eurdtegdnea (ARLEM) como érgano representativo
de las autoridades tanto regionales como localastitaye un logro en el proceso de participacion
iniciado en 1995.

Esta Asamblea est4 formado por varios miembrosCaehité de las Regiones, representantes de
asociaciones europeas e internacionales involusrawlda cooperacion euromediterranea, y un nimero
igual de representantes de autoridades regiondteEsales de las margenes sur y este del Meditesrane
Como total constituye una plataforma permanenta phrdialogo, el intercambio y la cooperacion.
Reclama su reconocimiento como o6rgano consultivatrdede la gobernanza de la Unién por el
Mediterraneo (parte del Proceso de Barcelona)(Elemo total de miembros de ARLEM es de 80 (40
de la UE y 40 de los paises socios mediterrangosia UE, las asociaciones de gobiernos regionales
locales designan a los miembros del CdR, asi corfes aniembros de ARLEM. Los 40 puestos
reservados a los Paises Asociados Mediterraneés $gm su parte elegidos por los respectivos
gobiernos nacionales. Cada pais miembro de la Uoérel Mediterrdneo puede designar a 3 regiones
para la ARLEM, mientras que Egipto y Turquia puedesignar a 4 regiones cada uno, dado que sus
poblaciones son considerablemente mayores que las demas Estados asociados.

La reunién inaugural de la ARLEM se celebrd en Blnta el 21 de enero de 2010. En las conclusiones
los participantes hicieron énfasis en el papel aleecién creada asamblea péamepresentar a la
dimensién que representan las regiones y las alddes locales euromediterraneas con el fin de
incrementar la aportacion subnacional al revigodza partenariado euromediterraneo” Esta
declaracion se ve reforzada en las conclusioneticti@ reunion en la evidente voluntad de conformar
la agenda de las reuniones interministeriales gt@vien el programa de trabajo de la UpM para 2010.

Extracto de las conclusiones de la reunion inaugiéréa ARLEM

Por lo tanto:

I. Pedimos que la Union por el Mediterrdneo invitdla ARLEM en calidad de observador a las
reuniones de la UPM.

II. Anunciamos que en 2010 ARLEM se centrard edeshrrollo urbano y territorial sostenible, el
proceso de descentralizacion, la sociedad de larinécion, las pequefias y medianas empresas, la
gestion local del agua, la cooperacion culturalj @mo las migraciones y la integracion. En este
contexto sus miembros y sus regiones y administrasilocales impulsaran los hermanamientos y la
cooperacion descentralizada en proyectos que almoedéas cuestiones;

lll. Pedimos a la Presidencia espafiola de la UE aue su reunion ministerial sobre desarrollo
territorial a celebrar en marzo de 2010 participeepresentantes de la UpM para el desarrollo
regional y urbano y los copresidentes de la ARLEM.

IV. Solicitamos a los copresidentes de la ARLEMtepstaden estas conclusiones a la copresidencia de
la Unién por el Mediterraneo, los Jefes de EstadieyGobierno que se reuniran en la cumbre bianual
de junio de 2010 en Barcelona, y a las institucgoeeropeas.
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EL PROGRAMA CT MED: UNA HERRAMIENTA POTENCIALMENTEPOTENTE

La Politica Europea de Vecindad se inicié en 288%0 nuevo marco de cooperacion bilateral entre la
UE y los paises vecinos, incluyendo los PaisesoSddediterraneos. Su dimension financiera, el

Instrumento Europeode Vecindady Asociacion (IEVA) sustituyé en 2007 a los ardegs programas
geograficos y tematicos de la Unién Europea com®KE TACIS, que se desarrollaban en los paises
vecinos y por tanto, también a toda la financiadérios programas regionales euromediterraneos. El
IEVA contiene un nuevo e innovador componente deperacion transfronteriza con sustanciales
recursos especificamente disefiados para apoyartleipacion de las regiones y otros actores Iscale
en la gestion de los flujos fronterizos y transfesizos de la UE.

El objetivo del programa CE&s fortalecer la cooperacion entre territorios athis en las fronteras
externas de la UE: en otras palabras, entre Estagabros y paises socios que comparten fronteras
maritimas o terrestres comunes. Existen dos tigoprdgramas: programas bilaterales para fronteras
terrestres o travesias maritimas cortas, y programatilaterales de cuenca maritima para las fraste
maritimas. Se ha aprobado quince programas destrondrco del Programa IEVA de Cooperacion
Transfronteriza (Documento de Estrategia 2007-20C8entan con un presupuesto total de 1.130
millones de euros para el periodo 2007-2013. Estugramas se gestionardn empleando la metodologia
aplicable a los fondos estructurales, aunque dinlesodologia esta ligeramente simplificada. Se
utilizarédn para financiar proyectos de cooperagéstionados por autoridades locales y regiona#és, a
como por otros actores locales y agentes sociale® cuniversidades, sindicatos, organizaciones
empresariales, ONGs y cdmaras de comercio. LosAsnciados Mediterrdneos participan en tres de
estos programas: el programa Espafia-Marruecosp@lgma Italia-Tunez y el programa de la Cuenca
Mediterrdnea. En lo que se refiere a la Cuenca télednea, los territorios elegibles comprenden 117
regiones de 19 paises de ambas margenes del Mé&adger la aportacion financiera de la UE asciende a
174 millones de euros para el periodo 2007-2013pr&grama estd dando un nuevo impetu a la
cooperacion territorial en el area mediterranea.

La descentralizacion politica y administrativa o paises euromediterraneos

A lo largo de los dltimos veinte afios la mayorialake paises de la UE ha experimentado un doble
proceso de transferencia de competencias de lasoh@s pulblicas: los gobiernos centrales estan
reduciendo progresivamente su control sobre la @u@n politica a favor de instituciones tanto

supranacionales como subnacionales. Un procestasimunque desarrollado a un ritmo més lento,
puede observarse también en los paises del swsyeetiel Mediterraneo.

La descentralizacion de los paises europeos

En Francia, Espafia e ltalia la descentralizaciésitha un tema de las tres ultimas décadas. En este
periodo los tres paises han experimentado una edawd@h de las politicas nacionales con el
surgimiento de poder politico de decision a niegional y local.

FRANCIA

En Francia la descentralizacion tuvo lugar trasclrabios politicos de principios de la década @919
El gobierno socialista de entonces inici6 una raoiacion radical de las competencias de las
administraciones del Estado y de las colectividatiesles. También establecié los Consejos
Regionales, colectividades territoriales elegidasectamente. Tras esta primera ronda de
descentralizacion, las competencias y los recuesgisnales se han visto progresivamente ampliados y
fortalecidos, especialmente desde el afio 2003acaprbbacion de la nueva ley de descentralizacion.

ESPANA

En Espafia se reconoci6 la autonomia de las condesdagionales en 1978 con la aprobacion de un
nuevo marco constitucional en el Reino tras ell fite periodo centralista (1939-1975). Los partidos
democraticos no tenian sin embargo un modelo clmgerdefinido de ningdn tipo concreto de Estado
descentralizado.
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Como resultado la Constitucion de 1978 cre6 un muBstado democratico y descentralizado
denominaddEstado de las AutonomiaBsta terminologia ambigua afirmé el prominentpepale las
Comunidades Autbnomas en la arquitectura instinatidel pais. Mas especificamente la Constitucion
dio la posibilidad a las Comunidades de autogobsenai los habitantes de la correspondiente region
sus representantes politicos asi lo deseaban. hsti@wion Espafiola no incluye el término “federal”
en ninguna de sus disposiciones. Sin embargo, aidoese cita eEstado de las Autonomia®mo
ejemplo de “federalismo resultante de la descenacitn™

ITALIA

A pesar del gran legado de autonomia municipalogp@ridad, la democracia italiana postfascista se
bas6 en un Estado centralizado. En sus principiosldmentales (art. 5 Titulo V y art. 117), la
Constitucion de 1948 habia creado ya las condisipaea una mayor autonomia local, definiendo tanto
ambitos politicos primordiales que no podian sangferidos o delegados y también ambos politicos
que si podian descentralizarse y regionaliZarsa Constitucion permitia la creaciéon de Regioiss.
embrago, hasta la década de 1970 s6lo se habiatitaiolo cinco regiones con Estatutos Especiales:
icilia, Cerdefia, Valle de Aosta, Trentino-Alto Astigy Friuli. El establecimiento de las regiones
“ordinarios” se retrasé hasta 1975-1977. Las regfote estatuto especial disfrutaban de una mayor
autonomia en términos de competencias y poderlddgis Aunque estaban dotadas de poderes
legislativos en muchos ambitos politicos importarde acuerdo con lo establecido en la Constitucion,
las “regiones ordinarias” también se veian soca/@da desajustes entre sus competencias reales y su
limitada capacidad impositiva.

Desde la década de 1990 las regiones italianasay atitoridades locales del pais han asumido nuevas
funciones y responsabilidades de acuerdo con lo agiggnalmente disponia la Constitucion. Las
regiones obtuvieron asi bastante autonomia, inotltyenumerosos aspectdexcepto [aquellos
relativos] a la determinacion de los principios famentales que representan las prerrogativas
legislativas del Estado (Constitucion italiana, articulo 117). Con latidgla reforma constitucional
aprobada mediante referéndum en 2001, se revibidubd V de la Constitucion. Las regiones italianas
cuentan actualmente con poderes legislativos aasodn todos los ambitos exceptuando unos pocos en
los cuales la administracién central retiene el opotio como son la politica de defensa y la exterio
En estos momentos esta en marcha un proceso dalieaigon fiscal con la aprobacion de la Ley 42
de 5 de mayo de 20089.

El proceso italiano de regionalizacion ha ido acaiguo del establecimiento en 1997 de la
Conferencia Estado-Regiones en la cual las regioriesactuan con el gobierno nacional de forma
regular y oficial. Este organismo se cred paraddoolos problemas que surgen de la transferencia de
competencias a las regiones. Este organismo inaténsel importancia en 2001 al convertirse en el
principal mecanismo de coordinacion Constituciardte los gobiernos del Estado y las regiones.

12 Ver Moreno, Luis, “Decentralization in SpaiRegional Studigd/ol.364, pp. 399-408, 2002.

13 Ver Raimondo “Le processus de decentralisatiortaie:l regard sur les gouvernements régionauxtjempre 2001
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La descentralizacion y la regionalizacion en los pses del Sur y el Este del Mediterraneo

El concepto de descentralizacion no es nuevo epdises del Sur y el Este del Mediterraneo. Por el
contrario, la mayoria de los paises de la regidndaatado con autoridades regionales o subregi®nale
denominadasnuhafazatdurante varias décadas. Asimismo, la mayoria sigpddses también cuentan
con autoridades locales como fEsla’ao en algunos casos, con municipios.

DIFERENTES “OLAS” DE DESCENTRALIZACION

Los municipios son por tanto instituciones relatieate bien establecidas en la regién ya que fueron
introducidos en la época deTanzimat' el movimiento de reforma y modernizaciéon que tlugar en

el Imperio Otomano en el siglo XIX. A partir de d&cada de 1920 este nivel de la administraciéon
publica fue adoptado y fortalecido por los gobisrde las potencias titulares de los mandatos. inaafo

de dominio colonial experimentada por la mayoridodepaises del sur y el este del Mediterraned llev
por tanto al establecimiento de una forma de orgaidon administrativa en los territorios del Maghre

y de Oriente Medio directamente inspirada en lodetus francés o britanico. Marruecos, por ejemplo,
obtuvo una carta municipal en 1917. En este comtekigobierno local esta basado en dos niveles
bésicos de representacion:

- Gobernadores o walis que representan al Estadmtamivel local.
- Representantes elegidos localmente que formagolmsejos municipales.

En casi todos los casos esta estructura admiivstifate adoptada por los Estados que surgierom de |
independencia entre 1950 y 1960, En la mayori@sipaises de la region existen por tanto tresasvel
en la administracion publica; nacional, regionalbgrnaturas avilayahs dependiendo del contexto
nacional) y municipal. La existencia de institu@enlocales no ha impedido sin embargo a los
gobiernos centrales de la region centralizar eepdén la mayoria de los paises de la region sé&o |
ciudades cuentan con un cierto grado de autonooiiicp con representantes elegidos por sufragio
universal. Con la excepcion de Marruecos, es ureseptante del Estado designado por el gobierno
rige las administraciones regionales, en los casagie éstas existen.

Se han realizado intentos de de relanzar el prodesalescentralizacion en el sur y este del
Mediterraneo a lo largo de la pasada década. Emajsoria de dichos paises a los Estados les resulta
cada vez mas dificil cumplir sus obligaciones yppraionar una serie de servicios publicos basipos:
ejemplo, salud, educacion agua y seguridad. En @stéexto la descentralizacion a menudo se
convierte en una prioridad, y se ve apoyada poinktguciones internacionales (el Banco Mundiél, e
FMI, el PNUD, etc.) que consideran la transferem@acompetencias del Estado a los niveles local y
regional un ingrediente importante de la buena gwrea. En todo el Mediterrdneo existe un
compromiso con la descentralizacion por parte deatiministraciones publicas. Asi, en Marruecos la
Carta Municipal aprobada en 2002 esta siendo awéurdé revisada en un intento de fortalecer la
autonomia y poder de las autoridades locales.

14 Latanzimat(“reorganizacion” en turco) se refiere al periogoreformas del aparato del Estado del Imperio Otonogie
se desarroll6 entre 1839 y 1876.
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EL PROCESO ESPECIFICO DE REGIONALIZACION

Marruecos es el Unico pais en el que esta en mamtaaegionalizacion genuina, con presidentes
regionales electos. Existe sin embargo una tenaeheicia un incremento del poder de los
representantes elegidos a nivel regional por eemplTunez y Egipto. En Jordania en 2005 el propio
Rey Abdullah anuncié la introduccién de medidaspsgcedentes para incrementar la descentralizacion
politica y fiscal del Reino, mediante el establéeitto de varias asambleas regionales dotadas con
muchas competencias que anteriormente estaban rwsrdal gobierno central y el parlamento. Otro
ejemplo ha sido el proyecto de reforma del gobieladEgipto que preveia la descentralizacion de una
serie de competencias gubernamentales, proyecttuguetirado en 2005. La regionalizacion, aunque
sea limitada, es el fendmeno mas destacado efa ldeotlescentralizacién que se ha producido en los
paises meridionales en la pasada década. A latambjén hay evidencias de una consolidacion del
poder municipal, especialmente mediante las opioiddes cada vez mayores que se les da a las
autoridades, especialmente en Tunez, Jordaniaanbjlde formar agrupaciones intermunicipales para
aumentar su eficacia en la prestacion de servixib$icos.

En gran parte de la region, dicha descentralizae#io acompafiada de una reforma fiscal dirigida a
incrementar los recursos de las autoridades logakegionales e incrementar su autonomia financiera
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I APOR'I:ACIC')N DE LAS ENTIDADES REGIONALES AL DISEN O DE
LAS POLITICAS MEDITERRANEAS

Esta seccion evalla la influencia de las autorislaegionales mediterraneas en los primeros nidges
proceso de toma de decisiones, basicamente epgarpcion de la agenda y la definicion de politicas
Entre los elementos mas sorprendentes que se fmesen este documento esta una relacion del
limitado impacto de las herramientas de influentiizadas por las regiones desde la década dey1970
las correspondientes dificultades de las autorsladgionales para beneficiarse de la “gobernanza
multinivel” tal y como surgié como modelo europeo.

Las autoridades regionales en el “rompecabezada dermulacion de politicas
europeas.

El analisis de los estudios de caso identificadogrimera fase del proyecto MEDGOVERNANCE
ofrece una primera idea de la complejidad intriasi#e los procesos de disefio de politicas europeos,
menudo comparados con un “rompecabezas”. Antevalaag el impacto real de las regiones en las
instituciones y procedimientos de la UE, es neg@sartender cdmo funcionan estas instituciones y
procedimientos. Las politicas europeas son mashuesultado final del proceso formal de toma de
decisiones, en el que esté implicado un complegmiab de actores publicos y privados que compiten
entre si. Tal y como se destaca en el analisidlatitade los estudios de caso, algunos elementos
basicos juegan un papel clave en la influenciaodeabjentes implicados sobre el disefio de politicas
europeas. La mayoria de las regiones mediterras@astotalmente conscientes de este contexto
competitivo y por consiguiente han desarrolladoagsgias y herramientas de influencia profesionales

El disefio de politicas europeas como “competicion”

El analisis del disefio de politicas a través deektsidios de caso seleccionados muestra como la
Comision Europea depende de agentes implicadomestpara elaborar sus politicas.

Ademas de los canales y procedimientos de corfeuttales — la consulta obligatoria al Comité de las
Regiones por parte de la Comision Europea y lautana otros agentes implicados mediante los Libros
Verdes — las DGs piden constantemente su opiniés bbbies, las administraciones nacionales y las
autoridades locales y regionales, para revisampign para preparar borradores previos, para Libros
Verdes y documentos como términos de referencigursosyademécurmetc.

Al analizar los estudios de caso, se hace rapidenesdente que el disefio de politicas europeasgod
compararse a un mercado y mas concretamente digop'sonio”, es decir un mercado con muy pocos
clientes. Los “pocos clientes” en este caso somkdiuciones europeas (principalmente la Comigion
el Consejo), mientras que el nimero de vendedmemweho mayor: cada uno de los Estados
miembros, los érganos consultivos oficiales (Cordiéelas Regiones, Comité Econdémico y Social),
lobbies privados, autoridades locales y regionalemnizaciones regionales...
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Elementos clave que afectan al disefio de politicagropeas

Las politicas europeas son pues un juego compettiire un amplio abanico de agentes implicados.
En la mayoria de los casos, esta competicion eftdrgada por los siguientes elementos clave: tiempo
y disponibilidad, experiencia técnica, y relaciodesctas con los responsables de la toma de deewsi

en las distintas instituciones europeas.

VOLUNTAD POLITICA

Los estudios de caso demuestran la importancia deluntad politica regional para influir en los
procesos de toma de decisiones. Por ejemplo, ¢asnes italianas estan involucradas en un dialogo
formal y regular con el Estado central (dentroad€dnferenza Stato-Regidmara decidir juntos sobre
politicas de competencias compartidas (ver el astlglcaso sobre medioambiente en el Anexo 2).

Las regiones a titulo individual (y los presidentds las regiones en tanto que “politicos
emprendedores”) lideran discusiones y lobbies sobiciativas politicas importantes (ver la Region
Liguria y la Autopista del Mar) a nivel comunitarjonacional. Las regiones apoyan organismos de
representacion (ver CRPM) e iniciativas politiceesr (PARM y RIM) para influir y proponer cambios
en politicas comunitarias.

TIEMPO Y DISPONIBILIDAD

Tener personal disponible es claramente un elen®ate para poder competir en el mercado de las
politicas europeas.

Se necesita tiempo para preparar documentos y dariten — formales o informales — para presentar

ante la Comisién Europea en plazos de tiempo aidtemuy breves; esto deja a las organizaciones
regionales poco tiempo para evaluar y preparar eamhas. Para conseguirlo por tanto se necesitan
recursos presupuestarios y de personal. En geraraleguimiento de la preparacion de politicas

consume mucho tiempo ya que las DGs de la Comisdititan constantemente a los agentes

implicados contribuciones informales a una ampdiaedad de documentos.

Ademas, realizar un seguimiento del complejo disef@o politicas europeas también requiere
continuidad del personal a cargo; se tardan vaiios para completar las distintas fases desdeeque s
fija la agenda hasta que se implementa el proy@aoejemplo, las Autopistas del Mar se introdujero
oficialmente en un documento de la Comisién en 260&ntras que el Libro Blanco sobre transporte y
las primeras conexiones mediterraneas todaviaeespieparacion, en el marco de la convocatoria de
proyectos publicada en 2009 dentro de la iniciadislacorredor Medwest.

EXPERIENCIA TECNICA

Otro criterio clave mas de influencia en el “meadlel disefio de politicas europeas es la
disponibilidad de actores para movilizar experiantécnica de alto nivel. Las politicas europeas
descansan enormemente en la experiencia técniemtyfica. Para realizar un lobby eficaz se neaesit
movilizar no sélo competencias técnicas sino tamldgales y econdmicas.

En el caso concreto de AdM y transporte maritimoesesitaba experiencia técnica para abordar las
demandas de informes estratégicos clave que pedacComision. Por ejemplo, distintos agentes
implicados llevaron a cabo diferentes estudios pamaparar la contribucion al cambio climatico y mas
en general para su propia interpretacion del p@sibpacto ambiental y social. La complejidad téanic
de los temas de transporte en general y de loegiog/ de las Autopistas del Mar proporciona a los
lobbies privados una grarentaja competitivgrincipalmente sobre las organizaciones regiongles

no tienen la suficiente experiencia técnica y dieat para influir en las grandes decisiones sobre
infraestructuras de transporte. Estos estudios upmd naturalmente conclusiones diferentes
dependiendo del tipo de factores que incldydPara influir sobre las autoridades europeas pnales

15 Ver resumen del informe tematico sobre transpemtel anexo 1.
16 Por ejemplo, junto a las emisiones de efecterimadero, la polucion acustica podria considetandeerte

impacto ambiental del trasporte por carretera:alo en términos de calidad de vida, sino tambiétéaninos de
la inversion en infraestructuras necesaria parganieste tipo de contaminacion.
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en temas medioambientales también se requiere Vdizacion de experiencia técnica de alta calidad.
En este contexto, las autoridades locales a mehnagugado en desventaja por el gran bagaje técnico
y cientifico que se necesita para entrar en elgsmcde toma de decisiones que, en el caso de &ranci
por ejemplo, paso la iniciativa a otros actoresy@tas ONGs ambientales.

RELACION DIRECTA CON LOS RESPONSABLES DE LA TOMA DBECISIONES

Un elemento clave mas en la batalla por influielesdmo vincularse a los que en Ultimo término toma
las decisiones, principalmente la Comisién EuropeRarlamento Europeo y los Estados Miembros en
el Consejo Europeo.

La Comision Europea es, naturalmente, el objetemtral de los intentos regionales de influir en las
instituciones europeas. Gracias a su prerrogativia dniciativa, la Comisién sigue jugando un papel
crucial en el proceso legislativo europeo. Tenkacién directa con los funcionarios europeos es, po
tanto, un activo basico para los lobistas de BassdPara ello, el Comité de las Regiones y otras
organizaciones regionales han desarrollado ado lde los afios una estrecha relacion con la Comisio
Como han sefialado muchos de los agentes entresstiic REGIO, la unidad responsable de
politicas regionales y de gran parte de los forekisucturales, ha sido la campeona de las regiones
dentro de las instituciones europeas y por ellelggincipal interlocutor de las regiones dentrolale
Comision. La Conferencia de Regiones Periféricasitvtaas (CRPM) ha tenido un especial éxito
dialogando e incluso llegando a acuerdos con DGIREG

El Consejo Europeo, al que le corresponde tomaddassiones finales en el proceso legislativo,les e
segundo objetivo clave para las organizacionesomefgs. Tener relaciones de calidad con los
representantes de los Estados Miembros es por ¢érdtalimension clave en cualquier estrategia de
influencia europea. El papel de la presidenciaadgdi en la definicion de la agenda del Consejo ha
hecho crecer la necesidad de construir alianzatefueon los responsables de la toma de decisines
nivel nacional. Las relaciones directas entre msmveles de accion se pueden haber fomentadiacon
entrada en vigor del Tratado de Lisboa que favoi@participacion de las regiones en las reuniole¢s
Consejo. En ltalia, la Conferencia Estado-Regidmes mas arriba) proporciona a las regiones itakan
un 6rgano formal que puede establecer el didlogdamadministraciones nacionales sobre una amplia
gama de temas politicos. La Conferencia proporcetes regiones italianas una herramienta oficial
para influir en la lucha por dejar su huella ediséfio de politicas europeas.

Influir en el disefio de politicas europeas tambiéplica tener buenos contactos en el Parlamento
Europeo con sus poderes de decision y codecisidre s;m amplio espectro de dmbitos politicos. El
papel del Parlamento se vera significativamenterzafio con la ampliacion del procedimiento de
codecision que contempla el Tratado de Lisboa.
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Desarrollo de las herramientas de influencia regicales

En paralelo con la progresiva apertura de lastutstines europeas y del proceso de toma de deegsion

a la participacion de los actores terrioriales, fegiones también se han adaptado a la naturaleza
competitiva del disefio de politicas europeas, yihanoducido recursos y competencias profesionales
en sus actividades europeas en linea con sus cemgfaet, capacidades y recursos a nivel nacional.

DIVERSIDAD DE ORGANIZACIONES REGIONALES

En el contexto altamente competitivo descrito amterente, se han creados numerosas organizaciones
para promover la influencia de las regiones ensglfb de politicas europeas, para trabajar tamtw co
sea posible con las instituciones al principio pleiceso de toma de decisiones, en patrticular con la
Comision Europea dado su papel de iniciadora dsléeipn.

Segun responsables del Comité de las Regionesneit€cuenta con un hinterland politico compuesta
por mas de 300 organizaciones regionales y queyiactiversas organizaciones generalistas que
agrupan municipalidades o regiones, organizaciteregticas, delegaciones en Bruselas de proyectos
(de fondos estructurales o de cooperacion intemed)i, delegaciones de redes... Se necesitaria un
estudio especifico que identificara y analizaradiatintas organizaciones regionales que particgran

el proceso de disefio de politicas europeas. Noamtest este documento presenta una muestra
representativa que incluye la CRPM y REGLEG.

La Conferencia de Regiones Periféricas Maritimd@&R/) se cred en 1973 y hoy en dia incluye unas
161 Regiones de 28 paises. La CRPM es una graanfienta de influencia de las regiones sobre las
politicas de la UE. Habitualmente, elabora recoraeiaies politicas e ideas. Sus objetivos béasicos a
nivel europeo son la preparacion de las solicitulge®ondos estructurales para las regiones mastyma
periféricas y, mas en general, la defensa de lhcps regionales y los fondos estructurales. Aieng
formalmente no es parte del proceso de toma dsidees europeo, la CRPM es percibida por muchos
como un instrumento Gtil de lobby. Al ser las regi® mediterraneas tanto periféricas como maritimas
la CRPM se ha convertido en una importante herramige influencia para ellas. Esta fuerte dimensién
mediterranea se ha reforzado con la creacion deConzision Intermediterranea especifica (CIM) en
1990. En la actualidad, la CIM cuenta con 50 reggomiembros de diez paises diferentes (Chipre,
Francia, Grecia, ltalia, Libano, Malta, MarruecBsytugal, Espafia y Tunez). Aspira a estar abierta a
todos los niveles subnacionales de estos paisdtemédeos.

Muchos agentes han comentado el declive de laategias y organizaciones “colectivas”, y la
creciente autonomia de organizaciorss hoc Desde esta perspectiva, las regiones con poderes
legislativos estan desarrollando cada vez mas mysag estrategias autbnomas. REGLEG es una red
politica de las regiones de la UE con poder legjslaincluye representantes de gobiernos regisnale
gue trabajan juntos en asuntos de interés comuia Ectualidad hay 73 regiones de la UE con poder
legislativo repartidas en ocho Estados Miembrostéa, Bélgica, Finlandia, Alemania, Italia, Porlg
Espafia y Reino Unido. La participacién en REGLEf abierta a cualquiera de estas regiones.
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LA CREACION DE DELEGACIONES EN BRUSELAS

Ademéas de los instrumentos “colectivos” aal hoc que se han desarrollado para influir en la
instituciones de la UE, muchas regiones europeas desarrollados instrumentos puramente
“individuales” y han decidido establecer delegae®en Bruselas para reforzar su presencia “figina”

el lugar donde las decisiones y politicas se pegpgrse adoptah Casi siempre, la creacion de una
delegacion regional facilita apoyo en términosrdermacion y sensibilizacién regional sobre padisic
europeas — las que estan siendo promulgadas yiéassian en preparacion. Gracias a la proximidad
fisica a los centros de decision europeos, lasgdeienes ponen voz a las prioridades, practicas y
proyectos de sus regiones, ante las institucionespeas y ante otros agentes clave de las politicas
europeas, integrandose asi mejor en el sistempeaxiro

Iniciativas y redes especificas de las regiones niedraneas

Como resaltabamos anteriormente, la CRPM juegapal pmportante representando y defendiendo los
intereses de las regiones mediterraneas en lakidimtes y en los procesos de toma de decisiones
europeos. Sin embargo, han aparecido una seriedds especificas, organizaciones e iniciativas para
mejorar la influencia de las autoridades regionglexales mediterraneas. Se pueden mencionarsvaria
redes y organizaciones que representan a orgamiescilocales y regionales del Mediterrdneo,
incluyendo organismos abiertos a todo tipo de @lddes locales. Estas incluyen las generales, como
por ejemplo la Comision Mediterrdnea de CGLU, wstmas especificas como Arco Latin (autoridades
provinciales) y Medcities (autoridades locales yniogpios).

Junto a las organizaciones y redes instituciondlay, también diferentes iniciativas estratégicas
alentadas por actores territoriales que quiereard@kr su propia vision del futuro del Meditereéany

del papel especifico a jugar por las autoridadeslés y regionales en la gobernanza de la reggie. E
deseo estaba en el centro del Plan de Accion d&dgsones Mediterraneas (PARM) publicado en
noviembre de 2006. La elaboracién de este planiésuig trabajo de institutos de investigacion de
varias regiones del sur de Europa (PACA, Andalfic@ataluii&, Piamonte, Toscana y Lacio) que mas
tarde se unirian en la Red de Institutos Meditewan(RIM), en la actualidad un socio clave del
proyecto MEDGOBERNANCE. Otra iniciativa interesahte sido la preparacion de la Nueva Alianza
Euromediterranea por la Paz, el Empleo y el Debar8ostenible. Este documento, apoyado en 2008
por la CIM de la CRPM, ha sido innovador al promouea politica de cohesion genuinamente
mediterranea que incluyen la transferencia traspaspaises del sur y este del Mediterraneo, de
instrumentos financieros y de cooperacion desado8 y creados para los candidatos del este yocentr
de Europa.

17 Ver Boni, Ana Lisa, "L'Europe dans les regioles, regions dans I'Europe” évécentralisation et Fédéralisme
octubre-noviembre 2009

18 Gobierno Auténomo de Andalucidenta de Andalucia

19 Generalitat de CatalufiadGeneralitat de Catalunya
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La variada influencia de las estrategias y orgaiorees de las regiones

Evaluar el impacto directo de las organizacionggrales en las decisiones politicas de la UE as un
tarea dificil. Dada la multitud de agentes implasdjue la Comisién consulta y solicita durante el
proceso legislativo, el aporte de las regiones iem@me se puede seguir. Una metodologia mas
significativa mostraria una evaluacion de los efeet largo plazo de la presencia de las regionéssen
instituciones y procedimientos de toma de decisaleela UE y de los resultados “informales” de sus
actividades de lobby.

La influencia de las regiones en los ambitos de piita analizados

La influencia de las autoridades regionales sobmisefio de politicas nacionales y europeas varia
segun el ambito politico en cuestion. Como se s los cinco Informes Tematicos redactados
durante la ultima fase de MEDGOVERNANCE, los egtadie caso seleccionados ponen de manifiesto
niveles muy diferentes de influencia regional erlae cuestiones de transporte y las estrategias
culturales, pasando por politicas medioambientalds innovacion.

TRANSPORTE

Las autoridades regionales se han convertido ewrtantes agentes en las politicas de transporte,
gracias principalmente al desarrollo de instrumenoestrategias proactivos para influir en las

estrategias nacionales y europeas respecto aerate Por ejemplo, la creacion de una comision

especifica de transporte ha contribuido a que IRNMCRdquiera una fuerte capacitacion en cuestiones
de transporte y desarrolle relaciones de confi@moralas instituciones europeas y, sobre todo, aon |

DG TREN de la Comision Europea.

Hay varios ejemplos concretos de la fuerte capddai@dobby de la CRPM respecto a las Autopistas del
Mar (AdM) que seria interesante sefialar. Entresatosas, la CRPM ha modificado la decision de la
Comision sobre el establecimiento de un coordinadoopeo especificamente dedicado a AdM. En este
caso el papel de la CRPM fue eficaz. Para los ptogemas importantes identificados dentro del
programa RTE-T, puede designarse un coordinadapearque permita un seguimiento al mas alto
nivel politico y promueva el desarrollo del proyec€ada afio, el coordinador europeo publica un
informe anual que evalla los logros conseguidosteambito de competencias. En un principio, la
Comision Europea no se habia planteado crear eftgouie coordinador para las AdM. La CRPM
realiz6 una intensa labor de lobby. En 2005 senizgauna reunion con Jacque Barrot, Comisario de
Transporte, para discutir la cuestion. Aqui de puesta intervencién tuvo consecuencias practicas c
la decision de establecer un coordinador europem Aa@M y la eleccién de Luis Valente de Oliveira
como coordinadd.

Sin embargo, la influencia de las autoridades redés en las politicas de transporte se ve limipaa

la falta de recursos humanos y experiencia téchias.regiones mediterraneas padecen una falta de
representacion especifica ya que sus organizacipmedes son o lobbies generalistas o “filiales” de
lobbies europeos. Por ejemplo, no hay comisiorralesporte dentro de la Comisién Mediterranea de
CGLU. La Comision Inter-Mediterrdnea de la CRPM draado un grupo de trabajo dedicado a
transporte que depende de la buena voluntad y ixewitbn de sus miembros ya que no cuenta con
recursos humanos.

20 El Sr. Valente de Oliveira fue presidente dERPM y es muy consciente del papel que deben Jagar
regiones en la gobernanza de Europa.
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MEDIO AMBIENTE

Las autoridades regionales han reforzado su papell groceso de toma de decisiones sobre politicas
sobre disefio de politicas medioambientales. Lai®nmeg hoy participan en la toma de decisiones a
nivel nacional. Deciden sobre las Zonas de Imporga@omunitaria, las medidas de conservacion, las
evaluaciones de incidencia y los planes de gestédta red Natura 2000. Designan los 6rganos de
gestion e intentan desarrollar un enfoque partigipgoara involucrar a organizaciones de la sodeda
civil — aunque la actitud “NIMBY* todavia es palpable. En lItalia y Espafia, las negidegislan y
crean marcos estratégicos de acuerdo con lasrdieschacionales y las directivas de UE. En Francia
el proceso se pilota desde la administracion der@na embargo, el comité directivo llamado COPIL,
dirigido y gestionado por una autoridad local elagpor elpréfet involucra a actores locales en el
proceso.

En cuanto a los incendios forestales, las autoeisladgionales deciden sobre planes regionales de
prevision, prevencion y lucha activa contra incendiy participan en la coordinacion multinivel. En
Italia y Espania, las regiones legislan y establg@tames, y coordinan sistemas regionales que iaaluy
diversos actores. En Italia algunos de ellos sgaresmos descentralizados, como el Servicio Fdresta
Estatal y la Brigada Nacional de Bosques. En Espgafiacompetencias estan transferidas a las
Comunidades Auténomas que establecen mecanismaatdinacién con el Estado central. En
Francia, donde los bosques son competencia deldesentral, regiones como PACA han demostrado
un fuerte deseo politico de influir en el disefiolake politicas. En 2005 adoptd una estrategia tares
gue proporcionaba lineas de actuacion y finanaiapara los Planes Intracomunitarios de Desarrollo y
Limpieza Forestal, el principal instrumento de flaacion estratégica local para la prevencionghku
contra incendios forestales.

COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Las regiones tienen algo decisivo que decir enselfi® de nuevas politicas de sistemas de innovacion
regionaf’>. Coordinan a los diversos actores, desde undamss a agencias y pequefias y medianas
empresas, y estdn empezando a poner en practiddameate evaluacion para mejorar su enfoque
general. En la mayoria de casos, los Estados tEsti@anen competencias exclusivas sobre actividade
relativas a la investigacion y por tanto, las pa# de ciencia y tecnologia juegan un papel foumat
importante mediante la valorizacion y la explotadi@ estas inversiones en capital del conocimiento.

Sin embargo, las autoridades regionales estan dlagan creciente papel en el disefio de politicas de
investigacion e innovacion en los paises del suEw®pa. En Espafia, este empoderamiento se hace
particularmente notable en educacién superior. fapale la importante regulacién nacional, las
comunidades autbnomas pueden disefiar en gran nsdigaopios sistemas de educacion superior. En
Catalufia, la educacién superior y la investigagérhan convertido en una prioridad regional en los
tltimos afos, y una serie de importantes iniciativean hecho que la educacion superior en Catalufia
difiera de la de otras regiones espafiolas.

MIGRACIONES

En politicas migratorias, las autoridades localesgyonales son las protagonistas a la hora dequem
medidas de integracion. Aunque los problemas suagevel nacional/Estatal. El Estado central tiene
soberania y las competencias exclusivas en materiaedidas de control y de seguridad migratoria.
Establece las normas de llegada de inmigrantegsoasa participacion de las autoridades regiogales
locales. En 2003 por ejemplo, las competenciasesgpbtiticas de bienestar se transfirieron a las
regiones italianas con una dotacion presupuestdela Estado para politicas sociales. Como
consecuencia, depende de ellas desarrollar pelitleainmigracion. Los pocos estudios que existen
muestran diferencias considerables entre las regiosolo un pufiado todavia tienen una partida
presupuestaria especifica para la integraciénrdgmntes; siendo una de ellas el Piamonte.

21 Del inglés: Not in My Back Yard (no en mi patiasero)

22 Ver el Informe Tematico sobre Competitividad g&tudio realizado en 2007 por CesP sobre pdiitiea
innovacion regional en el area mediterranea: hifpaw.cespi.it/innovMED. html
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CULTURA

Las regiones del Mediterraneo cuentan con una teagécion y una rica experiencia en acciones en el
ambito de la cultura. Sin embargo, a pesar de snsiderables recursos, capacidad administrativa y
competencias politicas en este ambito, su partidipaen la formulacion de la politica y la estréeg
cultural a nivel de la UE (Agenda Europea de la@a) e incluso a nivel Euromediterraneo (EuroMed
heritage, Estrategia Cultural Euromediterraneara®&aion Anna Lindh) es muy limitada.

Las regiones del Mediterraneo a menudo restringemesciones culturales a eventos y actividades. Est

va en detrimento de su papel natural como 6rgaagseashificacion y formulacidn estratégica dentro de

sus territorios. Por su parte, esta concentragiGactividades resulta perjudicial para la contribnale

la cultura al desarrollo del territorio. La mayoria las regiones mediterraneas no cuentan con
estrategias culturales como tales para sus progiasrios. Pero las regiones no pueden reclamar s

participacion en la elaboracion de la agenda piadilacién de politicas culturales a nivel estatalla

UE o euromediterrdneo si a su vez no consultampli¢an a los actores subregionales.

Hasta ahora, las redes de autoridades regionategrswipalmente generalistas, con una capacidad
técnica y de lobby débiles. Se centran, en candnctividades declaratorias o en atraer y gestiona
fondos de los Estados o de organizaciones intemaleis. Para ser mas eficientes, estas redes ateberi
ser tematicas y especializadas.

COOPERACION TERRITORIAL

Ademas de las cinco areas de politicas analizadasmarco de MEDGOVERNANCE, existe también
una cooperacion territorial en la que las autordaggionales han desarrollado una gran capacilad d
influencia a nivel europeo. La elaboracién e immatacion de la Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial (AECT) ilustra muy bien lo que el Co#nitle las Regiones puede de hecho conseguir. En la
adopcion de esta regulacién se han involucrado asuektos responsables europeos del proceso de
toma de decisiones de la Comision (Michel Barnidgl, Parlamento, del Comité de las Regiones
(Mercedes Bresso). La coincidencia de su visiéfadegulacion ha abierto el camino a la propuesta
inicial de la Comision, que se caracterizaba, sej@omité, por los siguientes puntos débiles:

o] Las autoridades gubernamentales no estaban cam@decomo participantes de pleno derecho
en las agrupaciones, lo que era un tema imporéanten contexto en el que las regiones no tienen
competencias y recursos uniformes en los difereBstados miembros. El proyecto inicial no
incluia gobernanza multinivel.

o] El Agrupamiento solo estaba abierto a las regidHigES I,

o] El area de actividad solo concernia a la coopemnatansfronteriza y no quedaba abierta a la
cooperacion trasnacional.

Al final del proceso de toma de decisiones, lalagian se abrid a: autoridades centrales, a lasneg
NUTS Il y a la cooperacidn transnacional.

Para conseguir esto, el Comité de las RegionesPahmento Europeo trabajaron intensamente para
influir sobre la Comisién y el Consejo. Y para efle utilizaron distintos elementos de presion, en
concreto la palanca de las politicas nacionaleginths lideres de regiones presionaron al gobierno
nacional para cambiar la nornativa. El contextdtigol dentro del Consejo era favorable ya que Aaustr
ostentaba la presidencia de la Union Europea durbos meses en que se hubiera adoptado el
reglamento. Austria es, de hecho, un Estado feddtaimente sensible a los intereses de las aattr#d
regionales. Ademas, edpporteurdel Comité de las Regiones para este reglameataustriaco. Esto
fue una coincidencia, pero hizo mucho mas facilulsgr la postura del Comité y adoptar una version
alternativa del reglamento.

Las regiones en Bruselas: la falta de recursos y tansiguiente falta de influencia

A lo largo de las udltimas décadas, las regiones @esarrollado un denso conjunto de redes,
organizaciones e instrumentos para influir enastuciones europeas y los Estados Miembros. ¢ Pero
con qué fin? Como se sefialaba anteriormente, dgg@nes se han convertido en un actor principallen e
disefio de politicas europeas. ¢Pero cudl ha simtabucion de los instrumentos y organizacices
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las instituciones regionales a esta evolucion? Csefialaba Ekatarina Domorenok, de la Universidad
de Padua, en un informe reciente sobre el Comitlagi&kegion€d hubo mucho entusiasmo inicial
sobre la participacion de las regiones en la apsthiéica europea al principio de la década de 1990.
Entonces la creacion del Comité fua fhas importante y llamativa expresion de la nuiewportancia

de las regiones de Eurohaero esta se ha visto sustituida por otra masieda.

INSTRUMENTOS GENERALISTAS CON CAPACIDADES TECNICASEBILES

Tal y como muestran los estudios de caso, la expaa técnica constituye un importante elemento a |
hora de influir en el disefio de politicas de la UE.

Las autoridades regionales estan representadas mayoria por organizaciones generalistas: Comité
de las Regiones, CRPM, CGLU, COPPEM... Los represtmdade las regiones ante estas
organizaciones son con frecuencia directivos deartimentos de relaciones internacionales y raras
veces de departamentos operativos. Aunque se bdagio algunas “evoluciones” con la creacion de
comisiones y comités tematicos dentro de las ozrgaitines mas grandes como el Comité de las
Regiones o la CRPM.

En la actualidad, el Comité de las Regiones cusmtaseis comisiones tematicas: COTER (politicas de
cohesion territorial), DEVE (desarrollo sostenibEPUC (cultura, educacion e investigacion), RELEX
(relaciones externas) y CONST (asuntos constitadésny gobernanza europea). Ademas, las reuniones
de comisiones se celebran con mayor regularidach yorbanizacion del trabajo ha mejorado
enormemente. Asimismo, la CRPM esta dotada de msmemgrupos de trabajo tematipy algunos

de ellos han construido relaciones significativais las correspondientes DGs: por ejemplo, el gdgo
trabajo de transporte descrito anteriormente enle&irme.

Sin embargo, estas redes tienen aun una experigdwigca y una capacidad de lobby débiles y se
centran en actividades declaratorias y en conseguwestionar fondos del Estado o de la Unién
Europea. Hacen muy poco trabajo de coordinaci@blgyl. Por ejemplo, los estudios de caso han puesto
de relieve el bajo nivel de visibilidad del Comité las Regiones fuera de la esfera de las ingtitasi

de la UE. Raramente los agentes implicados entaglds mencionan el Comité como una fuerza eficaz
para influir en los procesos legislativos o conacigad para influir en los estudios de caso
seleccionados. Para muchos observadores, el Cemitésto como una “fabrica de opinion” con poco
impacto sobre los responsables de la toma de deessilgualmente y a pesar de su gran aportacion a
las politicas de la UE, la CRPM padece una faltexjgeriencia técnica y de recursos humanos en
general. Otra debilidad de la CRPM es que las negioniembros no se involucran proactivamente en
las actividades de lobby. La experiencia y capactdanicas existentes son todavia débiles en el cas
de los instrumentos mediterraneos tales como laigi@mintermediterranea de la CRPM o la Comision
Mediterranea de la CGLU que no cuentan con unaosnisn tematica o un grupo de trabajo.

RELACIONES DEBILES CON LOS RESPONSABLES DE LA TOM2E DECISIONES A NIVEL
NACIONAL Y CON EL PARLAMENTO EUROPEO

Ademdas de por su debilidad estructural, la capdcittainfluencia de las actividades del Comité se ve
agravada por sus relaciones con dos grandes aistias de la UE, el Parlamento y el Consejo;
relaciones que se han desarrollado mucho mas lentarque las que el Comité ha desarrollado con la
Comision. El Parlamento Europeo, por ejemplo, sient@a sido muy cauto a la hora de preservar su
propia funcién politica representativa. El retogpat Comité de las Regiones es por tanto construir
relaciones de cooperacion con el Parlamento refdzau propia posicion institucional sin provocar
celos en su socio. Durante afios, la postura dede€johacia el Comité era darfa relativa indiferencia
benignd. Sdlo recientemente el Comité dio muestras deajusambiar la situaciéon. El dialogo entre
ambas instituciones para lograr un marco de trabajwe cooperacion operativa empezé en 1999.
Desde entonces se han producido algunas mejoeasctaho que el presidente del Comité esté presente

23 Ver Domorenok, Ekatarina, “El Comité de las iRegs: en Busca de la Identidad”Regional and Federal
Studies 19, (marzo 2009), 143-169.

24 Agquamarina, empleo y formacion, energia, campén exterior, pesquerias, innovacion, investiyaci
inclusién social, turismo sostenible, RTE-T y cagén territorial.
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habitualmente en las reuniones del Consejo, ytigcjgamcion regular de la presidencia del Consejo e
la asamblea plenaria del Comité. Se dio otro pdstaate en 2003 con la adopcion de una declaracion
del Consejo sobreE! papel de las Regiones en la Union Eurdpea el que se subrayabalas
ventajas de una participacion creciente de las adsules regionales y locales en el proceso de
integracion europea... y el papel importante del Génde las Regiones como un representante
institucional de las autoridades regionales y l@salen el contexto de la UnibrSin embargo, la
cooperacion entre el Consejo y el Comité durantgpreteso legislativo sigue siendo escasa y
superficial.

LA HETEROGENEIDAD DE LAS AUTORIDADES REGIONALES

Otra debilidad de las organizaciones regionalels éeterogeneidad de los miembros en términos de
demografia, economia y competencias. Por ejemplopmité de las Regiones relne a presidentes de
Landeralemanes y de Comunidades Autbnomas espafiolas susamplias competencias legislativas

— junto a alcaldes de ciudades pequefas. Estadadripuede crear conflictos entre los miembros; y la
situacion se agrava aun mas entre las redes M&diéars donde las regiones europeas se rednen con
autoridades locales y regionales de paises def sleste mediterrdneos, paises en los que ciudades
provincias y regiones estan todavia bajo contioicés del Estado y sus administraciones centriales
seccion siguiente).

EL ENORME PESO DE LOS LOBBIES PRIVADOS

Dado el objetivo de la actividad 3-1, se puso ésfas casos de arriba a abajo, en el sentido décpsl
iniciadas por instituciones nacionales y/o europgatopistas del Mar, Natura 2000, la prevencida y
lucha contra incendios forestales, politicas deigrewion... Todos estos dmbitos de las politicas no
pertenecen a la agenda de politicas regionalediciaales”. Estos casos también se caracterizalapo
importancia de los lobbies privados, pertenezctwsdebbies al &mbito industrial (como en el caso d
Autopistas del Mar) o sean “ambientalistas” (Na2®80). Por ejemplo, en el &mbito de las politdas
transporte, los actores privados han creado nu@erasociaciones y organizaciones que tienen una
gran influencia dentro de la Comision y mas en wmocen la DG TREN. Su influencia se basa en
muchos factores incluidos la frecuencia de susactog y su capacidad para reaccionar rapidamente a
los requerimientos de la Comision (libros verdestips similares). Estas organizaciones responden
rapido y tienen una enorme capacidad experta. @omewmbn muchos mas recursos que las
organizaciones regionales como la CRPM y su inflileneside en su capacidad para facilitar a los
involucrados en la toma de decisiones - la Comi&igropea, el Parlamento o incluso el coordinador
europeo - informes clave que incluyen experiertéinica fiable, respetando el ritmo rapido del
proceso de consulta europeo.
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. LA REGIONALIZACIQN DE LA GOBERNANZA DE LOS
TERRITORIOS MEDITERRANEOQOS

Esta seccion del Informe esta dedicada a evalysapall de las autoridades regionales mediterré@reas

la implementacion de las politicas europeas y regditeas. El enfoque de estudios de caso ha puesto
de relieve como se estan implementando las pditcaopeas “generales” (transporte, competencia,
medioambiente) y las politicas nacionales “propieda los Estados” (migraciones). El rico materal d
andlisis ha permitido que el informe identifiqueplagresiva regionalizacion de la implementacion de
las politicas europeas y nacionales. Otro cambjifgiativo es la creciente participacion de eletoen

de la sociedad civil en la implementacion de laétipas. Estas tendencias sin embargo, no deberian
enmascarar las dificultades a las que todavia fentéan las autoridades regionales a la hora de
implementar politicas europeas y nacionales.

La regionalizacion de las politicas europeas yarades

La amplia difusion de los principios de la gobem@mmultinivel en las instituciones europeas y en lo
gobiernos nacionales ha reforzado la participadénlas regiones en la implantacién de lo que
frecuentemente se denomina politicas de arrib@ja.dbas autoridades regionales han sido reconscida
como implementadores relevantes de las politicespeas y nacionales. Simultaneamente, la creciente
participacion de las autoridades regionales ermplémentacion de politicas de la UE ha creado
condiciones favorables para el desarrollo del gaacde gobernanza multinivel. Se observan distintos
tipos de contribuciones y diferentes posturas eiaseregiones. Van desde la gestion directa de las
actividades por parte de las regiones dentro d@manco de gobernanza “centralizada”, hasta regiones
qgue actuan como catalizadores, compartiendo reapitidades entre agentes locales, regionales y
nacionales. Otra tendencia interesante es el miwgrempoderamiento de las regiones en &mbitoa de |
politica que tradicionalmente eran competenciauskeh de las administraciones centrales, como el
caso de la inmigracion.

Las regiones como nuevas autoridades “centrales”

Los estudios de caso han puesto de relieve distiobmtextos en los que las competencias estan
transferidas a niveles de accion “subnacionalgséles de accidén que tienen como resultado la total
regionalizacién de diversas politicas lideradasiptiE.

El andlisis llevado a cabo pretendia entender lypstgunto y por qué razones movimientos de aariba
abajo han fomentado el papel de las regiones @3 ésis sistemas de gobernanza. A este respecto,
merece la pena recordar las diferencias entrestodies de caso: Natura 2000 y la Prevencion y &uch
contra los Incendios Forestales. Natura 2000 esst@ma de gobernanza de arriba a abajo, disefiado a
nivel europeo con la intencién de crear una re@@tte de espacios protegidos en la UE.

En ambos estudios de caso, las autoridades reg#oaapariolas e italianas son los principales actore
Son las responsables de implementar la red Natd®@ 2n coordinacion con el gobierno central
(Ministerios de Medio Ambiente), cuya responsahitidconsiste principalmente en supervisar y
armonizar el proceso de implementacion. En la preiga y lucha contra los incendios forestales, la
subsidiariedad es el principio rector en la divistie competencias entre las regiones y el cena®. L
autoridades regionales estan en primera lineasesctavidades de prevencion, pero también en laaluc
activa contra los incendios en sus territoriospigél central sélo interviene cuando las capacidade
locales quedan desbordadas. Comparemos esta &Gituami la de Francia donde el nivel central es el
principal actor, mientras que las autoridades reales juegan un papel marginal en ambos estudios de
caso, debido a las competencias pero también i@sete regionales. El ejemplo de la implementacion
de los espacios Natura 2000 muestra cdmo los sistel®m gobernanza de arriba a abajo con fuertes
dimensiones territoriales pueden tener un impaceci sobre el papel de las autoridades regionales
aumentando sus responsabilidades y competencidtalian la descentralizacion condujo a un cambio
en la subdivision de competencias entre el centdasyregiones; el centro asumié un papel de
coordinacién y armonizacion, y las regiones sergiacan de la implementacion de la red. Comparemos
esta situacion con paises mas centralizados coamciBr donde Natura 2000 no ha hecho que las
autoridades regionales asumieran mas responsae$idacompetencias; el proceso de implementacién
corre a cargo del centro o de sus representantesiflades “desconcentradas”).
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Las regiones como catalizadores

En otros contextos, como el del transporte, y nueretamente en el desarrollo de las AdM, o las
politicas culturales, las autoridades regionalesnpaoten responsabilidades, competencias y
contribuciones financieras con otros agentes imagbs. En este contexto, se observan diversas
conductas, desde catalizadores proactivos, atéalolies, o a posturas mas pasivas.

TRANSPORTE Y DESARROLLO DE LAS AdM

Los agentes implicados entrevistados para el estiedllas AdM con frecuencia subrayaban el potencial
de liderazgo de las regiones en los proyectos dé. Ata posicion se cimenta en las competencias de
las regiones que, en la mayoria de los Estados lmismson coherentes con las categorias de acciones
gue requieren los proyectos AdM: transporte, ordénadel territorio, desarrollo econémico... En este
marco, el papel actual de las regiones en estogeqas varia enormemente segun los contextos
nacionales.

En Italia, en términos generales las regiones daves en la creacion de AdM, ya que son las
responsables de la aprobacién de los planes deamide portuaria, presentados por las Autoridades
Portuarias en el marco de la legislacion nacidaal2007 se firmé un Memorando de Entendimiento
(MdE) entre la Regién de Liguria, las autoridadeguyarias de Liguria y la sociedad RAM con el fan d
impulsar las AdM dentro del marco de un programdimiEnciacion que deberia ser aprobado en el
futuro proximo. La Regién puede ayudar a redudrdoellos de botella fortaleciendo la “movilidad de
informacién”, es decir, el flujo de informacion desel puerto a los transportistas. En Francia,rér pa
de 2000 y la ley SR los consejos regionales tienen todas las comgatersobre el transporte
publico. Dentro de las fronteras regionales, sectassidera la autoridad regulatoria para trenes de
pasajeros, lo que significa que son responsabledefileir todos los elementos del servicio: paradas,
horarios, precios, frecuencia... A pesar de esta etenpia clave, las regiones francesas no aparecen
como actores lideres en el desarrollo de las AdMoAtrario del MdE que firmaron la Region Liguria,
las Autoridades Portuarias Ligures y la RAM, laideg°PACA todavia no se ha unido a las iniciativas
publicas para apoyar los proyectos de AdM.

La aportacidén técnica de las regiones a la implémec#n de las politicas europeas y nacionales va
acompafnada a menudo de aportaciones financiergsmiba pocos proyectos en la actualidad que se
implementen sin cofinanciacion regional.

POLITICAS CULTURALES

Las autoridades regionales tienen por lo genenapetencias en este campo, a menudo solapandose
con las de otras autoridades publicas y compadieadursos financieros para financiar sus propias
politicas. También suelen contar con institucioméislicas especificas (institutos, fundaciones...) muy
activas en el ambito de la accion cultural y dedaperacion cultural internacional, y una amplidera

de actividades y proyectos culturales. En térmicuantitativos, la situacion varia mucho segun las
regiones, dependiendo del nivel de descentralinad®dcada pais y de la distribucion de competencias
en el campo de la cultura. Pero a pesar de la iexjpex en el campo de la cultura, las regiones con
frecuencia actan mas como prestadores de servici@sganizadores de actividades, a veces
compitiendo con otros niveles de gobierno, que caisefiadores de politicas capaces de establecer
vinculos estratégicos entre los territorios y ¢bBs y los niveles de gobernanza internacionales.

Las regiones y las competencias “exclusivas” del taslo central

El andlisis de las politicas de inmigracion tambindemostrado el empoderamiento de los actores
regionales en ambitos politicos tradicionalmentmidadas por la administracién central del Estado. E
este sentido, la iniciativa que han tomado lasoregs sobre temas migratorios es especialmente
representativa de esta nueva tendencia de empadatamegional respecto a politicas europeas y
nacionales.

25 Solidaridad y Rehabilitacién Urbana
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En Espafia e Italia, las autoridades regionalesvieteen cada vez mas en temas de inmigraciéon. Por
ejemplo, la Junta de Andalucia fue la primera cddath autbnoma espafola en elaborar un Plan
Integral de Inmigracién que permitia la coordinacide todas las politicas relacionadas con los
trabajadores extranjeros y sus familias, politipas hasta ese momento habian estado dispersas entre
los distintos ayuntamientos. El Plan Integral pkralnmigracion en Andalucia ha supuesto una
considerable sistematizacién y coordinacion deddda actividades relacionadas con la inmigraciéon
que llevan a cabo diferentes organismos. La creade la Direccion General de Coordinacion de
Politicas Migratorias también ha contribuido adasecucién de este objetivo. Aunque la coordinacion
del segundo plan integral correspondia a la Coriagjie Gobernacion, en la actualidad el responsable
de todos los asuntos relativos inmigracion es las€eria de Trabajo.

La participacion de la sociedad civil: ¢ hacia unaexlad horizontal?

Mas alla del empoderamiento de las autoridade®malgis, el aumento de la gobernanza multinivel
implica la participacion de un creciente nimeradi®res de la sociedad civil en la implementacién d
las politicas europeas y nacionales. Esta evolueitiende a la peticion de una “sociedad mas
horizontal”, con menos instituciones centralizadasninantes, ya sean éstas organismos europeos,
nacionales o incluso regionales.

Los estudios de caso han puesto de relieve cénsoattores horizontales” del sector privado y de la
sociedad civil estan ampliamente involucrados eimislementacion de las politicas y los proyectos
analizados durante la actividad 3-1 del proyectd@®VERNANCE.

En el caso de Natura 2000, por ejemplo, el procesparticipacion fue diferente en cada caso. En
Francia, la participacion se ha formalizado en eram de COPIL. En ltalia, aunque no existen
mecanismos formalizados en funcionamiento, losrasthorizontales — la mayoria académicos, ONGs
y expertos — han participado activamente. Las estes también hacen énfasis en que los actores
horizontales son mas proclives a participar cuaselmecesita integrar conocimientos especializados
externos en las competencias de las autoridademadgs. De hecho, a menos que la participacid@n est
justificada por requisitos formales estrictos, e€stalébil. Consecuentemente, la débil implicacehad
poblacion local, y en muchos casos de las autae&lddcales, representa uno de los problemas
principales de la implementacion de la red Nat@@l2tanto en paises descentralizados (por ej)itali
como en paises centralizados (por ej. Francia)nhgoria de las veces la poblacion local ignora la
existencia de Natura 2000 o no entiende las pemddes de este tipo de red. Otras veces la
implementacién de Natura 2000 ha originado quealas poblaciones locales que reaccionan contra el
proceso de implementacidn. Sin embargo, vale la psistir en el muy proactivo papel de los agentes
horizontales, especialmente de las ONGs ambientiesl proceso de gobernanza de Natura 2000. Las
ONGs ambientales han jugado un considerable papk monitorizacion de la implementacion de la
red, ejerciendo el control a nivel territorial daniando los casos de incumplimiento de los reassit
de la directiva. Estas denuncias explican algure$osl procedimientos de infraccion abiertos por la
Comisién Europea contra ltalia.

Por otra parte, la prevencién y lucha contra lgagiilios forestales se basa en un tipo mas formdaliza
de gobernanza multinivel. En el caso de Italia,ggemplo, todos los actores horizontales que [gatic

en la lucha activa contra incendios forestales gemplo, bomberos, servicios forestales estatales
organizaciones de voluntarios) han establecidaimias contractuales con las autoridades regionales
de forma que se garantiza una clara division agmtay responsabilidades.

En el contexto de proyectos técnicos de gran cqmatecomo la implementacion de las AdM, también
se observa un aumento de la participacion de agyeletda “esfera privada”. Las autoridades publicas
buscan esta participacion, con frecuencia en etonde Comisiones de Seguimiento y Evaluacion, que
asesoran sobre la viabilidad de las conexionesbitason habituales las iniciativas autbnomas de
actores privados, reunidos en “clusters”, “polosigetitivos” u otras organizaciones profesionales.
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Las politicas de innovacion también ilustran mugnsicativamente la “horizontalizacion” de las
politicas regionales. Existe un creciente conseodoe la necesidad de complementar el enfoque de
base tecnoldgica centrado en la I+D con un énfasisel desarrollo territorial y regional. Mas
especificamente, las metodologias innovadoras ameofoque “Living Labs”, estan incorporando a
los usuarios finales en el desarrollo de nuevastegias, sobre todo en productos y servicios EC.
este marco, la innovacién se beneficia del prodesmo-creacion que implica amplios partenariades qu
va mas alla de las universidades, los centros desiigacion y la industria para incluir también a
agentes territoriales, autoridades y asociaciamedds, ONGs y ciudadanos. Las estrategias reg®nal
de innovacién estdn adoptando cada vez mas estogeg@mhientos especialmente en el area
mediterranea. Por ejemplo, la regiébn PACA ha lanzetl programa PACA Lab, basado en la
metodologia de los Living Lab, para promocionarypoios de tecnologias y servicios innovadores en
los que se ha superado la fase de I+D, pasandopamogna posicion central los ciudadanos y usuarios
finales®.

Dificultades y limites a la implementacion de podis de las regiones

La implementacion de procesos horizontales de tdealecisiones es todavia limitada. La mayor
limitacion reside en procesos de descentraliza@n@ompletos o inmaduros tanto en los paises
europeos, como en los del este y sur del Mediteoran

Un proceso de aprendizaje

En los distintos contextos nacionales analizado®®uistintos estudios de caso, el papel de lemeg
depende de la madurez del proceso de descenti@tizac

En el caso de un sistema de gobernanza de arrija abmo es Natura 2000, en ausencia de un
requisito explicito de participacion de las autades regionales, se aplica la legislacion nacidrze.
directivas Natura 2000 no contienen ningun requisit este sentido sino que simplemente piden que se
establezca un enfoque participativo. Por lo taeto,principio, desde el punto de vista del nivel
comunitario, las autoridades regionales no son distintas de los demas actores territoriales al nive
horizontal y vertical.

Primero, se debe tomar en cuenta la madurez deolerganza descentralizada en los paises
mediterraneos, una madurez que no puede comparanséa de paises del norte de Europa como
Alemania, Bélgica o los Paises Bajos. En los pafsediterraneos el traspaso masivo de competencias
desde el Estado a las autoridades locales y rdg®ores un fendmeno relativamente reciente.
Paraddjicamente, paises como Espafia o Italia, mwso@or su alto nivel de autonomia entre sus
autoridades regionales, tienen una larga tradidi@n centralismo administrativo. En ltalia, la
regionalizacién de la administracién publica esier@e, so6lo empezé en 1970, como se indicaba
anteriormente. En Espafa, el nivel actual de aumdemaegional varia de unas regiones a otras. Estas
disparidades politicas reflejan las profundas didpdes econdmicas entre las diferentes Comunidades
Autonomas. En Francia, la regionalizacion a mersgldefine como una transformaciéon no conseguida.
Las autoridades regionales sufren una inmensa &a@tion de sus competencias y una ausencia de
autoridad sobre las comunidades subregionales, cdosaepartments(nivel provincial), y los
municipios.

Los limites de la descentralizacion en los paisesldur y este del Mediterraneo

En los paises del sur y este del MediterrAneogszeahtralizacion y regionalizacion estan todavia en
mantillas. La implementacion de gobernanza mukihpara politicas publicas sigue siendo superficial
y los Estados centrales contindan siendo los ectdaee del desarrollo territorial.

26 El proyecto MedLab, cofinanciado por el prograwizD, recoge las principales iniciativas y proyecpara
integrar el planteamiento Living Lab dentro dedatrategias de innovacion regionalesw.medlivinglab.eu
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EL LEGADO DEL CENTRALISMO

Los paises del sur y este del Mediterraneo compartea fuerte tradicion centralista. Desde su
independencia hasta la década de 1980, los gobieemirales se posicionaron como protectores de la
unidad de sus naciones y como motores de su désa@acondmico, a la vez que eran los responsables
de prestar servicios publicos béasicos (educacandsagua, seguridad, etc.). Esta tradicion clstaa

es comun a todos los paises del Magreb y de Oréatio, independientemente del tipo de régimen:
monarquia, republica socialista, régimen islamato, El Estado también tiene sus raices en lareatre
diversidad étnica, religiosa y regional de las olaes que emergieron en la region durante las dgcada
de 1950 y 1960. En este contexto, las grandes dimldss paises del sur y el este del Mediterraneo
respecto a una posible descentralizacion del gobison comprensibles. Para muchos actores deda vid
politica nacional, la autonomia “local” represealtgrimer y principal peligro de desintegracionlae
unidad nacional, el coste percibido del particslao local y regional. Como consecuencia, las
administraciones centrales y, mas en concretiiassterios del Interior, juegan un papel claveetn
control de las autoridades locales y regionales/a@ios de estos paises. Muy frecuentemente, las
decisiones de estas autoridades subnacionales &g&tas a control previo, incluso las decisiones
operativas mas rutinarias como pueda ser la stistitwe funcionarios jubilados.

Ademas, habitualmente los servicios publicos lecastan administrados por departamentos del
gobierno central, compafiias publicas y agenciammales como la Agencia Nacional de Gestion de
Residuos de Tunez (ANGED), que es la responsabla @gestion de los vertederos para residuos
domeésticos en casi todo el pais; o el MinistericAdia e Irrigacion, que todavia tiene responsaiadli
directa sobre el suministro de agua de Jordanibafél perfil de las autoridades locales y regioghake

ve ademas reforzado por la falta cronica de resunsmanos, técnicos y de financiacion para cumplir
con sus tareas. Las autoridades locales y regonaeiterrdneas padecen por tanto un severo dicit
capacidad de gestion que proyecta dudas sobrepauidad de convertirse en motores de desarrollo en
sus zonas. Las principales deficiencias internasafectan a las autoridades locales y regionaled en
sur y este del Mediterraneo son la formacion in#eriite de su personal y mas en concreto, un apoyo
insuficiente y un marco demasiado rigido para geati al personal local. La continua falta de
equipamientos de las autoridades locales y regenas otro de los factores que agrava su falta de
autonomia.

UNA DEBILIDAD ESTRUCTURAL: LA FINANCIACION LOCAL

El principal obstaculo para una descentralizactéot®a en los paises del sur y este del Mediteoan
es la insuficiente financiacion que reciben lagadades locales y regionales. A pesar de los @sec
fiscalidad local, los ingresos de ciudades, praamg regiones contindan siendo muy reducidos. Las
transferencias del Estado son la principal fuemeaeatursos de la mayoria de las autoridades. Esta
situacion con frecuencia se agrava por la pobradcidad de recaudacion de impuestos locales. Casi
siempre estas transferencias se hacen sin regleedidtribucién preestablecidas, estrictamenteesobr
basesad hoc Las finanzas locales estan por tanto bajo uedast; y a veces discrecional, control del
Estado central.

Esta situacion desemboca en problemas cronicosind@cfacion para las autoridades locales y
regionales. Dado que sus costes de gestion suteragidamente, se enfrentan a gastos inevitabkes qu
limitan su margen de maniobra en términos de ineng desarrollo local. La considerable carga que
suponen los costes de personal en los gastos dettariddades es una cuestion tanto de cantidad como
de calidad de los recursos humanos, resultado tlntom sobredimensionamiento de personal como de
perfiles profesionales que no se ajustan los psiesdrabajo.

Se consiguen mejoras paulatinamente, pero no &e Esplementando eficientemente. En el caso de
Marruecos, la capacidad de las ciudades para pestitado al Fondo de equipamiento comunal (FEC)
es tedrica, tal es el nimero de controles del Bsthds autoridades locales y regionales no tienen
autonomia técnica ni financiera y el gasto localtiogia suponiendo so6lo una pequefia parte del gasto
publico. Los pueblos y regiones mediterraneos pagaalto precio por su falta de poder, ya que sufre
una grave falta de inversion en servicios publlzasicos: suministro de agua potable y tratamieato d
aguas residuales, gestion de residuos, viviendiécpitransporte puablico, etc.

39



La falta de actividades transnacionales

De los estudios de caso surge una necesidad cdagimegiones participan en toma de decisiones
multinivel, pero la verdadera coordinacion trangmaal esta todavia en mantillas. Como advertia uno
de los entrevistados, la suma de planes regiogatesionales, incluso aunque estuvieran dentronde u
marco comunitario de subsidiariedad, no conducigeesariamente a redes y politicas coherentes y
coordinadas a nivel trasnacional. A pesar de lalementacion de muchos proyectos Interreg, los
niveles subnacionales no han consolidado una éstaude gobernanza transnacional concreta. Por
tanto, es necesario reforzar la cooperacion traimma entre autoridades regionales (y nacionales);
también reforzar los vinculos entre espacios pdosco interdependientes mediante, por ejemplo,
planes de direccion conjuntos.
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IV. NUEVAS OPORTUNIDADES PARA APLICAR LA GOBERNANZA
MEDITERRANEA MULTINIVEL

En esta ultima seccion se presenta una posible pata una iniciativa estratégica regional
euromediterranea recogiendo las principales coioclas del analisis anterior. Los procesos en marcha
en el mas alto nivel de toma de decisiones, es&@ando un entorno favorable para una iniciativa
regional. La redefinicion de las politicas europeass instrumentos y financiacion para el periodo
presupuestario de UE (2014-2020) es un elementyesdnte. Otra oportunidad son los diversos
procesos intergubernamentales fallidos (Union poMediterraneo, negociaciones sobre cambio
climatico y otros) que ponen a la cabeza de la dygmlitica global asuntos clave para la region
mediterrdnea, a la vez que se crea un vacio molits® empodera a las regiones en @mbitos pol#itos
los que habitualmente dominan los Estados y laan@gciones internacionales. Junto a este vacio
politico hay también la necesidad de mejorar laegmdnza transnacional tal y como se indica en los
estudios de caso. Tanto las regiones como lasmestiestados centrales deberian mejorar la intégraci
de sus politicas a nivel transnacional. Los enfegomcroregionales (el Béltico, el Danubio, los
Balcanes) ofrecen un marco innovador y multinivelapla cooperacion en materia de gobernanza. En
este contexto, se deberia estudiar y probar umatexgien macroregional del Mediterraneo, siempre y
cuando las autoridades regionales se comprometeraase enfoque.

Un nuevo y desafiante contexto euromediterraneo

Muchos agentes han subrayado como un contexto vdeskde ha socavado la influencia de las
regiones en las instituciones europeas en lasastidécadas. La hegemonia de una visién liberal del
desarrollo de politicas y su implementacion demwteola Comisién Europea no solo ha limitado el
alcance de las acciones de los Estados centraesidn ha ralentizado el desarrollo de las potitica
basadas en el territorio. Este contexto empeoréetaeclive del liderazgo politico en la DG REGIO
durante el presente periodo presupuestario (2008}20Como se apuntaba anteriormente, DG REGIO
siempre ha promovido las politicas regionales gitla un defensor de la autonomia de las regiones y
su influencia dentro de las instituciones de la UE.

La redefinicién de la politica de cohesion

En 2010, la Comisién Europea lanzara su procescodsulta sobre el periodo presupuestario 2014-
2020. Esta consulta implicard una discusion sasefopuestas de la Comisidn respecto a un amplio
abanico de politicas, instrumentos y financiacidduyendo la cuestion de los fondos estructuralies
cooperacion territorial. Entre los documentos \edliices que respaldan el proceso de consulta, la
Comision Europea ya ha publicado un documentotégica llamado UE 2020.

LAS APUESTAS DEL PRESUPUESTO 2014-2020

Un hito clave para las regiones es la preparacgmiebximo periodo presupuestario (2014-2020) que
lanzard la Comisién en los proximos meses. Parardgiones mediterrdneas, los retos son
especialmente importantes ya que se podrian rédafgunos componentes clave de las politicas e
instrumentos regionales de la UE. Un “no informe”ld Comisién ya ha causado inquietud entre las
organizaciones de las regiones respecto a futaiégas de cohesion. Un elemento del comunicado de
la Comision aborda un descenso general de los $odddicados a las regiones mas ricas: el objetivo
seria concentrar los fondos disponibles en la®negi menos desarrolladas (objetivo “convergencia”).
Otro problema para las regiones es la renaciomédizale la politica de cohesion y la concentradién

los fondos de cohesion (especialmente el FSE) eyepios estratégicos. La fuerte reaccion de las
regiones también es el resultado de la falta deghdy coordinacion entre la Comision y las reg®ne
en el proyecto de comunicacion. La Asamblea deRlagiones de Europa (ARE) o la CRPM han
enviado cartas a la Comision insistiendo en el migmncipio: la politica de cohesién deberia ser
desarrollada con la participacion de las regiones.
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LA ELABORACION DE UNA NUEVA ESTRATEGIA EUROPEA

En noviembre de 2009, la Comision Europea lanzprogeso de consulta sobre su estrategia futura
llamada UE 2020. Esta estrategia reemplazariastaategias actuales de Lisboa y Gotemburgo. EU
2020 apunta a conseguirr crecimiento inclusivo mas verde y sostehible

Efectivamente, el informe de consulta preparadog@omision dibuja una vision de recuperacion de
la crisis econdmica actual, ayuda para evitar criginilares en el futuro y detalla tres objetivos
tematicos: valor mediante conocimiento; empoderatoiele las personas en sociedades inclusivas; y
crear una economia competitiva, conectada y méever

Callejones sin salida en las negociaciones intergeimamentales

La ultima década se ha caracterizado por desilusiggiva con los procesos intergubernamentales de
toma de decision y su capacidad a la hora de abougstiones transnacionales como el futuro de la
region mediterranea o el calentamiento global. Estapacidad de los Estados para cooperar en
cuestiones comunes provoca el desarrollo de iniaRtauténomas por parte de las autoridades logales
regionales.

LAS DIFICULTADES EN LA TOMA INTERGUBERNAMENTAL DE CECISIONES

Desde 1995 y la adopcion de la Declaracion de Baragel partenariado euromediterraneo ha estado
impulsado por la cooperacién intergubernamental gspecial por el apoyo de los jefes de Estado y de
Gobierno.

El proyecto Unidon por el Mediterraneo iniciado pas autoridades francesas en 2007 se basa en el
hecho de que los métodos politicos e institucianateconseguian alcanzar los objetivos anunciados y
por tanto, se argumento, deberian sustituirse p@nfioque mas flexible basado en la implementacion
de proyectos concretos. Parece, sin embargo, dueMase enfrenta ahora a los mismos problemas que
el anterior Proceso de Barcelona; principalmentedifécultad para alcanzar acuerdos a nivel
intergubernamental. En la actualidad, el didlogeergubernamental dentro de la UpM esta
aparentemente bloqueado por dificultades intercas@ el conflicto Palestino-Israeli-), asi como por
incertidumbres geopoliticas externas (como las ciagmnes sobre las instalaciones nucleares ganie
Como consecuencia, las reuniones interministeriales han pospuesto regularmente desde la
conferencia inaugural del 13 de julio de 2008 aeléa en Paris. La puesta en marcha del Secretariado
General en Barcelona también se ha retrasadoaneamiento de proyectos concretos (agua, energia,
transporte) por parte de los jefes de Estado yalee®o todavia no ha empezado.

De forma similar, aunque a escala mas internagidaal negociaciones sobre el cambio climético
durante la Conferencia de Copenhague de las Nacidn&las en diciembre de 2009 mostraron las
dificultades para alcanzar un consenso sobre un gparativo mediante la toma intergubernamental
“pura” de decisiones.
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¢UNA OPORTUNIDAD PARA LAS REGIONES NECESITADAS DE GDPERACION
TRANSNACIONAL?

Las dificultades con las que se encontraron loadesta la hora de llegar a acuerdos en el contiexto
la UpM o las negociaciones de Copenhague sobre icadimatico tuvieron un efecto paraddjico
similar. En cierto modo, estos procesos tuvieromoéya que ambos temas (el futuro de la region
Mediterranea y el cambio climético) estaban en & mlto de la agenda politica. Simultaneamente, el
fracaso de las reuniones ministeriales ha cread@cio politico que podria beneficiar a las aututis
locales y regionales. Y ya estan apareciendo tiveis locales y regionales. Por ejemplo, el Pregae
de la Asamblea de las Regiones de Europa (ARE)rbelgmado su deseo de que las regiones de
Europa asuman la iniciativa sobre el cambio cliotdi pesar de las dificultades habidas en losasvel
superiores del proceso de toma de decisiones:

“Conscientes de la inercia actual, las regiones esperaran a que la gobernanza global
integre los requisitos de equidad y solidaridad renpaises desarrollados y paises en
desarrollo. Las regiones europeas ya estan coomkramas alla de las fronteras norte/sur
para la difusion de recursos, ideas y practicas.

No dudardn en aportar los recursos financieros daes paises del Sur requieren para
implementar esas ideas y practicas, uniéndose &llPNara lanzar el Plan Territorial sobre el
Clima en paises en desarrollo.

Pero nosotros, la Asamblea de las Regiones de Burtgmbién sabemos que la gran
transformacion necesaria para mitigar el calentandie global implica reunir a todos los
actores que son capaces de producir tal trasfordgadia movilizacion de la industria y de los
actores privados es necesaria para cambiar los real#pproduccion.

Asi, los miembros de la Asamblea de las RegioneEudepa han decidido compartir su
experiencia con “GE Energia” para iniciar un dialogentre los gobiernos locales y los actores
econdmicos, para encontrar soluciones compartidasa fa innovacion tecnologica, el empleo
y al final, para el desarrollo sostenible. Estaildayde nuevo partenariado sera especialmente
expresada en el contexto de un “tanque de acciarg, gle nuevo, aspirard a romper con un
sistema que produce discursos y no cafibio

Las principales lecciones del desafio “macroregiofia

Otra tendencia significativa ha sido el desarral procesos macroregionales y la elaboracion y
adopcion de la Estrategia Baltica en 2009. Estosgsos estan claramente dando un nuevo impulso al
debate sobre el futuro de la cooperacion mediteadBl desarrollo de estrategias macroregionales en
otros lugares (Baltico, Danubio, Balcanes...) aportanarco renovado para estructurar la cooperacion
europea y los fondos estructurales para areaslagimambos lados de las fronteras nacionales.

EL CONCEPTO DE MACROREGION

La definicién de “macroregion” que se dio duraraepteparacion de Estrategia de la Union Europea
para la Region del Mar Baltico (EUSBSR) fue laug@gte “un espacio que incluye territorios de vario
paises o regiones distintos asociados con uno@sva@sgos o retos comunes”. Esto no implica niagun
escala: aunque en el contexto de la UE una madboregmprendera varias regiones de varios paises,
mientras que el nimero de Estados Miembros senifisedivamente inferior al de toda la Unién. La
definicién de estrategia macroregional utilizaddeseBUSBSR esun marco integrado que permite a la
Union Europea y a los Estados Miembros identifiearnecesidades y destinar los recursos disponibles
para hacer asi posible que la Region del Mar Baliitisfrute de un medio ambiente sostenible y de un
desarrollo econdmico y social 6ptifhoEsta definicion incorpora la idea de integracignde
facilitacion: principalmente que todos los ambitiespoliticas relevantes deberian estar incluidagiey

la estrategia deberia facilitar, pero no imponejones formas para mejorar abordaje.

27 VerLe Monde29 de diciembre de 2009, “Réchauffement climatidg®regions veulent avancer” (traducido
de francés a inglés por el Institut de la Médite¢e).
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LECCIONES AAPRENDER DE LA ESTRATEGIA BALTICA

Para una iniciativa estratégica regional en el@spdediterraneo, se pueden extraer distintas dees
de otras regiones y, en particular, de como segidh Estrategia de la Union Europea para la Regi6
del Mar Baltico que la Comision Europea hizo pibkn junio de 2009.

La Estrategia Béltica es un punto de partida isterte y ofrece perspectivas atractivas para el
desarrollo de un enfoque macroregional mediterrda@nque dificimente puede considerarse un
modelo.

Dos contextos macroregionales diferentes

Las dos macroregiones areas son muy diferentes shtt.os retos que deben afrontar los territorios
mediterrdneos no se pueden comparar con los idawlifs en la Estrategia Baltica. Por ejemplo, la
cuestion del cambo climatico y, mas especialmeatadcesidad de abordar el efecto del cambio
climatico, constituye un tema central para el &nediterranea, ya que habitualmente se consid@ra un
de lospuntos calienteslel calentamiento global; mientras que en la agetedlos paises balticos es un
tema secundario.

Los marcos institucionales de ambas regiones sobi¢a radicalmente diferentes con 44 paises, 16 de
los cuales estan fuera de la UE en el caso deltbtedineo; y 9 de los que sélo uno esta fuera tila
(Rusia) en la macroregion baltica. El reto de laggnanza en el Mediterraneo se caracteriza por la
dificultad de prever un proceso clasico intergubarental, tal y como se dio en la creaciéon de laneg
baltica. En la regidbn mediterranea no existe aumarco de gobernanza multinivel.

Los tres NOes

El comunicado de la Comisién Europea sobre la tegfi Baltica claramente subraya el principio de
los tres NOes:rfo mas instituciones, no mas legislacion, no madds. El Parlamento Europeo estaba
a favor de un marco financiero mas ambicioso, gokiyera la creacién de una linea presupuestaria
dedicada a la implementacion de la estrategia #gralel Instrumento Europeo de Vecindad y
Asaociacion (IEVA).

Un proceso de preparacion participativo y multinive

La preparacion del proceso de la region bélticaitha multinivel con un gran compromiso por ambas
partes, Estados centrales y actores locales yrmalg® La Estrategia Béltica se puso en marcha
mediante un proceso participativo transnacionaliquelucré muchos agentes diferentes de cada pais,
incluyendo autoridades locales y regionales. Eptagsesos hicieron posible identificar las areas y
proyectos prioritarios para esta futura regionegte enfoque de abajo a arriba, las regiones jngaro
papel muy importante y activo.
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La consulta publica organizada para la Estrategladg’®

El proceso de consulta publica que se celebro emgesto de 2008 y febrero de 2009, tenia como
objetivo conseguir aportaciones sustanciales parditeccion y la estructura de la estrategia; como

contraprestacion aportaria legitimidad una vez a@da (y también allanaria el terreno durante|el
proceso mismo). Ademéas de las aportaciones de dted@s miembros y las regiones, varjas
organizaciones no gubernamentales y organizacionggnacionales gubernamentales, asi como
personas han hecho propuestas y dado sus opinigobse la estrategia. Ha habido 109
intervenciones, entre documentos de posicion yiapes recogidas en dos conferencias de agentes
interesados (Estocolmo, agosto de 2008 y Rosteierb de 2009), cuatro mesas redondas (Kaunas,
Gdansk, Copenhague y Helsinki), una conferencidudentud en Hamburgo y a través de un foro de
consulta “on-line” en noviembre y diciembre de 2088 proceso de consulta llegé a una serie|de

conclusiones, compartidas por la mayoria de ageimg@ticado$®:

« La absoluta necesidad de una estrategia paratadn del Mar Baltico.

* La necesidad de un enfoque integrado para gazan&l impacto.

* Que la Comision tuviera un papel importante etradbajo real de la estrategia.
 Centrarse en proyectos concretos para garanteampacto sobre el terreno.

» No habia necesidad de crear nuevas instituciot@da la cantidad de organizaciones ya existentes.

* Un deseo de ir mas alla de declaraciones vacyasabajar con paises lideres, con objetiyos
concretos y fechas limite.

La oportunidad de un marco de cooperacion renovadpara las regiones mediterrdnea

La preparacion del préximo periodo presupuestadostituye una oportunidad para disefiar una
iniciativa de cooperacién operativa de las regiomegliterraneas. Hasta la fecha, la cooperacion
regional ha estado divida entre actividades tésnjcaoliticas; casi siempre, las actividades t&mic
carecen de apoyo politico y las iniciativas pditi@dolecen de una dimensidn operativa sin laraual
tendran, naturalmente, impacto significativo sadrerreno.

2HACIA UNA “MACROREGION” MEDITERRANEA?

Una iniciativa comuan significativa intentaria pregrauna estrategia de macroregion mediterrdnea que
tomara en consideracion los elementos positivola destrategia Baltica, respaldada por la Comision
Europea en septiembre de 2009. Aunque un enfoquiitemrédneo deberia también recordar la
especificidad del contexto mediterraneo. En estemdos siguientes elementos podrian tomarse como
principios metodoldgicos para la preparacion deMaearoregion Mediterranea:

Incluir los territorios del sur: aunque todavia débiles y bajo control del Estatoaltoridades locales
y regionales estan adquiriendo influencia en el gueste del Mediterrdneo y han recibido
reconocimiento formal por parte de las politicasofned desde que se creGANRLEM ; en paralelo, la
Union por el Mediterraneo cada vez promociona rad@hrhension territorial en sus proyectos.

Un enfoque paso a pasain proceso de cooperacion regional no puedendasieealista — incluir desde
el principio a todas las regiones de los 44 pajeegparticipan en la UpM. Mas bien se deberia earpez
con unnucleo de regiones lidereque progresivamente se ampliaria.

Un numero limitado de temas y de ambitos politicospara ser eficiente y visible, el marco de
cooperacion futura no deberia pretender cubrirroplia abanico de temas politicos. Bien al contrario

28 Bengtsson, Rikaréd\n EU strategy for the Baltic Sea Region: goodritiens meet complex challenges
European Policy Analysis 9-2009

29 Ver Comisién 2009c, Hubner 2009
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deberia centrarse en un numero limitado de cuesticfave. Aqui, etambio climético podria ser
interesante para proyectos de cooperacion.

Los tres NOes:“no més instituciones, no mas legislacién, no maslds “. Este principio ha
favorecido claramente el apoyo a la Estrategiaidzalpor parte de las instituciones Europeas; las
regiones mediterrdneas podrian, por tanto, adopgtarl su marco de cooperacion.

Una dimensién participativa y multinivel: la preparacion y la gestion de cualquier marcodée
cooperacion para las regiones mediterraneas ddisséase en la gobernanza multinivel. En cuango a |
preparacion, la Estrategia Baltica es un buen modelimplementaciéon de un proceso participativo
transnacional en el que estan involucrados muchowuy diferentes agentes, incluidas autoridades
locales y regionales. Estos procesos identificarfodma eficaz las areas y proyectos prioritarios
regionales de cada pais. En cuanto a la gesti®me¢aones mediterraneas tendran que innovar y crea
las condiciones para una gobernanza horizontal adida que incluird a autoridades regionales junto
con los Estados Miembros y las instituciones ewaspe

MEJORAR LAS HERRAMIENTAS DE LAS REGIONES PARA INFLB SOBRE LAS POLITICAS
EUROMEDITERRANEAS

Avanzar hacia una macroregion implicard “mejoras’ tapacidades y herramientas de influencia de las
regiones. El Comité de las Regiones y la recientéenereada ARLEM tendran un papel importante
como comunicadores y mediadores con la Comisiompea. Pero no lideraran por si mismos una
mejor coherencia estratégica en las regiones mettas. Es necesario desarrollar nuevas
herramientas institucionales y técnicas para béoramientas que pueden contar con las que exdsten
la actualidad (como la Comision Intermed de la CRRBisra que las regiones acaben teniendo mas
influencia ante la Comision.

Se pueden prever las siguientes acciones:

0 Desarrollo de un partenariado entre la ARLEM y tanision Intermediterrdnea de la CRPM
(IMC), firmando un MdE que incluya un programa gajo conjunto.

o Creacion de una Red de Delegaciones de las ReglMedierraneas en Bruselas. Esta red
permitiria:
o Un aumento del impacto de las regiones meditersd@edos procesos de disefio de politicas.

o El desarrollo de estrategias mediterraneas cobectdpobre politicas clave que afectan a los
territorios mediterraneos.

0 Representacion e informacion para las regionesutey este del MediterrAneo sobre politicas
europeas y mediterraneas a travées de las delegaaaistentes en Bruselas.

o] Creacion de una Red de Parlamentarios del Medikordentro del Parlamento Europeo.

o] Fomento de la gobernanza multinivel y en particdiata integracion de las regiones dentro de
normativa europea.

o] Enriquecimiento de las capacidades expertas dedimnes mediterrdneas mediante:

o El desarrollo de redes mediterrdneas de institlgasvestigacion sobre temas concretos (como
transporte, medioambiente, etc.) para mejorar lkasililades y el conocimiento experto
existente en las regiones mediterraneas.

0 Laincorporacién a la RIM de nuevos institutosatepaises del sur y este del Mediterraneo.
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0 La consolidacion de la RIM como ayuda cientificeoreocida para las regiones, debidamente
integrada en el paquete de herramientas de influelesarrollado por las regiones.
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ANEXOS
Anexo 1 — Resumen del Informe sobre Transporte

El marco politico general

Desde su introduccion en las politicas europeasirgipios de la década de 2000 las AdM han
levantado grandes expectativas e incluso un fusmtasiasmo, especialmente entre las autoridades
regionales. De hecho, a través de sus organizacmoreo la CRPM (y su comision de transporte) y en
varias intervenciones, las regiones han tenidoinfhgencia decisiva en la definicion y la elabodaci

de las politicas europeas sobre las AdM.

Inicialmente las AdM fueron definidas y promovidéentro de las politicas de transportes de la UE y
mas especificamente dentro del marco de desarddldas redes de transportes transeuropeas.
Rapidamente el éxito de las AdM ha permitido que esncepto vaya més alla de los limites de las
politicas europeas de transporte para convertinsaneelemento clave en, entre otras, la Estrategia
Europea de Desarrollo Sostenible, la Politica MNuasdt Integrada Europea y el Partenariado
Euromediterrdneo. Las AdM abordan tanto la estiatelg Lisboa como la de Gotemburgo. Sin
embargo, esta pluralidad de politicas también llavanalentendidos entre los numerosos agentes
implicados en la fase implementacion.

Las AdM aparecieron por primera vez en el libronbtaeuropeo del transporte de 20Q% politica
Europea de transportes de cara al 2010: la hordadeerdad”. El Libro Blanco defendia quélgunos
enlaces maritimos, especialmente los que permitsdrar los puntos de estrangulamiento actuales en
los Alpes y los Pirineos se incluirian en la rednseuropea al igual que las carreteras o las vias d
ferrocarril.” Originalmente la Comision Europea considerab@tid como una solucion para abordar
“cuellos de botella” en “puntos calientes” conceette la red europea de transportes. La principal
cuestion que estaba aqui en juego era la fluidetradesporte de mercancias dentro del mercado Unico
europeo: Las AdM son la Prioridad 21 de la politREBE-T. La aprobacion por el Consejo y el
Parlamento del articulo 12A de las directrices RT&-29 de abril de 2004 cre6 el marco legal para |
financiacion de las AdRA.

El “éxito” de las AdM va mucho mas alla de la polt RTE-T. Estan siendo impulsadas como un
elemento crucial en la politica maritima europea pambién como un tema clave en el partenariado
euromediterraneo, especialmente dentro del mart¢a deion por el Mediterraneo.

El llamamiento europeo para el desarrollo de last A fue acompafiado de ninguna herramienta o
directriz especifica. Incluso la denominacion déAehbia sido bastante vaga. Dado que las direstrice
europeas sobre las RTE-T tenian un caracter opqipme obligatorio), los Estados Miembros fueron
prudentes: Las AdM eran algo que se reconocia gcasvse apoyaba, pero no supusieron un cambio
radical de las politicas nacionales de transporte.

Este concepto innovador y barato de transporteci@aebordar diferentes cuestiones: la necesidad de
desarrollar infraestructuras de transporte adidésneon el fin de abordar el esperado incremento de
flujos de mercancias; la congestidén de los pritefpaorredores de carreteras existentes; la necksid
de reducir el impacto ambiental de las politicagra@esportes; la necesidad de revitalizar las idetiles
portuarias...

Las regiones mediterraneas, en las que la congeadgitas carreteras es uno de los grandes retasgpar
calidad de vida, han demostrado un entusiasmo iesjpec las AdM. Estas regiones estan preocupadas
por las cuestiones relativas al transporte poiintiést razones: en primer lugar, el transporte es un
competencia clave de las regiones en Espafia,, ltaliambién en Francia; en segundo lugar, estas
regiones a menudo consideran que no estan suéioiente integradas en las politicas europeas de
transporte (como las RTE-T) lo que pone en pelggrgarticipacion en el mercado europeo, asi como
en los flujos comerciales globales, y por ello esadrollo econémico sostenible.

30 Ver el texto del articulo 12 a de las directriBdE-T en el Anexo 2.
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Las politicas europeas de las AdM fueron por taetpuidas con gran interés por las regiones desde qu
se publico el Libro Blanco del Transporte en 20Gk\hizo publica la politica RTE-T. Se utilizaros |
canales clasicos, como por ejemplo la asesoriss yap@rtaciones realizadas por el Comité de las
regiones relativas a los libros verdes redactadms lp Comision Europea. Dichas reacciones
normalmente han partido de las regiones de forigidtual, pero también de agrupaciones y redes de
regiones, dentro de la perspectiva de los fondnsotsrales.

La CRPM ha influido en el disefio de politicas eeaspen dos temas especificos: en primer lugar, la
inclusion de las AdM en la normativa financiera gelgrama RTE-T; y en segundo, el establecimiento
de un coordinador europeo especificamente dededa®AdM. El papel de lobby de la CRPM ha sido
bastante eficaz.

Las regiones en la fase de implementacion

Durante la fase de implementacion las regiones itamban jugado un importante papel en las

dimensiones técnica y financiera del proyecto d®&ASin embrago, la fase de implementacion se
caracteriza por su complejidad y ha sido descotanpuchos de los agentes implicados entrevistados
como un “rompecabezas”. Implica a muchos agentespgrtenecen tanto a la “esfera” publica como a
la privada, que intentan cooperar a pesar de fredies culturas, estrategias y limitaciones.

Los agentes publicos conforman el mayor conjuntagintes en la implementacion del proyecto de
AdM — un resultado en gran parte de politicas Maltistas. Dentro de la esfera publica existen
diferentes sistemas cono diferentes visiones yneistdlicados diferentes tipos de agentes en los
distintos niveles de las acciones.

Tal como se ha indicado anteriormente, las AdM tarecgon un fuerte apoyo de la Union Europea a
través de dos programas diferentes. Cada programatac con su propio sistema financiero y con
criterios especificos de elegibilidad. Los dos esigts estdn gestionados por agencias europeas
independientes que se ocupan de la organizacitas @@nvocatorias de proyectos y de la gestidasle |
subvenciones después del proceso de seleccionogectus respectivamente. Muchos de los agentes
entrevistados subrayan la complejidad de los pindedtos RTE-T para las AdM que son el Gnico
programa de RTE-T que se “benefician” de dicho ggoade dos pasos. Los agentes implicados también
hacen hincapié en las dificultades burocraticaslgrocedimientos de presentacion de proyectos en
las convocatorias europeas de AdM.

Se considera que los Estados miembros son actianes e€n las implementacion de los proyectos de
AdM, Los Estados Centrales son un importante senidas convocatorias europeas de proyectos y
estan activando sus propios sistemas financieros.

Los agentes implicados con frecuencia subrayaotehpial liderazgo de las regiones en los proyectos
de las AdM. Esta postura se basa en las compesetieilas regiones, que en la mayoria de los Estados
Miembros se ajustan a las categorias de acciorig&lax para los proyectos de AdM: transporte,
ordenacién del territorio, desarrollo econémico... égte marco el papel real de las regiones en los
proyectos de AdM depende de los contextos nacisnale

En Italia, en términos generales las regiones daves en la creaciéon de AdM, ya que son las
responsables de la aprobaciéon de los planes deamide portuaria, presentados por las Autoridades
Portuarias en el marco de la legislacion nacidBal2007 se firm6é un Memorando de Entendimiento
(MdE) entre la Regién de Liguria, las autoridadeguyarias de Liguria y la sociedad RAM con el fan d
impulsar las AdM dentro del marco de un programdimEnciacion que deberia ser aprobado en el
futuro proximo. La Regién puede ayudar a redudrdoellos de botella fortaleciendo la “movilidad de
informacién”, es decir, el flujo de informacién desel puerto a los transportistas.

Las empresas privadas constituyen la otra gramadéede agentes implicados en los proyectos de las
AdM. De hecho los proyectos AdM deberian ser caraidbs como una “oferta completa de servicios”
gue implicase a la mayor cantidad de agentesado lde la cadena logistica: productores, emprisas
transporte por carretera, intermediarios de mefaanmavieras, autoridades portuarias y todos los
demas agentes presentes en los puertos (estibadpegarios de gruas...) Cada uno de dichos actores
cuenta con su propia estrategia y limitaciones.eéap de su aparente simplicidad y bajo coste, los
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proyectos de AdM suponen una cierta “revolucion”l@rmrganizacion de la cadena logistica. Dicha
“revolucion” requiere la cooperacion entre actayes estan mas habituados a competir entre si.

Las AdM y las regiones: ¢ grandes expectativas hecharicos?

Hasta el momento han surgido muy pocos proyectosretos de AdM. Los sistemas europeos y
nacionales de financiacion que promueven el ddkae dichos proyectos han tenido poco efecto y
normalmente no han sido capaces de iniciar el aarabire los actores privados de las cadenas
logisticas, que son los usuarios finales de las AdMs que al final toman las decisiones en estos
proyectos. Estos decepcionantes resultados jomtdas tristes experiencias (desde el punto de dist

las regiones) de proyectos como la conexién Fosf&awy la conexion Toldn-Civitavecchia, han
determinado que el entusiasmo inicial haya ido ddadar progresivamente al escepticismo. Cada vez
mas se considera que las AdM son proyectos conspigje dependen de demasiados factores externos
(estrategias industriales, precios del petréleolusion de los mercados globales...) sobre los cuases
regiones tienen muy poco control, si es que loetier corto y medio plazo las AdM no podian ser
competitivas con el transporte por carretera yipteinto no son economicamente sostenibles; lceque
mas serio, los expertos han expresado dudas sopusible aportacion positiva al medio ambiente de
las AdM.

A pesar de todas estas dificultades las expectatigdas regiones en relacion a las AdM siguerdsien
muy elevadas. Las AdM siguen siendo una de lasigigides en las agendas de la Unidn Europea y los
Estados Miembros, especialmente en sus politicaemaditerraneas. Para muchos expertos sigue
siendo inevitable un cambio radical de los modosralesporte en Europa. El reto para las autoridades
europeas, nacionales y regionales es anticipalapaal el camino hacia ese cambio. El papel de las
regiones estaria entonces claro: después de taddacucon todas las competencias y la legitimidad
necesarias para asumir la iniciativa de las AdM yguhlquier cambio modal.

Hoy en dia existen muchos agentes que identifidas eegiones como agentes claves en el marco de la
gobernanza de las AdM gracias especialmente aosogetencias (transporte, ordenacion del territorio,
desarrollo econ6mico), todas ellas relevantes Iparproyectos de AdM. A pesar del consenso existent
en esta postura, el estudio de caso también hdaopdesmanifiesto varios déficits que socavan la
autonomia de las regiones y las organizacionesnalgis en el desarrollo de las AdM.

I.  Un déficit de conocimientos especializados endparte, logistica y cambios modales que supone
un importante freno a la influencia de las regiomedas politicas nacionales, europeas-nacionales
y europeas de las regiones;

II. Junto con la escasez de los recursos humanosaguegiones dedican a los proyectos de AdM,
otro problema es la falta de relaciones entre dt@res regionales y otros agentes implicados en las
AdM, especialmente con los agentes privados y daguektan implicados a lo largo de toda la
cadena logistica. Un tema tan complejo requieres uranocimientos y una comprension en
profundidad de las estrategias, limitaciones y @ctys de los demas actores claves;

lll. La falta de conocimientos especializados ydHaf de didlogo con los agentes privados se vuelve
aun méas critica por la falta de una estrategiatota de combinar cuestiones como el transporte
con la ordenacion del territorio y el desarrollom@mico regional.
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Anexo 2 — Resumen del Informe sobre Medio Ambiente

El presente informe constituye el informe tematsmbre medio ambiente elaborado dentro de la
actividad 3-1 del proyecto MEDGOVERNANCE.

El objetivo del presente informe es presentar latrdmucion de los actores territoriales a la

“gobernanza” de las politicas ambientales que affieat los territorios mediterraneos. La Gobernanza
puede definirse como los sistemas de coordinacitsteates entre diversos actores — gobierno central
autoridades locales y regionales, organizacioneffinacionales, pero también actores privados,
empresas y ONGs — que elaboran politicas, decsipipeoyectos publicos. La coordinacion entre esta
pluralidad de actores puede estar institucionadizagpuede regirse por procedimientos e incluso por
normas informales.

En el ambito teméatico del medio ambiente se hamtifittado y analizado dos estudios de caso, Natura
2000 y la gobernanza de la prevencion y lucha ados incendios forestales. Estos estudios de caso
representan dos interesantes ejemplos de sisteenasatdinacion entre actores de distintos niveles
(verticales y horizontales) y son especialmenteveaites por las interacciones multinivel. En todes
socios de MEDGOVERNANCE el analisis muestra quetextoordinacion entre el nivel central y el
territorial. El grado de intervencion territoriadté vinculado al nivel de descentralizacion existeRor

ello, las autoridades regionales de Espafa e ltaligtituyen el actor principal en ambos estudms d
caso. Son las responsables de la implementacida &l Natura 2000, en coordinacion con el nivel
central (Ministerios de Medio Ambiente), cuyas msgabilidades se centran principalmente en la
supervision y armonizacion del proceso de implea@@énh. En la prevencion y lucha contra incendios
forestales, la subsidiariedad es el principio meeto la subdivision de competencias entre el nivel
regional y el central. Las autoridades regionaétdreen la vanguardia en las actividades de préwmenc
pero lo mismo ocurre en la lucha contra los inaehdjue se producen en su territorio, en la que sélo
interviene el nivel central cuando los recursosliex se ven superados. Por otra parte, en Francia e
principal actor es el nivel central, mientras gag dutoridades regionales juegan un papel margmal
ambos estudios de caso, en términos de competger@sambién de intereses regionales.

El objetivo del analisis ha sido entender en quéideeu de qué forma el nivel de arriba abajo ha
promovido el papel de las regiones en estos densas de gobernanza. Aqui merece la pena tener en
mente las diferencias entre ambos estudios de Bagora 200° es un sistema de gobernanza de arriba
abajo, disefiado a nivel europeo con la intenciércrdar una red coherente de espacios protegidos
dentro de la Unién. Por otra parte, la “Prevengidacha contra los incendios forestales” siguediden
una competencia nacional, y las aportaciones dleaaabajo ha estado en su mayor parte dirigida a la
implementacion de actividades de prevencion (porekgborar y compartir informacion y recursos
financieros) y al fomento de la cooperacion traogmel en la lucha activa contra los incendios
forestales.

El andlisis ha mostrado que la gobernanza de aalimo puede tener influencia en el papel
desempefiado por las autoridades regionales y qdiertasecido las caracteristicas multinivel de un
sistema de gobernanza en un area concreta, auggee gxistiendo condiciones previas y persisten lo
limites. En concreto, de los resultados de lageistas se pueden sacar una serie de conclusiones.

El analisis ha subrayado que el papel de las regidapende del proceso de descentralizacion existen
En el caso de un sistema de gobernanza de arrdga abmo es Natura 2000, en ausencia de un
requisito explicito de participacion regional, g@iGa la legislacidn nacional. Las directivas Natur
2000 no contienen ningln requisito en este serdiigdo que simplemente piden que se establezca un
enfoque participativo. Por lo tanto, en principiesde el punto de vista del nivel comunitario, las
autoridades regionales no son muy distintas dedéssas actores territoriales (a nivel horizontal y
vertical).

No obstante, en los contextos nacionales dondeaxisproceso de descentralizacién avanzada, Natura
2000 muestra que los sistemas de gobernanza de aipajo con una fuerte dimension territorial
pueden tener un impacto directo sobre el papeladealtoridades regionales, incrementando sus
responsabilidades y competencias.
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En ltalia la profundizacion del proceso de desedizticion ha llevado a un cambio en la division de
competencias entre el nivel central y el regiomal, la que el primero ha asumido las tareas de
coordinacién y armonizacion mientras que ha dejd® principales responsabilidades de la
implementacion de la red en las regiones. Por mraoo, en paises mas centralizados como Francia,
Natura 2000 no ha llevado a las autoridades regisrmaasumir mas responsabilidades y competencias,
y el proceso de implementacion ha estado bajorgtaladel nivel central o de sus representantéged n
local (autoridades desconcentradas).

En las regiones de todos los socios de Med-goveenahproceso de implementacion de Natura 2000
ha tenido un impacto positivo a la hora de estimals interacciones entre las autoridades compmetent

y los actores horizontales (participacion). El aiglha mostrado que las autoridades competentes ha
implicado activamente a los actores horizontaleselicaso de Natura 2000 el proceso de participacio
esta menos estructurado y ha adquirido rasgosdifes en cada caso. En Francia la participacibia se
formalizado dentro del marco del COPIL. En Itaianque no se han creado mecanismos formales, los
actores horizontales — principalmente académich&;©y expertos — han estado involucrados.

Las entrevistas también hacen énfasis en que kmseachorizontales tienen mas posibilidades de
participar cuando se necesita integrar conocimgeaspecializados externos en las competenciasde la
autoridades regionales. De hecho, a menos quetiaipacion esté justificada por requisitos fornsale
estrictos, ésta es débil. Consecuentemente, laidgdicacion de la poblacion local, y en muchosas

de las autoridades locales, representa uno deddemas principales de la implementacion de la red
Natura 2000 tanto en paises descentralizados (pdtaka) como en paises centralizados (por ej.
Francia). La mayoria de las veces la poblacionl igeera la existencia de Natura 2000 o no entiende
las peculiaridades de este tipo de red. Otras viec@splementacion de Natura 2000 ha originado
guejas de las poblaciones locales que reacciomdracal proceso de implementacion.

Sin embargo, los actores horizontales, especiafrlaatONGs ambientales han jugado un considerable
papel en la monitorizacion de la implementacion lalered, ejerciendo el control a nivel local
denunciando los casos de incumplimiento de losisiqs de la directiva. Algunas de estas denuncias
han estado en la raiz de los procesos de infraadii@ntos por la Comision Europea contra ltalia.

La prevencién y lucha contra los incendios forestabsta en cambio basada en una forma de
gobernanza multinivel més formalizada. Por ejemgo, el caso de Italia todos los actores que

intervienen en la lucha activa contra los incendiogestales (por ejemplo: bomberos, servicios

forestales estatales y organizaciones de volusjahan establecido relaciones contractuales con las
autoridades regionales para asegurar una claidivile las tareas y responsabilidades.

Ademdas de lo anterior, los estudios de caso hatradasque el enfoque de arriba abajo ha realizado
una valiosa contribucidn a los sistemas de gobemanistentes. En el caso de los incendios foesstal
la Comision Europea estd totalmente comprometida prevencion y lucha contra los incendios
forestales, asi como a restaurar el potencial deblosques por medio de varios instrumentos
comunitarios. En concreto, se han planificado dpsstde actividades: elaboracion y difusion de
informacion (principalmente relativa al Sistema &peo de Informacion sobre Incendios Forestales —
EFFIS) y apoyo a las actividades relacionadas eoprévencion mediante la implementacion de
medidas estructurales, como la creacion de pistasthles, puntos de suministro de agua y cortafueg
Medidas de este tipo pueden encontrase en losdPnagrde Desarrollo Rural, desarrollados dentro del
marco de la Politica Europea de Desarrollo Rursim#smo, el programa marco de investigacion o la
politica regional y los fondos estructurales tambpg&ieden financiar proyectos relacionados con la
prevencién de incendios forestales.

Cuando los recursos son escasos, muchos de levista#dos han identificado la financiacion europea
como la principal fuente de recursos financieras f@mimplementacion de Natura 2000. Las entrevista
no han permitido una estimacién de dichos recuiSimssembargo, debemos sefalar que gran parte de
esta financiacion procede de los recursos parardédsaregional y rural, que al menos en Espafia e
Italia son gestionados directamente por las regiohas entrevistas sugieren que existe un vinculo
directo entre el proceso de descentralizacion inlgortancia adquirida por los recursos financieros
europeos. Otra posible explicacion es que en ctw#eras descentralizados las autoridades regionales
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pueden definir la estrategia y después decidirrgoérsos deberian dedicarse. En Francia sin embargo
la implementacion de Natura 2000 se financia ppalonente a nivel nacional.

Cuando se analiza las formas en que la gobernanaeitia abajo puede contribuir a fortalecer eepap
de las regiones, se deberian tener también enacl@nhoveles transnacional e interregional. Agui s
asume que la dindmica de arriba abajo puede comt@bla gobernanza mediante el fomento de los
vinculos transnacionales e interregional tanto tipathente (por ej.: el dialogo politico) como
operativamente (por ej.: el intercambio de prasticaonocimientos) promoviendo la cooperacion entre
los agentes implicados.

A este respecto el andlisis ha mostrado que laribanidn de arriba a abajo a la promocién de la
gobernanza transnacional presenta caracterisifeasrdes en los dos estudios de caso.

La contribucion de arriba a abajo al desarrollolal@imension transnacional resulta especialmente
relevante en la “prevencion y lucha contra los maides forestales”. A nivel comunitario la coopegaci
transnacional ha sido fomentada con el fin de edtima coordinacion y el intercambio de opiniones
entre los Estados Miembros (dentro del Grupo deeEap sobre Incendios Forestales de la Comision) y
ha contribuido a mejorar la preparacion (evaluaaéh peligro e intercambio de medios de lucha
contraincendios) a la hora de abordar grandes diaerforestales. EI Mecanismo Comunitario de
Proteccién Civil establecido por decision del Cgmsm 200%, es el principal instrumento que amplia
la cooperacion comunitaria en materia de protecaidl. Asimismo, se ha considerado que la
dimensidn transnacional es especialmente relevamtd caso de los Estados Miembros del sur, que se
encuentran entre los paises europeos mas afegadés incendios forestales. Se han llevado a cabo
diversos proyectos piloto con una clara dimensi@ditarrdnea, como la Reserva Téctica de Lucha
contra Incendios de la UE — EUFFTR y “FIRE 4", goesiblemente represente la base para el
establecimiento de una fuerza de proteccion cieill@d UE. Ademas, desde 1998 el proceso de
Barcelona ha proporcionado un marco para la coojggran proteccion civil con el objetivo de mejorar
la cooperacion UE-Mediterraneo en este ambito fpdalecer la red de agencias de proteccion eivil

los paises asociados. Se van a producir desarpmilsteriores en este campo dentro del marco de la
Unidn por el Mediterraneo. Por otra parte, a niveltilateral las actividades de la FAO en Gestién d
Incendios representan otro interesante marco dgecacon con los paises del sur del Mediterraneo.

Sin embargo, con la excepcion de unos pocos prayéicianciados en el marco de la iniciativa Intgrre
(por ej. INCENDI), no existe un interés o esfueap@logo por promover el didlogo y la cooperacion a
nivel local. Por otra parte, las entrevistas real#s a los agentes italianos han mostrado que la
cooperacion no se considera una prioridad y quecesyni siquiera una opcion, ya que no son
conscientes de las oportunidades y consideranajgedperacion es una cuestién de las autoridades
centrales.

Con la red Natura 2000 no se ha desarrollado leemiin transnacional, ya que el proceso de
implementacién es muy exigente y esta por compléts entrevistas han revelado que la falta de
atencion sobre la dimensién internacional represang de las debilidades de la red. Tal como sefal6
uno de los entrevistados, la suma de planes démgesttiene por qué llevar necesariamente a la
conservacion de hébitats y especies. El objetivesdablecer una red coherente de zonas protegidas
exige fomentar la cooperacion y la creacion deutggcentre lagunas de las zonas, creando por eyempl
planes de gestidon conjuntos o llevando a cabo rasdid conservacion coordinadas. Esto resulta ereibl
por ejemplo en el caso de aves migratorias; y refaeue la UE definiera la integracion de espscio
Natura 2000 y fomentara y apoyara la cooperaciéhigtercambio de practicas, a la vez que deberia
adjudicar un papel mas importante a las regiomégeh de la UE. En estos momentos, a nivel de la UE
los esfuerzos de armonizacion se estan desarroliemdibs comités Habitat y Ornis establecidos asr |
directivas y compuestos por representantes dell weetral. No existen foros similares para las
autoridades regionales en los cuales puedan temedidlogo, aunque algunas de ellas sean las
“autoridades oficiales Natura 2000” en los Estada=mbros.

31 Ver Decision del Consejo de 5 de marz@®@87, por la que se establece un Instrumento de Fiaeidci de |aProteccion
Civil y Decisiondel Consejq de8 denoviembrede 2007, por la que se estableceMetanismoComunitario deProteccion
Civil (Refundicion)
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En lo que se refiere a la cooperacion, el progratf& representa una buena oportunidad para el
intercambio de experiencias entre autoridades mafgs dentro de las fronteras nacionales mientras g

Interreg ha fomentado la cooperacién entre regi@uespeas y actores territoriales. Sin embargo, el
intercambio de experiencias entre autoridades matgs y el nivel nacional, europeo o mediterrargeo e
sOlo esporadico. Hay muchas razones posibles. Eliae estan la falta de concienciacion sobre la
cooperacion. Pero también esta la dificultad de bioan la complejidad de la participacion en

proyectos de cooperacion con la cantidad de trab&oionado con la implementacion de la red.

Asimismo, las entrevistas sefalaban que la coherentre los distintos espacios Natura 2000 eage |
diferentes regiones estaba en cuestidn incluswed nacional. Italia ha mostrado que el esfuerzo de
coordinacién y armonizacion realizado por el nigehtral no ha sido suficiente para asegurar la
coherencia de la red en su totalidad. Las dirextrpreparadas por el Ministerio de Medio Ambierte d
Italia no aseguran un suficiente grado de armoitimaentre los planes de gestion. Al ser los retpsisi
bastante genéricos, en ausencia de supervisiorpgrte de la autoridad nacional, las autoridades
regionales disfrutan de un nivel de discreciondlidaayor en la trasposicion de las directrices
nacionales a su region. Esto ha desembocado efaltmae uniformidad en la forma en la que se han
definido los planes de gestion existentes.
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Anexo 3 — Resumen del Informe sobre Migraciones

El presente informe constituye el informe tematsmbre medio ambiente elaborado dentro de la
actividad 3-1 del proyecto MEDGOVERNANCE.

El objetivo del presente informe es presentar latrdmucion de los actores territoriales a la

“gobernanza” de las politicas ambientales que affieat los territorios mediterraneos. La Gobernanza
puede definirse como los sistemas de coordinacitsteates entre diversos actores — gobierno central
autoridades locales y regionales, organizacioneffinacionales, pero también actores privados,
empresas y ONGs — que elaboran politicas, decsipipeoyectos publicos. La coordinacion entre esta
pluralidad de actores puede estar institucionadizagpuede regirse por procedimientos e incluso por
normas informales.

Aungue existen normas internacionales y especididirectivas europeas que enmarcan las politicas
de integracion, la integracion de inmigrantes sddwdido siempre principalmente en el nivel naaion

A este nivel se han construido diferentes tipoegilaas mas comunes (Zincone 1990; Rudiger y
Spencer 2003) se basan en tres tipos:

- Un modelo Republicano asimilacionista que prevé geaerosa concesion de derechos
individuales: Francia

- Un modelo funcionalista de trabajadores invitada®itados en un Estado nacion étnicamente
definido que concede a los inmigrantes derechosuralés con el fin de facilitar su
repatriacion: Alemania y Austria.

- Un modelo multicultural y comunitario — el RU, I&%&ises bajos y Suecia — que concede
derechos culturales en la tradicion de las socesiptiiralistas.

En los ultimos afos importantes cambios de ladigadi han apartado a los casos nacionales de los
modelos citados. En concreto, la necesidad de atimpalores publicos comunes y dominar una
lengua vehicular se esta convirtiendo en la dizgolitica dominante en muchos paises de la UE,
incluyendo a aquellos que solian adoptar politicaslticulturales. EI modelo Republicano
asimilacionista también se enfrentado a muchossrgtda sufrido algunos cambios importantes,
incluyendo la aceptacion de la discriminacidn isaefZincone 2006). Estos cambios en las politicas y
las revisiones en los modelos nacionales de incacgim surgieron del miedo a una alienacion palitic

y cultural, especialmente peligrosa dada la amedelzerrorismo internacional, y de las elevadaaga

de desempleo y de dependencia de las prestacionedes existente entre las minorias inmigrantes,
especialmente en algunos Estados de la UE, indosta segunda y tercera generacion. Tras estas
revisiones las naciones ya no se pueden clasificafacilmente; y de hecho, incluso en el pasado
ninguna se habia ajustado exactamente a los Afgsos autores cuestionan hoy en dia la utilidad d
construir y analizar tipologias (Freeman 2003; Bef#006).

Ademas de los desajustes y las crisis de los ppradi politicos tradicionales, siempre se han podido
observar variaciones importantes de los modeloslifigas nacionales y diferencias significativas en
los niveles subnacionales. La responsabilidad @pliaacion de las politicas de integracion, a ndenu
con un sorprendente grado de discrecionalidadpseede sobre todo a las autoridades regionales y
locales, incluso en sistemas politicas no caraetéois por un alto nivel de descentralizacion. Los
agentes politicos locales (administradores publicéincionarios, politicos electos, lideres sintisa
confederaciones de empresarios, ONGs y organizimligiosas) también crear practicas y politicas
gue posteriormente se incorporan a las politicagonales (Zincone y Caponio 2006). Como
consecuencia, muchos de los retos tienen que sedamlos directamente por organismos locales y
regionales.

Los esfuerzos de las autoridades publicas locaes facilitar la integracion de los inmigranteshee
visto complementadas por las actividades de undiam@ma de organizaciones de la sociedad civil.
De hecho, en muchos casos estas organizacionedehawstrado ser las que estdn en mejor posicion
para proporcionar soluciones inmediatas y conceetas problemas que normalmente experimentan los
inmigrantes, En la mayoria de las ciudades existeegtrecha cooperacion entre los gobiernos logales
el sector de las ONG en las iniciativas de intdgracEsto ilustra una de las principales caradteais
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de la politica de inmigracion italiana: con la datle actuaciones por parte del gobierno centrsl, la
asociaciones y el sector de las ONG han llenadejezta medida, el vacio. Como resultado, algunas
necesidades relacionadas con el creciente numeiondgrantes han podido satisfacerse. El efecto
negativo de estenodus operandes la fragilidad de estas iniciativas: se dedama$in financiacion
anualizada, a menudo sin ninguna continuidad aisguna evaluacion independiente de su eficacia.

En este marco se han seleccionado tres estudioasdepara poner de manifiesto las cualidades y
caracteristicas del proceso de gobernanza, queesardlla a nivel local incluso cuando ciertas
cuestiones deberian ser abordadas a nivel interadci Las politicas relativas a menores no
acompafados, mujeres victimas del trafico y laganignes laborales son temas en los que es nexesari
la cooperacion transnacional. En estos momentac@axistir un hilo comin en la gobernanza para
actuar sobre determinados grupos, especialmenteresujvictimas del trafico y menores no
acompafados. Entre todos los socios de MEDGOVERNANMNC andlisis ha mostrado que existe
coordinacion entre los niveles central y local &tud del principio de subsidiariedad: la hormatiles
directrices y los fondos que provienen de la UE gestionados por los gobiernos nacionales, que
posteriormente financian iniciativas y proyectosiel local. Este proceso garantiza una cooperacion
local mas estrecha y una gobernanza mas potemteldatal. Existe por otra parte una falta de afia

en el nivel de cooperacion internacional (y vellicencluso en el estudio de caso de REMI, la red
internacional desarrollada para ayudar a los menmeacompafnados que llegan desde Africa a Europa
(especialmente a Francia, Espafia e Italia), estéa gue la red consigue mejores resultados a loival

de los que se podrian alcanzar por la participad®ios tres paises de la UE.

Este andlisis ha mostrado que el enfoque de aarddaajo no influye en el papel que desempefian las
autoridades regionales; la gobernanza en el nieall [(subregional) es mas importante que en el nive
nacional. Todos los casos mencionados muestraelgirdasis en cuestiones especialmente criticas ha
sido desarrollado gracias a redes locales fuetigdisponibilidad de fondos de la Union Europea
dirigidos a temas especificos de migraciones — wirsgpan insuficientes — apoya la realizacion de
proyectos en estos ambitos. Sin embargo, solo cuastios fondos encuentran instituciones y
sociedades civiles dispuestas a invertir en estastiones se podran desarrollar proyectos e iviagat

Lo mismo es cierto en el caso de proyectos cerdrapla cooperacion econdémica entre paises
emisores y receptores, por ejemplo la iniciatialiaha de ayudar a inmigrantes residentes en el
Piamonte a crear empresas en sus paises de origen.
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Anexo 4 — Resumen del Informe sobre Competitividdanovacion

En la Declaracion del Cairo los socios de Euron@dicnaron su compromiso con el objetivo de crear
un area euromediterrdnea de educacion superivestigacion, y definieron claramente las directrice
de la cooperacion futura entre los socios euromediteos en este ambito. También afirmaron que la
cooperacion en los ambitos de la educacién supdsidmvestigacién e innovacion, la transferenaa d
tecnologia y la sociedad de la informacién debgride la mano, y que dicha cooperacion deberia
fortalecer la competitividad y la creacion de eroppara poder abordar los restos de la globalizacion
En este sentido, todos los agentes implicados an@gciones internacionales como la UE, los
gobiernos nacionales y regionales, las autoridembedes, la sociedad civil, las empresas privadas y
universidades — deberian participar activamentelgroceso. Sin embargo, hay que sefialar que los
paises europeos estan reformando sus sistemasichcigth superior e investigacion mas rapidamente
gue los paises del sur del Mediterraneo, en limgala agenda disefiada para aplicar el proceso de
Bolonia.

El paisaje universitario europeo esta organizadwipalmente en los niveles nacional y regionadgy
caracteriza por su heterogeneidad, un hecho grueflsg en su organizacion, gobernanza y condisione
de funcionamiento. Desde un punto de vista genkraiprmativa dirigida a aumentar su autonomia
institucional ha sido una de las tendencias dont@saen la educacion superior europea durante &s do
Gltimas décadas.

En la PrimeraConferencia Euromediterraneale Ministros deEducacion Superiore Investigacion
Cientifica, celebrada en Elairo el 18 de junio de 2007, los ministros subraya la importancia de la
cooperacion euromediterranea para apoyar el desHiaoy la modernizacibn de la educacion
superior, especialmente mediante el Programa TEMRW@Si como para promover la investigacion,
la tecnologia, el desarrollo y la innovacion en qmacion con los Paises Asociados Mediterraneos,
especialmente mediante el VII Programa Marco de éstigacion y Desarrollo Tecnolégico. También
dieron la bienvenida a la Ventana de Cooperacionté&xor Erasmus Mundus y las perspectivas
abiertas por el esquema de becas Euromed para éstbels universitarios y profesorado de
educacion superior de los paises asociados, aprobadla Cumbre Euromediterranea de 2005. Todo
esto adicionalmente a las posibilidades de finarodign que ofrecen tanto por los Estados Miembros
de la Unién Europea como los Socios Mediterraneos.

Es natural que exista cooperacion en educacion supe investigacidn e innovacion ya que
contribuyen a la competitividad de las empresasctaaciéon de nuevos empleos, y preparar a los
paises y regiones para abordar los retos de la gliabcion. En este contexto debe sefialarse la
importancia del conocimiento. Apoyado en los lograe la sociedad de la informacion, el
conocimiento es la base para un desarrollo mas dip+ a nivel nacional, regional e internacional.
Con el fin de desempefar un papel mas activo eriodialecimiento del partenariado y el dialogo,
Eslovenia propuso una iniciativa concreta para elstacer una Universidad Euromediterranea en
Piran. La inauguracion formal de la Universidad Ewmediterranea tuvo lugar en Eslovenia en
Junio de 2008. La principal razon para la creacid@e una institucion internacional de este tipo fue
la necesidad de conseguir inspiracion del legadoltaal, religioso y humano del area
euromediterranea. La Universidad tiene incluso larngpectiva de convertirse en un lugar de reunion
para jovenes, investigadores y personal académiedadio el Mediterraneo. Uno de los aspectos en
los que hace énfasis esta iniciativa es la promocidel multilinglismo y de los intercambios
interculturales entre los jévenes como forma deli@mentar su empleabilidad, movilidad e inclusién
social, y asi fomentar el desarrollo.

La implementacion del Espacio Euromediterranele Educacion Superior e Investigacion esta ain —
a pesar de estos logros — en su fase inicial.

En términos generales el nuevo papel de los gohbisren la Educacion Superior podria calificarse
de “facilitador” ya que lo que intentan es crear uantorno viable de prestacién de servicios en el
cual controlan los resultados a nivel sistémico sinterferir en los detalles. Pero aqui de nuevo se
han introducido nuevos dispositivos de direcciomtre los cuales la financiaciébn basada en
resultados y los acuerdos plurianuales con (cadaauwte) las universidades son ejemplos ilustrativos.
De hecho, los gobiernos no se estan retirando dedistemas de educacidn superior. Mas bien estan
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buscando nuevos medios de supervisar los sistenaes girigir las organizaciones en funcion de sus
rendimientos. En algunos paises se podria habladl dstado como ‘“ingeniero de mercados”,
mientras que los “cuasi mercados” emergentes siguemesentando variaciones en el grado de
competencia y en el grado de regulacion gubernanaéral que estan sometidos. Por ejemplo, la
oferta de educacion continuada o de actividadescdasultoria académica sigue estando en general
desregulada en la mayoria de los paises ya queseatdividades no se consideran claves. Los
programas y titulos académicos tradicionales a meausiguen estando sujetos a regulacion
gubernamental y el acceso a este mercado esta audeeontrolado por las autoridades estatales o
por autoridades a las que el Estado les ha otorgadicha responsabilidad. Se fomenta la
competencia en el mercado de investigacion apart@® de la tradicional financiacion de la
investigacion basada en instituciones y abriéndogeformas de financiacion basadas en el
rendimiento, y la financiacion competitiva de logqyectos de investigacion mediante consejos 0
agencias de investigaciéon a nivel nacional e intaomonal.

En lo que se refiere a la cooperacion transnacionaltransregional, ambas parecen tener poca
importancia. En los ultimos afios la consolidacione ddiversas euroregiones ha fomentado la
cooperacion transfronteriza y transregional en Eya. En diferentes euroregiones existen

iniciativas centradas en la Educacion Superior y llavestigacion. Por ejemplo, las euroregiones Rin-
Waal, Helsinki-Tallin, Galicia-Norte de Portugal yNestos-Mesta tienen proyectos que se centran
respectivamente en cualificacion en el mercado leddp innovacion en las artes y las ciencias,

competitividad y empleo, y transferencia tecnol@icSolo la euroregion Pirineos-Mediterraneo

cuenta con un objetivo especifico para la educacguperior y la investigacion.

Una pregunta que tenemos que hacernos tras estési@v de la reforma de la gobernanza y de los
cambios en los sistema de educacion superior esigaiente: ¢Es posible encontrar algin vinculo
entre la reforma de la gobernanza y el rendimiemgeneral de los sistemas de educacién superior que
pueda ser tenido en cuenta en la construccion dglufo Espacio Euromediterraneale Educacion
Superior e Investigacién? Las pocas politicas qeehan desarrollado desde 1995 en general no han
sido percibidas como demasiado eficaces.

58



Anexo 5 — Resumen del Informe sobre Cultura
Objetivos del Informe

El objetivo del presente informe es analizar laticbuacion real y potencial de las autoridades negfies

a la cooperacion cultural y la formulacién de pcdis culturales en el espacio euromediterrdneo. Ha
sido elaborado dentro del marco de la actividad(B#alisis del Marco de Gobernanza EuroMed) del
proyecto MEDGOVERNANCE. El objetivo de este progees analizar el papel y la contribucion de
las regiones a una serie de politicas importaimteiyendo transporte, competitividad, medio amtden

y cultura. Se ha seleccionado un estudio de cafed de Centros Histéricos de Influencia Islamilea
Espafia, Portugal y Marruecos, para realizar unisss&n profundidad dirigido a obtener conclusiones
sobre la articulacion de los proyectos de campasyektrategias y politicas culturales relativagsa |
aspectos institucionales de la cooperacién cultles conclusiones y recomendaciones presentadas al
final del informe y de este resumen pretenden ffiegnt las opciones existentes para iniciativaskn
ambito de la cultura en la Regién Mediterrdnea gppner férmulas que permitan aprovechar al
méaximo dichas opciones.

El informe se centra de forma deliberada en lasoaes culturales de las regiones a nivel
euromediterraneo, y por ello no aborda los prifegp#actores contextuales del desarrollo cultueal:

libertad como requisito contextual de la cultueagtucacion como su principal factor potenciador, e
idioma como vehiculo de comunicacién en cualqui¢ercambio cultural (esto a menudo juega un
importante papel en las acciones culturales deelgi®nes) y la movilidad como multiplicador de la
cultura. Necesariamente esto no puede ser masncgigoudaje preliminar y muy general de la cuestion.

El Proyecto Red de Centros Histéricos de Influencigslamica

El andlisis documental del proyecto “Red de Cenittizsdricos de Influencia Isldmica” revela que éste
sido claramente relevante y ha estado bien disefiadiespués de algunas dificultades iniciales se
desarrollé segun los planeado, pero no se ha exidan su totalidad su potencial como palancaglara
desarrollo y la integracion territorial de las mws implicadas de Espafa, Portugal y Marruecds. Es
se ha debido principalmente a tres factores: alfiziente integracion del proyecto con otros pragec
de desarrollo territorial en las mismas regiongsinbuficiente financiacion en la divulgacion y el
alcance del proyecto entre en las poblaciones ¢andis; y ¢) ausencia de seguimiento. La “Creaaon d
un banco de proyectos para la cooperacion intemafen el ambito de la ordenacion del territori y
patrimonio cultural” que se mencionaba en el plagiral del proyecto (se habia programado un taller
sobre este tema) nunca se realizo, y esto probahtenimpidié que las lecciones y experiencias
resultantes del proyecto se pudiesen utilizar emsatontextos por los socios implicados o por otras
regiones. Esta conclusion podria ser relevanteqieva proyectos de cooperacion cultural interraadio
entre regiones (hay que sefalar que los otros dogegos descritos por los socios de
MEDGOVERNANCE, “Mercator” y “Memaria de los Alpesbn de una naturaleza muy similar.

Principales Conclusiones

El andlisis documental y del estudio de caso reddizpara preparar este informe ha llevado a las
siguientes conclusiones (para una version masrdéada ver la Seccion 3):

1) Las regiones del Mediterraneo cuentan con urga léradicion y una rica experiencia en
acciones en el dmbito de la cultura. Sin embargpesar de sus considerables recursos,
capacidad administrativa y competencias politicasl @mbito de la cultura, su participacion en
la formulacion de la politica y la estrategia cratua nivel de la UE es muy limitada.

2) Las regiones del Mediterraneo centran sus acgi@me eventos y actividades. Esto va en
detrimento de su papel natural como érganos defipkeeion y formulacion estratégica dentro
de sus territorios. Por su parte, esta concentraeit actividades resulta perjudicial para la
contribucion de la cultura al desarrollo del temii.

3) La mayoria de las regiones mediterraneas no aueain estrategias culturales para sus propios
territorios. Las regiones no pueden reclamar sticgzacion en la elaboracion de la agenda y la
formulacion de politicas culturales a nivel estadal la UE o euromediterraneo si a su vez no
consultan ni implican a los actores subregionales.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

En el &mbito de la cooperacion cultural interonal la heterogeneidad de competencias y
sistemas de gobernanza regional en el Mediterréumgone un serio obstaculo a la cooperacion
cultural ente gobiernos regionales de todo el Mediheo. Sin embargo, también podria ser un
activo. Podria ayudar a fortalecer a las autorisladgionales de aquellos paises en los que
tienen menor autonomia.

En cualquier caso, existe un enorme inventariprdgectos y experiencias a los cuales recurrir,
y una masa critica de regiones con una amplia exmpes en la cooperacion cultural
internacional. Existe una larga tradicibn de coapién entre las regiones europeas, y las
lecciones aprendidas podrian transferirse y resiiilas para la cooperacion cultural Norte-Sur
en el Mediterraneo.

No obstante, la evidencia nos muestra que condreia los proyectos transnacionales no estan
sujetos a una evaluacién seria de sus impactosyec® que no se aprende de las lecciones
obtenidas de las evaluaciones realizadas. Estdfisigiue se pierde una gran cantidad de
buenas précticas.

En concreto, dentro del marco del Partenariadorgediterraneo, hasta muy recientemente las
regiones no han jugado un papel eficaz en el didefia politica cultural euromediterranea.

En el frente operativo, el componente de Coojp@natransfronteriza del Instrumento Europeo

de Vecindad y Asociacion introducido en 2007 irelun importante e innovador Programa de
la Cuenca Mediterrdnea (una de cuyas cuatro paideisl es la cultura, y con una metodologia
de gestidén basada en los fondos estructuralesliegoegional de la UE). Pero se arriesga a
fracasar debido a las interferencias politicase Hsicaso podria tener consecuencias muy
negativas para las perspectivas de participaciofasleegiones en el disefio de politicas y
estrategias en el marco euromediterraneo en todahbitos, incluyendo el de la cultura.

Hasta ahora las redes de autoridades regionatesiten su mayoria una naturaleza generalista,
con una deébil capacidad técnica y de lobby, y séesucentra en actividades declaratorias o en
atraer y gestionar fondos de los estados o lasnizaydones internacionales. Para ser mas
eficaces dichas redes deberian ser tematicas gialrsdas.

Recomendaciones Estratégicas

Basandonos en estas conclusiones, se podrian forhagl siguientes recomendaciones preliminares
(para una version mas desarrollada ver la Secgion 3

1)

2)

3)

4)

Las regiones mediterraneas deberian invertir &mmejora de sus estrategias culturales
territoriales generales y no deberian limitarseestignar actividades culturales. Para formular
dichas estrategias deberian consultar con los mguasiesubregionales y los actores de la
sociedad civil de sus territorios, si es que quigreder reclamar legitimamente su derecho a
participar en el disefio de las politicas culturdiesa UE y euromediterraneas.

Los proyectos internacionales de cooperacionrregonal deberian intentar implicar a
organismos territoriales del mismo nivel como jalesfilas. Cuando esto no fuese posible, los
organismos regionales deberian estar asociadas @dgectos de forma que la realizacion de
los proyectos al menos contribuya al desarrolleusecapacidades.

La cultura deberia ser un elemento transversisdestrategias de desarrollo territorial a todos
los niveles, y dado que cada vez existe un mayaserso al respecto, las regiones deberian
participar de forma habitual en el proceso de fdawian de las politicas culturales. Para este

fin seria util crear una Red de Regiones Mediteaiarpara la Cultura, que reuniese a regiones
de toda la region mediterranea y centrada espacifinte en cuestiones culturales y de

cooperacion cultural. Se deberia crear dentro teerearco un secretariado técnico reducido

pero especializado y dedicado.

Dentro de la misma légica se deberia crear umgisg@n de cooperacion cultural y dialogo
intercultural dentro de la recientemente creadamwaa Regional y Local Euromediterranea
(ARLEM).
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5)

6)

7

8)

9)

Ambas instancias deberian abordar la cuestiG@od® asociar a las autoridades regionales en
el actual proceso de formulacion de una Estrat€giliural Euromediterranea (la Reunion
Euromediterranea de Ministros de Cultura previsiea el primer semestre de 2010 seria el
momento idéneo para plantear dicha implicacionas/ redes de regiones euromediterraneas
deberian presentar sus peticiones e ideas en @ioh&rencia) y en las actividades de la
Fundacion Anna Lindh para el Dialogo entre Culturas

El éxito del Programa de Cooperacion Transfrazdaette la IEVA, y en particular del Programa
de la Cuenca Mediterrdnea, tiene una importancisatégica para las perspectivas de
incrementar la participacion de las regiones dellieraneo en el disefio de politicas en todos
los ambitos, incluyendo la cultura. La credibiliddd las regiones como socios hechos y
derechos en la cooperacion euromediterrdnea esfaego. Por ello, solventar los actuales
obstaculos para el éxito deberia ser la principaridad de todas las redes y autoridades
regionales del norte y sur del Mediterraneo.

En linea con la I6gica de la Politica Europe&el@ndad, los programas y agencias de la UE en
el ambito de la cultura deberian hacer un llamatoiaria participacion de los paises del sury
este del Mediterraneo.

Los proyectos de cooperacion internacional eviegliterraneo deberian invertir mas recursos y
de forma més sistematica en la diseminacion deemdtados entre el pablico en general y en
llegar a la sociedad civil, con recursos presupuiest dedicados a dicho fin, integrando las
buenas préacticas y experiencias de proyectos pasada planificacion de nuevos proyectos.

Es necesario elaborar un catalogo sistematicprdgectos internacionales de cooperacion
cultural en el Mediterrdneo (por categorias de @rtns similares) y un informe sintético de
buenas y malas préacticas aprendidas de ellos jpexer gn valor la rica experiencia que han
acumulado las autoridades regionales en el dmlgtéa dcooperacion cultural internacional
(frecuentemente en proyectos de caracteristicamgss).

10) En el Mediterraneo se deberian desarrollartegies especificas de cooperacion cultural como

“temas de cooperaciéon” estandar (como por ejembjmatimonio cultural, intercambios de
jovenes artistas, turismo cultural...) para que sid@ marco y guia para acciones futuras.
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Anexo 6 — Agentes entrevistados en el analisi@slestudios de caso
Transporte

1- Marc VanderhaegemG TREN

2- Nadine SulzeMinisterio de Ecologia de Francia

3- Jean-Francois LeydeRireccidn regional de transporte y ecologia
4 - Philippe MangeardCercle Européen de I'Optimodalité

5- Jean Marie MillourBureau de Promotion du shortsea shipping
6- Francois Michel Lamberflonction

7- Patrick AnvroinCPMR,

8- Ricardo RoscelliSITI (Turin)

9- Henry Roux Alezai€MA CGM

10- Hervé de Tarad&€MA-CGM

11- Ariodente ValeriGNV

12- Santiago Ordund&uroferrys

13- José Luis Becerra Domingu€RS Ibérica

14- Juan TrigoComarit Espafia

15- Andrés OrellanaComarit Espafia

16- Loic Bezombe§PMM,

17- Luigi BaronePuerto de Génova

18- Angel Pulido HernandePuerto de Sevilla

19- José Domingo GiRuerto de Algeciras

20- Ana ArévaloPuerto de Barcelona

21- Christelle CasdRregion PACA

22- Pierre Lemery PeissiRegion PACA

23- Riccardo MolloRegién Liguria

Cultura

24- Rosario Escobar RomerBecretaria de Investigacion y Comunicacion délifanio Histérico del
Departamento de Patrimonio CulturdRed de Centros Histéricos de Influencia Islamica
coordinadora del proyecto en Andalucia

25- Hafid Zouaki,Red de Centros Histdricos de Influencia Islamic&€oordinador del proyecto en
Marruecos

26- Alcalde de Almonaster la Real (Huelva).

27- Alcalde de Olvera (Cadiz)

28 Director del Centro de Interpretacion de Far@méhve)

29 Director del Centro de Interpretacion de Silvgkgérve)

30 Thierry Arlandis Direccion de Cultura y Patrimonio del consejaaagl de PACA

31- Sylvaine Pontalencargada de teatro y artes en las calles emdadin de Cultura y Patrimonio del
consejo regional de PACA con sede en Marsella
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Migraciones

32- Israel Adan Castilla Direccion General de Coordinacion de Politicagristiorias. Junta de
Andalucia

33 Alberto Bitoden YakaCEPAIM Seville — Fundacion Sevilla Acoge

34- José Domingo GijlAutoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras

35 Francisco Bellidg Responsable de Migraciones del Consejo Supegi@éiaras
36- Cristina Garcig Movimiento por la Paz — MPDL

37- Piedad Pérez ArcosSindicato UGT

38- Rocio PalaciosDireccion General de Coordinacién de Politicagristiorias. Junta de Andalucia.
39 Muriel Nabeth Coordinadora de REMI (Marsella)

40- Enrica Gay CNA (Turin)

41- Giorgio Garelli, Regién Piamonte

42- Carla Martoglio, Region Piamonte

43- Marzia Sica Area Operativa Politiche Socio, Compagnia di Baalo

Medio Ambiente

44- Elena Santini Direccion de Medio Ambiente de la Region Laciog#é de Conservacion de la
Naturaleza

45 Jacopo SinibaldiExperto en biodiversidad, Agencia Regional dej@es de Lacio

46- Giovanni Ferrara MirenziResponsable Region Lacio, Direccién de ProtecCibit

47- Patrizia de MeisLatium Region Lacio, Direccion de Proteccion Civi

48- Angela Farina Cuerpo Forestal Regional

49- Eugenio DupreMinisterio de Medio Ambiente de Italia, Servicle Conservacién de la Naturaleza
50- Lorenza Colletti Funcionario Forestal Superior. Corpo Forestal® @&tato, Divisione 5

51- Fabrizio Bulgarini WWF — Italia, Responsable de proteccion de ldibarysidad

52- Fotios Papoulias Administrador Principal, Naturaleza y Biodivesid— Direccion General de
Medio Ambiente de la Comision Europea

53 Thomas de LanngyEncargado de Politicas, Unidad de Proteccionl,(bireccion General de
Medio Ambiente de la Comisién Europea

543 Michal Buckj Administrador, Agricultura, Bosques, Suelo — Daién General de Medio
Ambiente de la Comisién Europea

55- Marian Sanchez GuisandeEncargada de Politicas, Naturaleza y BiodivedsidaDireccion
General de Medio Ambiente de la Comision Europea

56- Pieter Van LieropPesarrollo de Recursos Forestales, DepartamerBosigues FAO
57- Denise AxfantidisAssociation des Foréts Méditerranéennes

58 Valérie Martinez consejo regional de PACA direccion de medio amtkieunidad de espacios
naturales

59 Céline Hayot consejo regional de PACA direccién de medio amtkieunidad de espacios naturales
60- Laure Moreay Autoridad de Desarrollo del Valle del Durance (SAD)

61- Piergiorgio TerzuolpIPLA - Istituto per le piante da legno e lI'amitéen
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62- Marina Cerrg Region Piamonte — Direccidbn de Medio Ambiente rddDacion y Gestion de
Espacios Naturales Protegidos

63- Federico PelfiniRegién Piamonte, Direccion de politicas forestale

64- Cristina Ricaldong Regidon Piamonte, Proteccion civil y sistema dehéu contra incendios
forestales (AIB)

65- Rosario Pintos MartinParque Natural de la Sierra Norte

66- Maria Pérez Parque Natural de la Sierra Norte

67- Juan J. Negrplnvestigador, Estacion Biol6gica de Dofiana

68- Javier CobosJefe de Servicio de Coordinacion y Gestion deHAIPA
69 Dolores Ayllén Directora del Centro Operativo Regional del INFFOC
70- Juan CuestaONG Ecologistas en Accién.
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Anexo 7 — Pilares, areas prioritarias y proyeatiesiificados en la Estrategia Baltica

No existe un definicion estandar de “macroregi@i”término ha sido empleado para describir tanto
grupos de naciones globalmente significativas (B, WSEAN, etc.) y agrupaciones de regiones
administrativas dentro de un mismo pais (por eftalia, Rumania). La definicion que aqui se aplica
se desarroll6 durante la preparacion de la Esieatiegla Union Europea para la Region del Mar Balti

es la siguiente: “un espacio que incluye terriril@ varios paises o regiones distintos asocianios ¢
uno o varios rasgos o retos comunes”. Esto en stomileva ninguna implicacion de escala: sin
embargo, en el contexto de la UE una macroregidnimd necesariamente a varias regiones de varios
paises, aunque el nimero de Estados Miembros dedsgrsustancialmente inferior al de la Union en su
conjunto. Hay que sefialar que mientras que unaamggidén mantiene su consistencia gracias a una
serie de rasgos o retos comunes, no resulta necesar los limites de la misma estén definidos con
precision. Siguiendo los principios de la politigesada en criterios geograficos en regiones fualden

los limites fisicos pueden variar considerablemeptacuerdo con la relevancia del espacio poléto
cuestion. De hecho, las regiones funcionales puedgn bien solaparse, de tal forma que un lugar
concreto puede pertenecer a mas de una region.

4 pilares y 15 areas prioritarias Coordinacion N° de
acciones

I. Hacer del Mar Baltico un espacio ambientalmenteostenible
1. reducir la aportacion de nutrientes al mar alei aceptables Polonia/Finlandia 5
2. conservar los espacios naturales y la biodidadsiincluyendo las pesquerias Alemania 2
3. reducir el uso e impacto de sustancias peligrosa Suecia 3
4. convertirse en una region modelo para la navégac Dinamarca 2
5. mitigar el cambio climatico y adaptarse al mismo Dinamarca 3
Il. Hacer de la regién del Mar Baltico un espacio pdspero
1. eliminar los obstaculos al mercado interior eMar Baltico Estonia 6
2. explotar todo el potencial de la regién en itigesion e innovacion Suecia/Polonia 2
3. implementar la Ley de la Pequefia Empresa: papanqver el espiritu Dinamarca 9
emprendedor, fortalecer las PYMESs e incrementaiseleficiente de los recursos
humanos
4. reforzar la sostenibilidad de la agriculturagXalotacion forestal y la pesca Finlandia 7
IIl. Hacer de la region del Mar Baltico un espacioaccesible y atractivo
1. mejorar el acceso a los mercados energéticedicsencia y su seguridad Letonia/Dinamarca 3
2. mejorar las conexiones de transporte interreadgrnas Lituania/Suecia 5
3. mantener y reforzar el atractivo de la regi6hMar Baltico especialmente aTurismo: Alemania 10
través de la educacion, el turismo y la salud Salud: Dimension

Norte

Educacion:

Alemania
IV. Hacer de la region del Mar Baltico un espacioeguro
1. convertirse en una region lider en seguridadtimer Finlandia/Dinamarca 4
2. reforzar la proteccion ante grandes emergeecidierra y en el mar Dinamarca 2
3. reducir el volumen de la delincuencia transfeart y los dafios causados pdfinlandia 3
la misma
Acciones horizontales Comisién Europea 10
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