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1. Decentramento e governance democratica

Nel'ultimo decennio, molteplici process di riforma dela druttura organizzativa dd territorio e di
decentramento del poteri a livdlo locde, hanno interessato il panorama mondide, coinvolgendo
non solo gli Stati cosiddetti avanzati ma anche i Paes in via di sviluppo e di trangzione. Vari sono i
contesti  regiondi e politicd coinvolti e differenti le forme dtraverso cui questo processo S
manifeta. Da qui, la difficoltd di ricondurre la spiegazione di tde fenomeno ad un'unica
motivazione, e di dare de decentramento una definizione univoca, che ne colga, nd contempo, i
differenti agpetti.

Ciononogtante, I'interesse suscitato dal decentramento ha condotto a proliferare di divers approcci
e riflessoni sul tema, il quae, bisogna sottolinearlo, € dato affrontato soprattutto nel quadro delle
politiche di  sviluppo. Predominante quindi il contribuito gpportato  dale  organizzazioni
internaziondi, le qudi in condderazione d& numeros programmi e progetti finanziati in questo
ambito hanno fornito numeros approfondimenti e spunti interessanti d riguardo.

La Banca mondide, in paticolare, definisce il decentramento come “il trasferimento di autorita e
responsabilita rdaive dl'esercizio ddla funzione pubblica, dd governo centrde verso isanze di
governo intermedie locdi 0 verso organizzazioni quas indipendenti dal governo €o dd settore
privato” (Banca mondiale').

Tuttavia, il decentramento € un processo complesso che esula dd mero trasferimento di poteri ddl
centro dla periferia, per assumere tutta una serie di connotazioni postive legate d piu generde
concetto di sviluppo umano. L'UNDP tiene a precisare, infetti che “the process of decentralization
should not be viewed as an end in itself, but rather as an integral factor in the attainment of
Sustainable Human Development goals. Decentralization and democratic governance create more
open, responsive and effective local government, enhancing representational systems of community
level decision — making/...] and service provision, and assisting in the prioritarisation of poverty
reduction objectives””.

[I decentramento e dunque direttamente legato dlagovernance democraticandlamisurain cui:

Favorisce la partecipazione dei cittadini e strutture piu democratiche: S consolidano i process
decisondi alivelo locae e 5 favorisce la partecipazione del cittadini, i quali eggono

direttamente i loro rappresentanti e hanno la possibilita di esprimere, attraversoiil voto, un

giudizio sul loro operato a termine del mandato. Mala garanziadi una maggiore partecipazione

! Decentramento e partecipazione dei cittadini nei processi di promozione dello sviluppo locale: Approcci concettuali
nel contesto del Nicaragua: http://lwww.mmc2000.net/vill aggiogl obal e/docume/11. pdf

2 4 Global Analysis of UNDP support to decentralization and local governance. Programmes 2001
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non g limitad riconoscimento dd diritto di voto. Essaiinfetti deve necessariamente
accompagnars dlagaranziadi una maggiore trasparenza delle azioni di governo e del libero
acces0 atutte le informazioni che riguardano I attivita del governo locale.

In aggiunta, non bisogna dimenticare che il decentramento, consentendo la separazione dei
poteri tra diverd liveli di governo, permette la creazione di un meccanismo di “checks and
balances”, atraverso cui limitare eventuai abus di potere da parte del governo centrae.

Simola la redizzazione adeguata ed efficace dei compiti delo Stato: un organo decentrato € in
grado di individuare e rispondere in maniera migliore dle necessta de dittadini, in quanto 9
avvicina d problema con una conoscenza piu profonda e puntude dei fattori che caratterizzano
il contesto di intervento.

Rafforza [identificazione della popolazione con le strutture statali: nél paes in cui lo Stato non
gode di legittimita il buon funzionamento dei governi locdi genera credibilita nei  confronti
dello Stato ndl suo indeme;

Protegge le minoranze. Qued'ultimo rappresenta un forte argomento a favore dd
decentramento, il quale, ad esempio, potrebbe favorirne |'autogoverno o0 una maggiore

autonomia culturde e religiosa, laddove esse codituiscano una maggioranza a livello locde, ma
unaminoranza alivello nezionale;

Contribuisce ad un piu efficace, sostenibile e razionale utilizzo delle limitate risorse
economiche. | governi locdi, infetti, sono condderati essere meglio poszionai d fine di
consentire una piu efficiente alocazione ddle risorse per il soddisfacimento dei bisogni primeari
ddle comunita

L’'esto di questo percorso non € tuttavia, scontato. Esso dipende, in larga misura, ddla
combinazione di molteplici fattori, qudi il conteto amminidrativo, e palitico in genere, oltre ad
atri dementi, qudi il background socide e culturae ddlla redta specifica di riferimento.

Il legame tra decentramento e good governace, € piu in paticolare, con i principi democratici e i
diriti  dell’'uomo, trova un autorevole riscontro nella Carta Europea sulle Autonomie Locdi,
promossa e adottata dal Consiglio d’ Europa.

La Carta Europea riconosce esplicitamente il legame tra decentramento e governance democratica,
condderando I'ambito locale come il livelo in cui “the right of citizens to partecipate in the
conduct of public affairs [...] can be most directly exercised 3

Il diritto, universdmente riconosciuto, de cittadini di partecipare dla gestione ddla res publica,
fondamento di ogni governo democratico, presuppone, dunque, I'adozione dd principio di
sussidiarieta, qude moddita di dlocazione ddle funzioni tra i divers livdli idituziondi atraverso
il criterio delaprossmitaa dittedini (sussidiarieta verticale).

Il principio di sussdiarieta codituisce uno de principi cardine ddl’Unione Europea e criterio di
ripartizione delle competenze tra quest’ultima e gli Stati membri. In forza ddl’art. 3b dd Trattato di
Maedtricht, infetti, per le materie che non sono di sua esclusva competenza, la Comunita, interviene
soltanto quando e ndlla misura in cui gli obietivi ddle azioni in questione non PosVNO essere
raggiunti in maniera soddisfacente a livdlo nazionde e quindi, per la portata ed i loro effetti,
possono esre redizzati in manieramigliore alivello comunitario.

Condderate le incetezze generate, il Condglio, la Commissione e il Palamento europeo
conclusero un accordo interidtituzionae, sulla base dd qude la Commissone assunse I'impegno di
redigere annudmente un Rapporto sull’ gpplicazione del principio di sussdiarieta da sottoporre d
Parlamento stesso. Ad esso, segui I'inclusione nel Trattato di Amsterdam di un gpposito dlegato

3 Consiglio d’ Europa, European Charter of local self governement, Strasburgo
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/WhatY ouWant.asp?NT=122



che asunse la denominazione di “Protocollo sull’applicazione de principio di sussdiaieta e di
proporzionditad’.

Recentemente, il principio di sussidiarieta @ tornato dla ribdta in seno dla Convenzione europest’,
con la previsone d suo interno di un gruppo di lavoro ad hoc, le cui conclusoni sono date
pubblicate nel settembre 2002, e riprese nel Progetto di Convenzione Europea, presentato nel
febbraio 2003.

Il principio di sussdiarieta cos come sancito dal’at. | — 9 della Codtituzione, opera una precisione

importante a nodri fini, consderando I'azione ddl’ UE sussdiaria a quela degli Stati membri, “sia
a livello centrale che regionale e locale”.

In aggiunta, la Convenzione ha previfo una serie di importanti innovazioni relative sopretiutto a
controllo sulla corretta applicazione dd principio di sussdiarietd, prevedendo un meccanismo di
dleta preventivo che coinvolge anche i palamenti naziondi, e I'etensone d Comitato dele
Regioni dd diritto di ricorrere dla Corte di Giudizia dele Comunita Europee, per tutte quelle
proposte per le quali Sa dato richieto un suo parere, e questo contenga delle obiezioni circa il
rispetto del principio in questione.

Il principio di sussdiarieta verticde e dedtinato inoltre a fungere, in maniera sempre piu evidente,
da linea guida ne rapporti tra Stato ed autonomie locdi, dl’interno degli ordinamenti naziondi,
come dimodtrato, in Itdia, ddlariformadd Titolo V della Codtituzione.

Negli ultimi anni, infati, I'approfondimento dd processo di  integrazione europea € ao
accompagnato dal'awio in vari Paes membri di importanti process di decentramento politico ed
amminigrativo.

Questo processo € dato favorito in larga parte anche ddl’azione delle idituzioni comunitarie e dela
Commissione, in paticolare, sin dagli anni '70, con I'awio dela Politica Regionde, che ha trovato
negli enti decentrati dei vdidi interlocutori e partner, seppur con profonde differenze tra paese e
paee. La Politica regionde, quindi, ha fornito un notevole contribuito d coinvolgimento, diretto e
indiretto, delle regioni e degli enti locdi, in genere, na grandi process politic europe, a cui 9
aggiunge, oggi, il processo di dlargamento. S pens che € sopratutto grazie a negoziai di
dlargamento che i nuovi Paes membri stanno avviando process di decentramento, e creando delle
redta regiondi elocdi che prima non esistevano.

Proprio I'dlargamento, inoltre, e foriero di nuove <fide per gli enti decentrati europei. Un'Unione
dlagaa a dieci pees ddl’'Europa centro — orientde, richiede, infati, la necessaria
riorganizzazione de rapporti con le regioni vicine e Sopratutto, con | Bdcani e con |l
Mediterraneo, sebbene con prospettive differenti: di preparazione al’adesone per i primi e in
un’ ottica di maggiore integrazione, i secondi.

A td fing accanto a “tradiziondi” candi di cooperazione, I'Unione § € dotata di un dtro
importantissmo  veicolo verso il raggiungimento di uno Spazio comune con | pees che la
circondano: la politica di prossimita.

La politica di prossmita potra regppresentare per gli enti decentrati europel, una grandissma
opportunita di  sviluppo ndla misura in cui comportera nuove occasoni di  cooperazione
interregionde etaritoride, e laprevisone di nuovi srumenti finanziari.

In particolare, notevoli sono le prospettive di cooperazione che s dispiegano a favore dele regioni e
degli enti locdi europel reativamente d sostegno ddl’attuazione e dd rafforzamento del process
di decentramento e di governance democraticane paes prossimi.

4 Per maggiori informazioni riguardo la Convenzione Europeasi rimandaal sito: http://european-convention.eu.int/



In questo tipo di interventi la partecipazione delle autorita locai europee € di grande rilevanza. Non
esste, infati, acquis communautaire in maeria di decentramento amministrativo. Esso rientra tra le
competenze del Singoli stati membri, i quali possono, dunque, far leva sulle proprie esperienze.

Oltre d livelo idituzionde, a nodri fini, assume ancor piu rilevanza il principio di sussdiarieta
orizzontade. Con il termine sussdiarieta, infati, non ¢ 9 riferisce esclusvamente ad un criterio di
distribuzione delle competenze tra Stato ed autonomie locai, ma anche e sopraitutto tra lo Stato e la
ocida dvile (sussdiarieta orizzontae), riconoscendo, in td modo, a cittadini un “ruolo di soggett
autonomamente attivi nel perseguimento dell’interesse generae’.

La patecipazione € una caraterisica imprescindibile della democrazia. In particolare, e la
fonte dela legittimita degli organi di governo locale, e consente loro di prendere decisoni piu
appropriate ed efficaci, grazie dla conoscenza ddlaredta di riferimento e d sostegno dei cittadini.

Sulla base dd principio di sussdiaieta, dunque, |1 dittadini e la pubblica amminigrazione
dabiliscono rapporti “fondati sulla collaborazione, il ripetto reciproco e I'integrazione, anziché
sullarigida separazione dei ruoli, la diffidenza, la separatezza®.

E per questo che nd quadro della politica di prossmita dovrebbe essere immaginaia una nuova
moddita di fare cooperazione. Bisognerebbe, cioe, prendere le distanze da tradiziondi interventi di
cooperazione internazionde basati su un bassissmo livelo di coinvolgimento ddle comunita locdi,
e di conseguenza su un sentimento di edraneita degli atori locdi verso gli interventi implementeti,
promovendo la redizzazione di partenariati territoridi tra le comunita locdi ddl’Unione Europea e
de paes vicini, dove con il termine comunita non 9 fa riferimento dle sole autorita locdi ma
piuttogto S intende un mix di igtituzioni locali, associazioni, volontariato, ONG, ecc.

Questa forma di cooperazione e valida in quanto basata sulla volonta di instaurare rapporti di
fiducia e di amicizia, e in quanto tale sostenibile nel tempo. Questa volonta dal basso, atraverso i
partenariat territoridi, ha il grande merito di radicare e quindi di dare maggiore fondamento dla
politica di prossmita creando concreti spazi comuni di didogo per I'integrazione ed il co —
sviluppo.

2. Il decentramento nei Paesi prossimi

2.1 I Paesi del Mediterraneo

Guardando dla druttura amminidrativa de Paes vicini dd Mediteraneo emerge un quadro
generde in cui il governo centrde tende ad assumere un ruolo predominante nele razioni tra i
divers liveli di potere.

Il cadtere centrdigico ddla sruttura del governi codtituisce, infatti, una redta anche laddove

aveva originariamente prevaso la scdta a favore di una organizzazione daude improntata a
decentramento.

S tratta in paticolar modo di quel paes che sono dati soggetti d dominio draniero, e nella
fattispecie a qudlo ottomano, € in epoca piu recente, a quello di due dele potenze colonidi
europee, la Gran Bretagna e la Francia Le politiche colonidi, infeti, hanno avuto un ruolo
predominate nel favorire tde passaggio. Alla base di questo ateggiamento la condderazione
secondo cui un potere piu forte a livelo centrde sarebbe stato funzionde dlo Sfruttamento dele
risorse delle colonie, e quindi preferibile d decentramento. E' il caso, ad esempio, dd Libano, dove,
tra I'dtro, I'adozione di un modelo centrae di governo, deve essere spiegata non solo dla luce
ddl'influenza ddla dominazione ottomana e francese, ma anche ddla guerra civile che ha
imperversato ndl paese dal 1975 — 1991.

5 Arena, G. (a cura di), 1l Principio di sussidiarieta orizzontale nell’art. 18, u.c., della Costituzione, Relazione a
Convegno “ Cittadini attivi per una nuova amministrazione, 17 — 18 febbraio, 2003, Roma.
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In ogni modo, nd corso degli ultimi venti ani i governi sembrano aver acquisito consapevolezza
ddl’importante ruolo svolto dad decentramento quae fattore propulsvo della coesone palitica e
socide. Una druttura centrdigtica, infati, genera nd lungo periodo una serie di problematiche
riconducibili dla mancanza di responsabilita degli organi di governo locde ne confronti de
cttadini, dl’esclusone socide, dla perdita di legittimita, e ad una lenta crescita economica,
soprattutto in un contesto, come qudlo dela maggior pate dei Pees dela sponda sud de
Mediterraneo, caratterizzato da profonde differenze culturali, economiche, e socidli’.

Da generde interesse dimodtrato verso i moddli di decentramento, tuttavia, seppur tradotto in
timide riforme, non & scaturito acun risultato rilevante nella direzione desiderata

I liveli in cu 9 aticola la druttura di governo de Paes vicini dd Mediteraneo, vaia
generdmente da due a tre. In particolare, d di sotto del governo nazionde, la struttura € composta
in progressione da province o governatoreti, unita intermedie, municipdita

Le province e i governatorati e nd caso della Tunisa, de Libano, e dd Marocco, le regioni,
ragppresentano  I'unitd  amminidrativa di maggiore  dimensone.  Solitamente a questo  livelo |l
decentramento ha assunto la forma di deconcentrazione. Difatti, Sa che g tratti di governatordti,
province O regioni, esse sono guidate da un governatore direttamente incaricato dal governo centrale
e di conseguenza sua espressione diretta Egli € affiancato da un consiglio esecutivo, i cui membri
sono anch'ess <olitamente indicati dad governo centrde, ad eccezione ddl’Algeria®, dove s
procede per eezione diretta L’'Algeria tra I'dtro, € I'unico caso in cui sono le province ad aver
beneficiato maggiormente dedle riforme a favore del decentramento. Negli dtri paed, invece,
ha interessato il livelo piu basso, vae a dire quelo de villaggi, ma soprattutto delle municipdita e
ddleatta

In Libano® e in Egjtto'®, dove la struttura @ organizzata su tre livelli, sono presenti anche delle unita
intermedie che assumono rispettivamente la denominazione di Qada, e di distretti 0 Markaz. Anche
in questo caso non S trata di autogoverni locdi, ma piuttosto di mere suddivisoni geografiche,
ancora una volta espressione del governo centrale.

Il caso Egitto

Il 9stema idituzionde egiziano € caraterizzato da una lunga tradizione centrdista, che continua a
predominare nonodtante recenti riforme abbiano dimodrato una crescente attenzione verso |l
decentramento. Al livello locae, s aticola su tre liveli'®: governatorati, distretti (Markaz),
villaggi e citta Nedle dtta maggiori, qudi Caro, Giza e Alessandria ne esise un quato
rappresentato dai quartieri.

Il paese € suddiviso in 26 governaorati, guidati da un governaiore e da un consiglio esecutivo,
entrambi incaricati da governo centrde. Al livdlo immediatamente successvo troviamo 1 126
distretti. Per entrambi sono idituiti consigli popolari, detti; i loro poteri sono molti limitati rispetto
a queli de condgli esecutivi, i qudi detengono I'effettivo potere, speciamente nel governatorati. |
condgli esecutivi dei governatoreti, infaiti, controllano interamente I'erogazione de servizi nd
governatorato, sono incaricati della preparazione dd budget, oltre che ddla pianificazione fisca ed
abitativa del proprio territorio, e dela fissazione delle regole reative dla gedtione dele agenzie
esecutive, agli investimenti immobiliari e terrieri.

" Spahn, P. B., Issues of governance in a broad context http:/www.worldbank.org/mdf/mdf2/papers/gov/spahn.pdf
& www.pogar.org

o Atallah, S, Fiscal decentralization in Lebanon, Lebanese Center for Policy Studies, 1998, Morocco
www.worldbank.org/mdf/mdf4/workshops/3-localgov.html

10 Fox, W. F., el Sayed Ghanism, Decentralization Egypt: The first steps has been taken, 1998
http://www.worldbank.org/mdf/mdf2/papers/gov/fox.pdf
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Per quanto atiene piu propriamente | didretti, invece, i condigli esecutivi 9§ occupano ddla
preparazione dd budget per tutte le citta ed i villaggi che sono compres d loro interno, forniscono
loro assigtenza tecnica e risorse, ne coordinano i progetti, e laddove mostrino difficolta, provvedono
anche dlaredizzazione, ed infine, identificano, que progetti da svolgere su pit unitalocdi.

| governatori e le persone incaricate di reggere i Condgli popolari, inoltre, fanno parte de Condglio
supremo  del’amministrazione locde. Quest’ultimo € preseduto dd primo minitro ed e
responsabile ddll’ intero Ssema amminigrativo locae.

Al di sotto dei governatorati e de didretti, in Egitto essono 4496 municipdita rurdi e 199
municipditd urbane. Ese sono sottoposte d  controllo  esercitato da un  condglio  esecutivo,
espressione, anche a questo livello, deé governo centrde. Tra le responsabilitd? dele municipdita
troviamo la sdute pubblica, |'educazione, |0 sviluppo ddle infragtrutture e I'erogazione del pubblici
fviz.

Gli organi di governo locde in Egitto hanno unautonomia finanziaria redivamente bassa |l
budget dei governatorati, dei didretti e dele municipdita, infetti, sono gpprovati da Parlamento
nazionde ed i trasferimenti Statali, poi, rappresentano circail 90% delle entrate locdi.

Esgtono, inoltre, una serie di fondi specidi, dcuni de quai sono organizzeti e gediti locamente,
mentre dtri, operano a livedlo centrde. In nessun caso, comungue, rientrano nel budget
nazionae e proprio per questo rappresentano un cande preferenziale entro il quale far progredire il
processo di decentramento™.

In definitiva, il decentramento in Egitto ha assunto prevalentemente la forma di deconcentrazione,
dove i governi locdi sono, in sostanza, unita amminidrative espressone dd governo centrde e de
gngoli minideri, e la cui cgpadta di intervento risulta, dtred, limitata ddle insufficienti risorse
finanziarie.

E, quindi, d livelo dea villaggi, ma sopratutto delle citta e ddle municipdita che I’autogoverno
locale prende forma.

Le autorita municipai sono codituite, ndla maggior pate dei cas da un'autorita esecutiva, i cui
membri sono indicati dd governo, e da un organo deiberativo, solitamente denominato Congglio
municipae, i cui membri sono detti direttamente dala popolazione. || sindaco viene nominato tra i
ranghi dd Congglio municipde da suol sess membri, trane poche eccezioni (Algeria,
Giordania), dove e previgtal’ elezione diretta

Tuttavia, sebbene le municipdita godano di indipendenza politica, esse rimangono in pratica
fortemente dipendenti dal governo centrae.

A livdlo teorico, affinché il processo di decentramento abbia successo € necessario che esso
comprenda tre distinti elementi**:

“Powering element”. devoluzione del poteri e ddle authority necessarie a prendere decisoni e
ad implementarle;

“Enrichment element”: riconocimento dle autorita locdi di responsabilita che sano immuni
ddl’intervento del potere centrae

“Enabling element” :assegnazione di risorse in proporzione dle responsabilita affideate.

12\nww.pogar.org

13 Fox, W. F., el Sayed Ghanism, Decentralization Egypt: The first steps has been taken, 1998
http://www.worldbank.org/mdf/mdf2/papers/gov/fox.pdf
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Sulla base di questi dementi il processo di decentramento nel Paes vicini dd Mediterraneo modtra
notevoli punti di debolezza, da per quanto riguarda la tipologia di responsabilita attribuite agli
organi decentrati, Sa per |’ effettiva autonomiadi cui godono nel confronti del potere centrae.

Dd punto di vida ddle regponsabilita, infetti, I'erogazione de  servizi socidi  compete
prevaentemente d governo centrde anche se il panorama generde € aquanto variegato. Vi sono
pees, come la Tunisa®, in cui i compiti dele municipditd rientrano sopratutto nell’ambito
del’illuminazione dradde, ddla raccolta e trattamento de rifiuti, della codtruzione di drade e
marcigpiedi, ed dtri in cui le responsabilita atribuite a condgli municipai gppaiono piu articolate
e complesse.

Condderiamo, ad esmpio, la dStuazione de condgli municipai libanes i qudi, oltre dle
summenzionate funzioni, formulano e adottano il budget annude ddla municipdita, determinano le
tasse na limiti previdi dala legge, e provvedono dla loro raccolta; gestiscono i fondi municipdli;
hanno competenze riguardo la salute pubblica e la sicurezza, il tragporto pubblico e |’ educazione.

Comunque, sebbene le municipdita in Libano godano della persondita giuridica e sa data loro
riconosciuta autonomia finanziaria, c'é da dire che, de facto, il processo di decentramento risulta
incompleto anche sotto il profilo ddl’ enrichment e ddl enabling element. ESse, infatti, non sono
immuni, nel’esercizio dele proprie competenze, ddl’intervento del potere centrde, il qude
supervisona il loro operato per il tramite da vari minideri ed agenzie A c0 S aggiunga la scarsita
d risorse finenziaie su cui le municipdita possono contare per |'espletamento delle proprie
responsabilith Per comprendere, la portata di questo problema riportiamo una stima dell’ UNDP'®, in
base dla quae delle 700 municipdita presenti in Libano, solo meno di trenta disporrebbero di una
base finanziaria adeguata dl’ erogazione del servizi locdi.

In questo contesto, assume interesse anche il caso della Giordania®’, dove il rudlo ddle municipdita
nell’erogazione dei servizi € molto debole, consderato I'intervento quad eclusvo dei minigeri in
questo sttore. S evidenzia, inoltre, una forte dipendenza da punto di vida finanziario da governo
centrade, dimodtrata dal fatto che esse non possedono entrate fiscali indipendenti, essendo queste
sottoposte ad un controllo da parte dello Stato.

Il problema del’autonomia finanziaria, tuttavia, non riguarda solo i due esempi citati, ma é diffuso
tra tutti i paes vicini dd Mediteraneo, il che non fa che sottolineare I'esgtenza di una forte
dipendenza dd livello locde da quello centrde, acuita ddla mancanza di competenze tecniche che
e dfligge i dipendenti pubblici, e che 9 ripercuote negaivamente sull’efficenza ddla
pubblica amminigtrazione locae e sull” avanzamento del processo di decentramento.

Il caso del Marocco

Da Stato unitario e centraizzato il paese ha intrgpreso, a partire dagli anni '60, un lungo percorso di
modernizzazione amminidrativa, spinto da una pressone socide sempre maggiore in favore
del’atribuzione di maggiori poteri ed autonomia dla dimensone locde, e ddla necessta di
migliorare le condizioni economiche delle campagne d fine di frenare I’ esodo verso le citta

Il processo di decentramento in Marocco ha seguito un percorso dquanto gradude, iniziato dd
momento in cui ottenne I'indipendenza da dominio colonide (1956), e tuttora in fase di
costruzione.

15 \www.pogar.org
®\bidem
7 Jordan: Local Govenment structure:http://iwww1.worl dbank.org/wbiep/decentralization/menalib/Jordan.PDF




Avendo posto le regioni d centro ddl’intervento, il decentramento € dato qudificato inizidmente
come regiondizzazione. L’adozione di un approccio regionde aveva come obiettivo qudlo di
riequilibrare e riorganizzareil territorio per frenare I’ esodo rurde verso i grandi centri urbani®.

Scaturita nella creaszione di 7 macro regioni nd 1971, la regiondizzaziore ha conosciuto huovo
vigore a patire ddla presentazione, nd 1984, ddle Linee guida ddl’edificio dd decentramento
regionae da parte de re Hassan 1l. Da questo momento sono state poste le bas per due importanti
pass successvi, rappresentati dal riconoscimento, dle regioni, delo datus di colltivita locdi,
seguito, nedl 1996, dala suddivisone dd territorio nazionde nele attuai 16 regioni, cos come
riconosciute dalla nuova Costituzione e dalla Legge sulle Regioni*®.

Gli organismi presenti d loro interno sono due il Condglio Regionde ed il Governatore dela
Regione. Quest’ ultimo, espressione del governo centrae, costituisce | organo esecutivo.

Oltre dle Regioni, la druttura dd governo locde in Marocco comprende dtri due liveli: le
Province o Prefetture ed i comuni / municipdita

Le province, creste nd 1963, possedono persondita giuridica ed autonomia finanziaria e sono
guidate da un governatore, nominato direttamente da governo centrde. Per ognuna dele 60
province, inoltre, esste un'assemblea locae i cui membri sono detti con sstema proporzionae,
dl’interno di un collegio eettorde composto da membri dei Condgli comundi della Prefettura o ddla
Provincia, e restano in carica per s anni.

Per quanto riguarda b municipdita ne esistono 1544 in Marocco, di cui 247 urbane e 1297 rurdi®®.
Ese sono amminidrate dai condggli municipdi  eetti  direttamente da  dttadini, e guidati da
presidenti (Sndaci) nominati trai loro ranghi.

Nella pratica, il decentramento n Marocco assume aspetti differenti non soltanto a seconda del livelo
territoride di riferimento, ma anche dl’interno di una stessa categoria , d punto che é facile trovars di
fronte a pratiche diametra mente opposte?”.

Nonogtante i progress raggiunti, € possibile notare come anche in Marocco il raggiungimento di un
efficace livdlo di decentramento sa minao in laga pate ddla mancanza di risorse finanziarie
adeguate, e dd controllo pervasivo cui la gestione finanziaria degli enti decentreti e sottoposta. A cio s
aggiunga che le competenze e capacita dei funzionari locali sono condderate da piu parti inadegueate
dlo svolgimento dei compiti loro affidati.

2.2 Il decentramento nei Balcani

Nel Paes del sud-et europeo, la druttura idtituzionde a livdlo territoride € diversa da paese a
paese, ma anche in questo caso e possbile operare uno sforzo per rintracciare le caratteristiche
comuni in modo da ricondurre le esperienze indagete a delle tipologie comuni. Da una prima
andid, 9 evidenza che ndla maggior pate da paes condderati esstono due liveli di governi
locdi, con quache eccezione per le capitdi e le principdi citta. Altri, invece, come la Macedonia,
ne possiedono uno solo.

18 Coslovi, L., Stocchiero, A., Decentramento e cooperazione decentrata per lo sviluppo locale e la gestione dei flussi
migratori provenienti dal Marocco, 2002,CeSPl, Roma (non pubblicato)

19 Ibidem

20 \\ww.pogar.org ‘

2L 7zyani Brahim, Decentralisation et reforme administrative en Maroc, Communication presentée au 4™ Forum
méditerranéen sur le théme: «kEmpowering Local Government Institutionsin MENA Region», Amman, 8 — 10 gprile 2002.
http://www.worldbank.org/mdf/mdf4/papers/zyani.pdf
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Digingueremo, dunque, per una maggiore chiarezza di esposzione, tre cad: il primo vertera su que
paes in cui esgono drutture di governo locade organizzate su piu di un livelo, ognuno dei qudi
dotsto di autonomia; gli ultimi due, invece, prenderanno in condderazione qudli in cui le
munidpdita, indipendentemente da  livelli esdenti, rappresentano  I'unica  autonomia locde
prevista.

Ne primo gruppo di paes condderati esstono piu liveli (contee, didretti e municipditd) di
governo locae, dotati di autonomia. Troviamo esempi di questo tipo Sa in Albania che in Croazia,
in cui anche i livdli di governo intermedio (Condgli didrettudi in Albania ed Assemblee di Contea
in Croazia) possedono organi locdi ddtivi, e le cui principai responsabilita consstono nd
coordinamento delle attivita tra le municipdita o comuni, ndla difesa degli interess locdi,
nel’ organizzare la fornitura dei servizi principdi. EsS 9 pongono, indltre, come interlocutori tra lo
Sao e la redta locde, principdmente atraverso la figura de prefetti, o ndl caso ddla Croazia, de
governatori di contea, entrambi epressione del governo centrae.

Il secondo gruppo e quello rappresentato dai paes nel qudi il Sstema é drutturato in modo tae da
prevedere un unico livelo di governo locae (le municipditd), dotato di autonomia.

In Macedonia, ad esempio, il Sstema di governo locade é organizzato sulle 123 municipdita, piu la
citta di Skopje, la qude da sola ne comprende circa sette. Essa, infatti, in ragione della maggiore
esdensone del suo territorio e del’dta dengta di popolazione rispetto ad ogni dtra citta macedone,
gode di uno dauto specide in virtu dd qude le responsabilita devono essere rididribuite tra le
autorita cittadine e quelle delle sette municipdita, organizzate d suo interno.

Nell’ambito della gruttura municipde e secondo le moddita previste da gppodti datuti di governo
locde, la popolazione pud idituire delle comunita o vicinai (di solito un villaggio o un digretto
cittadino). In ogni modo, non s tratta di unita politiche. L’ambito delle loro competenze, infatti, &
limitato dla posshilita di proporre aiti dle autorita locdi, o prendere pate ad esse in forma
volontarigticain quaita di portavoce della volonta espressa dalla popol azione locae.

Anche in Serbia, le municipdita organizzano proprie “comunita locdi” (mesne zajednice). S tratta
essenzidmente di un'eredita del passato socidista, non regolamentata ma solo menzionata ddla
legge sull’ organizzazione de territorio e sulle autonomie locdi. Esse essono Sa nelle aree urbane
che rurdi, e codituiscono un forum in cui i cittadini possono esprimere | loro comuni interess,
nell’ambito di un territorio circosritto.

Tuttavia, la Serbia, e piu in generde la Repubblica jugodava, di cui fa pate indeme ad Montenegro,
deve essere clasdficata in un'ulteriore tipologia, caratterizzata da una druttura del governo locade
aticolaa su piu di un livdlo di governo, ma dove le municipdita rappresentano I'unica
manifestazione di autogoverno locae.

Pur essendo pate di un unico Stato federde la Serbia ed il Montenegro presentano notevoli
differenze dd punto di visa del’organizzazione territoride. In ragione di una maggiore esensione
de suo teritorio rispetto a Montenegro, la Serbia, infatti, prevede ddle entita amminigrative
intermedie: | didretti. EsS sono delle mere suddivisoni amminidrative, e quindi espressone dd
governo centrale. A dimogtrazione di cio, il fatto che lo staff non sia composto da personae proprio,
bensi daimpiegati provenienti dai vari ministeri.

Sa nd cao ddla Sarbia che dd Montenegro, tuttavia, le responsahilita attribuite dle municipdita
ono egpressamente indicate dalla codituzione, ed in particolare riguardano gli ambiti  seguenti:
pianificazione urbana e edilizia dtivita comundi; mantenimento delle drade, piazze, e tragporto
pubblico; cultura; educazione, sdute; assgenza socide; Sport; turismo; protezione ddla natura e
delle risorse ambientdi; informazione pubblica

L’enumerazione delle responsabilita attraverso cui inquadrare i rgpporti tra Stato ed organi di
autogoverno locale, trova riscontro ndlla maggior pate del paes consderati. Anche in Croazia, ad



esempio, una dettagliata lista prevede le attivita che possono essere epletate rispettivamente dai
liveli intermedi di autogoverno locae municipdita, citta e contee.

Nel complesso, 9§ evidenzia ndl’area badcanica la generde tendenza verso il trasferimento de
svizi dd centro verso il governo locde. A td fing la Comunita internazionde ha accolto con
entusasmo la notizia del’adozione in Macedonia nd gennaio 2002 di una nuova legge
aull’autogoverno locale, che rappresenta un passo importante verso il decentramento. Nuove
competenze, infatti, Sono Sate trasferite a governi locdi, tra cui: educazione, cultura, salute,

Ciononogtante, rimangono numeros | nodi ancora da sciogliere nei rapporti tra Stato e organi di
autogoverno locde. Uno di quedti riguarda [I'effettiva autonomia che viene loro garantita
nel’espletazione delle competenze atribuite. A ta fine, bisogna guardare, in paticolare dle
moddita in cui il controllo sugli ati e le ativita ddle amminigrazioni locdi viene atueto.
Genegrdmente le autorita deputate ad esercitare tde funzione sono gli organiami intermedi, nella
persona del prefetto o del governatore. Eccezioni a questa regola, sono, tuttavia, codtituite ddla
Macedoniae ddla Croazia, dove il controllo & esercitato direttamente dal governo centrae.

Ne pees ddl'aea bdcanica, inoltre, § rimarca ancora oggi una forte dipendenza
ddl’anminidrazione locde da treferimenti dd governo centrde e ddla fiscdita condivisa,
aggravata dallamancanza di entrate proprie effettive.

Di fronte a queste numerose redrizioni dovute dla dipendenza verso i fondi dlocati dd governo
centrde e d controllo da esrcitato, i governi locdi 9 trovano imposshilitati a svolgere le
crescenti responsabilitadi cui sono invedtiti.

Dad punto di visa ddla partecipazione de cittadini due aspetti meritano ancora di essere trattati
riguardo la democrazia diretta e la protezione delle minoranze.

Relaivamente d primo aspetto, in tutti i paes ddl’area bacanica, i rgppresentanti degli organi di
autogoverno locde sono et direttamente dai dttadini. In aggiunta, la democrazia diretta
rappresenta un principio codituziondmente riconosciuto. Le moddita di esercizio sono differenti a
seconda del paese considerato, anche se il referendum di carattere consultivo, € qudla a cui s fa piu
ricorso. Inoltre, la petizione o il diritto de dcttadini di asSdtere dle sedute dei condgli locdi,
rappresentano ulteriori forme di democrazia diretta.

Il problema delle protezione delle minoranze nel paes dell’area bacanica assume una paticolare
importanza. in condderaziore del copioso humero di minoranze e gruppi enici presenti, come
dimodrato dd faito che i principi di equitd e non discriminazione sono proclamati nelle codtituzioni
di tutti i paesi che compongono I ares??.

Inoltre, le probleméatiche reative dl’etnia sono dla base ddla druttura e del’organizzazione di
molti paes bacanic. Basi pensare dla suddivisone ddla Repubblica Jugodava in due didinti St
federati, la Serbia ed il Montenegro, e ddla Bosnia — Erzegovina in dtrettante entita, la Federazione
della Bosnia — Erzegovina e la Repubblica di Srpska, nonché la suddivisone dela federazione in
died unita sub — naziondi (cantoni), pate de qudi sono a popolazione migta ed il resto a
popolazione preval entemente bosniaca o croata.

Il caso Albania

22 Kandeva, E., Introduction to comparative local government in central and eastern europe: a Balkans perspective,
2001, Local government and public servicereforminitiative (LGI)

http://1gi.osi.hu/publications/default.asp?d=120

2 Ibidem
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Il decentramento adbanese fa riferimento ad un quadro drategico ben definito e aticolato su tre
fonti: la Codituzione dbanese de 1998, che prevede che “il governo locde, dl'interno ddla
Repubblica abanese sa fondato sul decentramento del poteri, ed esercitato secondo il principio di
autonomia locae’ (at.108), la Cata Europea dele Autonomie Locai, un documento politico
adottato nel 1999 e denominato Strategia per il decentramento.

Guardando con maggiore attenzione dla druttura del’ organizzazione teritoride dbanese,
diginguiamo due diginti liveli, rappresentati  rispettivamente  da comuni (in aee
rurdi)/municipdita (in aree urbane) e regioni.

| comuni sono a loro volta suddivis in  villaggi, mentre le municipdita in quartieri.
Anche dd punto di viga degli organi, inoltre, S riscontra una certa omogeneita In entrambi i ced,
infeti, € previso un Condglio comunde, organo rappresentetivo, i cui membri sono  eett
direttamente dai cittadini, cosi come il sSindaco, autorita esecutiva

Il secondo livelo € formato ddle Regioni, e ddle loro suddivisoni, i digretti. Al loro interno é
previso un solo organo, di natura rappresentativa, il Condglio delle Regioni, composto da
rappresentanti del comuni e delle municipdita

Il quadro normétivo in vigore, definisce chiaramente i diritti ed i doveri per ogni livello di governo
locde. La legge inoltre garantisce, dlo scopo di rafforzarne I’ autonomia, numeros diritti agli organi
decentrati, tra cui: il dirito di governance, di proprita, di autonomia fiscde, di  sviluppo
economico, di cooperazione, ed atri?*.

Per quanto dtiene piu precisamente le responsabilita atribuite a comuni ed dle municipdita
riguardo |'erogazione di pubblici servizi, bisogna operare una distinzione tra funzioni edlusve
funzioni condivise; ddegate. Con il termine competenze esclusve, la legge fa rifeimento a qudle
funzioni per le qudi dle unita locdi viene dtribuita piena competenza amminidraiva (drutture e
personde, sdari, remunerazioni), di investimento, regolamentazione, e di determinare le moddita in
Cui un servizio debba essere espletato. In particolare, S tratta di infragtrutture e servizi pubblici
(ecqua; drade;  illuminazione  pubblica;  trasporti  pubblici;  pianificazione urbana, raccolta e
trattamento de rifiuti; ecc.); sviluppo economico locae funzioni che atengono la Sfera culturde e
ricregtiva ddla societa; Scurezzacivile.

Per contro, come accennato poco sopra i comuni/municipaita possono esercitare anche funzioni,
atribuite da governo centrde, con il qude ne condividono la responsahilita, o da questo loro
delegate®™. Per funzioni delegate s fa riferimento a tutte quelle funzioni che per legge competono d
governo centrde o che quedt’ultimo ha assegnato ad un'unita locade sulla base di un accordo di
natura contrattuale sglato ddle parti coinvolte.

Anche le regioni possono esercitare funzioni loro delegate dai comuni e municipdita o dd governo
centrale, oltre a quelle che lalegge attribuisce direttamente loro.

Sebbene |’ Albania mostri un notevole interesse verso il decentramento e numerose riforme da Sate
adottate 0 sono in corso d fine di acceerare tae processo, € posshile evidenziare degli dementi di
debolezza. Le principdi difficolta sono dovute dle deboli cgpacita di governance, dla mancanza di
risorse finanziarie, ala concentrazione ddla ricchezza in poche aee urbane, dla debole
partecipazione de cittadini dlavitadellacomunitd, e dlaforte tradizione di centrdidtica

24.StOCChierO, A. (acuradi), Decentramento e ricostruzione in Albania, Dossier Ascod, 2002, CeSPI, Roma

%5 Rientrano nella prima categoria, i seguenti compiti: educazione prescolare e di preparazione all’ universita; servizi
essenziali e protezione della salute pubblica; assistenza sociale e riduzione della poverta; ordine pubblico e protezione
civile; protezione ambientale; altri compiti espressamente indicati dallalegge
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3. Ins titution e capacity building tra governi sub-nazionali

Nel momento in cui, i process di globaizzazione e di integrazione regionae diluiscono il concetto
di frontiera e generano la percezione ddl’esstenza di un destino comune tra il Nord ed il Sud de
mondo, la dimendone locde assurge a nuova protagonista ndlo scenario internazionde. Tde
fenomeno, comunemente conosciuto sotto il termine di glocadismo, ha comportato una crescente
atenzione verso lo sviluppo locde e le palitiche di decentramento da parte dei singoli governi cosi
come degli attori ddla cooperazione internazionde. Motore di questo processo |’acquidta
consgpevolezza ddl’'essenza di un legame diretto tra il decentramento, la diffusone dela
democrazia, I'accrescimento delle capacita di governance a livedlo locde e quindi dele opportunita
di sviluppo equo e sogtenibile.

L'ltaia, ed in paticolare le Autonomie locali, hanno maturato nel corso del tempo un’esperienza di
grande rilievo nd creare il proprio sviluppo politico, economico e socide®®, ddla qude s
dispiegano interessanti  opportunita nella codruzione di partenariai  territoridi di supporto  a
process di decentramento e di governance locade nel paes prossmi dd Mediterraneo e dei Balcani,
in condderazione di un impegno consolidato e crescente della cooperazione decentrata italiana
verso queste aree?’.

Ne paragrafi che seguono riportiamo dcuni cas di cooperazione specificamente rivolti a favorire la
codruzione ddle capacita idituziondi e del divers soggetti del territorio per lo sviluppo locde
(institution € capacity building), a supporto dei process di decentramento e di creazione di process
di pacificazione e governance anchein stuazioni particolarmente difficili e drammétiche.

Tra i dive's posshili esempi 9 presentano: la cooperazione della Provincia di Torino con la
Sovacchia e le sue regioni ndla misura in cui  rgppresenta un caso unico nell’Unione Europea di un
governo di livelo intermedio che ha partecipato a programma Twinning per sodenere le capacita
idituziondi di divers livdli di goveno di un Paee in adesione il patenarido ddla societa civile,
di Comuni e ddla Provincia Autonoma di Trento con la comunita di Prijedor nedlla Repubblica
Srpska in quanto esperienza complessa e di siccesso per sostenere il processo di pacificazione e la
governance per o sviluppo locae; il programma di Comuni e soggetti del territorio della Sardegna
con la regione e il governaorato di Gafsa in Tuniga in condderazione dedla particolare
corrigpondenza esigtente tra le risorse e le problematiche delle due aree e dd comune interese a
sogtenere le capacita nd definire piani per 1o sviluppo umano alivelo locae.

3.1 Twinning della provincia di Torino con la Slovacchia e le sue regioni’®

Alla base ddle azoni di Twinmning — Phare cé il concetto di "competenzad' assegnata
nell'ordinamento nazionde ad una determinata entith e la sua reldiva esperienza®. All’'interno
ddl’Unione la competenza in materia di acquis € dtribuita agli Stati membri, poiché la
Commissone § limita a proporre norme e a viglae sulla loro atuazione. In particolare
I'gpplicazione ddl’ acquis compete dle amminidrazioni naziondi, regiondi, locdi, ad enti, agenzie,
ordini professondi, maanche associazioni private (in particolari settori).

Tuttavia, finora sono date soprattutto le idtituzioni naziondi a prendervi parte. Piu precisamente,
solo dcune regioni itdiane partecipano a progetti Twinning®®, ma la maggior pate de partner a
livedlo europeo sono entita naziondi (Agenzie, Authorities, Idituti, Minigeri e loro funzioni). Non
9 trova una la anminidrazione di livelo comunde tra tutti gli atori di Twinning, e la Provinda
di Torino & la solaamminigtrazione intermedia alivello europeo incaricata di tali progetti.

%6 Rhi-Sausi, J. e Stocchiero, A. I Modelli di Cooperazione decentrata delle regioni e la politica di prossimita nel
Mediterraneo e nei Balcani, CeSPl

27 5j veda atale proposito ancheil documento sui partenariati territoriali eil coordinamento

28 | ntervistaa G. Morello (Provinciadi Torino) e S. Cocchi (Project Leader) del 8 Settembre 2003

29 Cappello, M., Stocchiero, A., Progetto Slovacchia, Twinning— Provinciadi Torino, 2003, CeSPI (non pubblicato)

%0 i veda a questo proposito anche il documento sui partenariati territoriali eil coordinamento
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Attudmente, la Provincia di  Torino da redizzando dcuni  progetti  Twinning in  Paed
ddll’ dlargamento europeo, tra cui la Repubblica Sovacca

Il Twinning®® tra la Provincia di Torino e la Repubblica Slovacca @ stato atuaio in due fas, la prima
delle quai ha riguardato tematiche ambientdi e s € conclusa nd novembre 2002. Dopo la chiusura
del primo progetto, redizzato con successo da  Seavizi ambientdi della Provincia con la
partecipazione ddl’ APAT (Agenzia nazionde protezione ddl’ambiente), ddla SMAT SpA (Societa
Metropolitana Acque Torino) e ddl’ARPA Femonte (Agenzia Regionde per la Protezione
Ambientae), nd luglio 2003, e stata avviata la seconda fase. Questa prevede un'assstenza tecnica
per lo sviluppo dela legidazione reativa d controllo degli oGv  (organismi  geneticamente
modificati) e il supporto dla creszione ddl'unita ocv dlinterno dd  Ministero  ddl'ambiente
dovacco, dltre dlaformazione di tecnici dovacchi.

Tra le ativita previge, ricordiamo: dtivita assisenza e di accompagnamento (ad esempio per la
creazione di una banca dati ambientde); dtivita formatiiva sul podo atraverso la redizzazione di
cord e saminari; assdenza tecnica specifica per la informaizzazione della rete amminidretiva e
messa a punto di un Geographical Information System in rete tra le regioni dovacche, redazione di
un Manude formativo;, assgenza tecnica d Minisero ddl’ Ambiente dovacco per una riforma della
normaiva sull’ambiente a cura del tecnic ddla provincig redizzazione di seminai in ogni regione
dovacca, comunicazione e disseminazione ddle norme europee a cura dd Comitato delle Regioni
Unite itdlo — dovacco; progettazione dela rete informativa nazionde, a cura de tecnici dela
provinciae di enti torines con competenze specifiche.

I Twinning 9 € rivdato un utile srumento di condivisone dele esperienze tecniche e di reazione
tra le Autonomie locdi, e tra queste con il governo centrde. Per questo il progetto in questione ha
vigo il coinvolgimento ddlle varie redta dd territorio nellaredizzazione delle attivita dd progetto.

In Sovacchia, questo ha favorito la nascita di vere e proprie reti. La Federazione mondide dedle
citta unite (di cui fa parte la Provincia di Torino) ha dato vita ad una collaborazione tra il comitato
itdiano e quelo dovacco ddle citta unite, quest’ultimo con il compito di diffondere i risultati de
progetto Twinning sul territorio, generando collaborazioni successve, anche in ambito socide e
€CoNomico.

Inoltre sono nati accordi che seguono in paralelo il progetto, come qudlo tra I'ARPA Piemonte ed
una entita gemella di Bratidava, che prevede attivita di formazione e scambi di esperienze.

| rapporti tra i due patner sono proseguiti nella forma di scambio di  informazioni, di
documentazione e di contatti, e 9 prevedono future collaborazioni dd momento in cui la Sovacchia
entrera afar parte a pieno titolo dell’ Unione Europea.

[l Twinning, dunque, favorisce una maggiore conoscenza tra i Soggetti dei due territori, e concorre,
di conseguenza, a far crescere una funzione di "diplomazia decentratd’ delle regioni e province, le
quali vengono “accreditate’ presso le entita governative dei paesi candidati®?.

Possamo quindi rawisae la posshilita di ottenere dd Twinning un impatto postivo potenzide
anche dd punto di viga dela governance democratica, in quanto basato su un inizide scambio da
pate delle amministrazioni europee ddle proprie esperienze e conoscenze, da qude far derivare
ulteriori collaborazioni, che nd lungo periodo consentano di generare una “forma mentis” ed un
modo di fare inevitabilmente vicino agli Sandard europel.

3.2 Il partenariato trentino con Prjedor™

Il patenariato della societa civile, de Comuni e ddla Provincia Autonoma di Trento con Prjedor
nella Repubblica Srpska rappresenta una delle redta piu sgnificative di “diplomazia popolare” e

22 Cappello, M., Stocchiero, A., Progetto Slovacchia, Twinning— Provinciadi Torino, 2003, CeSPI (non pubblicato)
Ibidem

33 |ntervistaaM. Nardelli (Casa per laPace di Trento) del 9 Settembre 2003
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cooperazione per la ricostruzione del didogo, di relazioni pacifiche, di sstemi di governance per 1o
sviluppo socide ed economico, in un’'area duramente colpita ddla guerra e dagli eventi tragici di
“puliziaetnica’.

Ad una diffusa azione di caratere umanitario, avviata nd 1996, e concepita quae Srumento per
rigoondere a bisogni primari degli ambiti socidi piu colpiti ddla guerra e ddl’emargnazione, sono
uccese inizigtive per awiae il didogo tra le enie, rompere I'isolamento internazionde di
Prijedor, e ricodruire opportunita di sviluppo locde. Tutto questo € avvenuto atraverso una
mobilitazione partecipata e permanente ndla quae sono date coinvolte diverse associazioni di
volontariacto, Comuni e comunita, la Provincia Autonoma di Trento, cos come organismi
internaziondi.

La Provincia Autonoma di Trento, il comune di Trento accanto ad dtri comuni, il Forum trentino
per la pace, I'’Asociazione Trentini nel mondo, la Casa per la pace di Trento (che coordina e
rappresenta 40 associazioni di volontariato operanti in Trentino), hanno aderito al’ Associazione
Progetto Prjedor. | volontari della Casa per la pace sono dtati i suoi principai promotori e svolgono
un ruolo trainate nel'impegno per la cittd di Prjedor®*. E I'Associazione che mantiene i rapporti
con le autorita locdi atraverso incontri che hanno una cadenza regolare, la creszione di comitati per
la definizione dei programmi di cooperazione, il coinvolgimento di competenze e risorse,

Negli ultimi anni le linee progettudi sono date ddinegte atorno a due nodi principdi: quello ddlo
sviluppo e dell’ autogoverno locae.

L’ approccio dlo sviluppo locade & improntato su un modello endogeno e integrato che fa leva sulle
potenzidita ambientai, materidi e immateridi dd territorio, nd quae convergono le risorse locdi
egli auti internaziondli>®.

L’ autogoverno locale rappresenta I’ unica vera strada  per creare un rapporto di fiducia fra cittadini e

pubblica amminidrazione, “fondato sulla partecipazione e su un diffuso ssema di auttonomie locdi
anziché sui rapporti gerarchici e di ddlega’>®.

Le iniziaive ddl’ Associazione sono moaltissme e riguardano vai ambiti ddla vita socide e cvile
ddla municipdita di Prjedor. Per ognuna delle qudi s € cercao di <ollecitare forme di
protagonismo socide, partecipazione, autorganizzazione, in modo da asscurare una progressva
autonomiade progetti.

Le ativita hanno riguardato il sostegno a ritorno dei profughi presenti sul territorio di Prjedor
(appoggio de volontari di Trento d rientro dei profughi musulmani in cittd), ma soprattutto la
ricogruzione delle capacita e di ssemi di governance per 1o sviluppo locae, ein particolare per 1o
sviluppo rurde, inizidive di microcredito, di inclusone socide, di gemdlaggi tra scuole e
asociazioni ddlasocietacivile

Nel 2000 I’ Associazione Progetto Prijedor, indeme dla Provincia spagnola di Cordoba e a qudla
francese dd Cote d'Or, hanno dato vita dla prima Agenzia della Democrazia Locde idituita ndla
Repubblica di Srpska’’. Infine & importante sottolineare come il partenariato trentino con Prijedor
abbia codituito una dele pochissme attivita che hanno mostrato continuita e sodenibilita rigpetto
invece ad inizidive sporadiche e fdlimentai compiute da organiami multilaterdi e bilaerdi sullo
stesso territorio.

3.2 Il programma Gafsa Tunisia — Sardegna

Il programma Gafsa Tunisa — Sardegna, fa parte de Programma di sviluppo umano a livdlo locde
(PHDL) tra I'ltdia e la Tunisa, gedtito da UNoOPS (United Nations Office Project Service) e UNDP, in

34 Stocchiero A. La Cooperazione decentrata delle regioni italiane, Laboratorio CeSPI, n. 4, Ottobre 2000.
35| Progetto Prjedor, 2001http://www.utenti.lycos/prjedor/2001.htim

% Ibidem

37 A proposito delle Agenzie della Democrazia Locale si vedail documento sui Partenariati eil Coordinamento
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collaborazione con IDNDR (Decennio Internazionade per la Riduzione dei Disadtri Naturdi) e omMs
(Organizzezione Mondide ddla Sanitd), su finanziamento tramite il cande multi bilaerde ddla
Cooperazione italiana.

| Programmi di sviluppo umano a livelo locde § propongono “di mettere in pratica gli obiettivi
della Cata di Copenaghen attraverso il decentramento politico — amminidretivo e la promozione
delle Comunitalocai in quanto protagoniste dello sviluppo sociale’8,

| campi d'azione dei PHDL coincidono con i setori portanti del Vertice Mondide sullo sviluppo
Socide di Copenaghen, e sono: promozione de diritti e appoggio d funzionamento dele idituzioni
locdi; sviluppo economico locde sviluppo sostenibile ddle risorse dd teritorio; sviluppo de
savizi sanitari e socidi; sviluppo dell’ educazione di base.

Il patenariato delle autonomie locdi sarde con la regione di Gafsa in Tunisa risde d 1999. La
regione Sardegna, d fine di coordinare le relazioni con il governatorato di Gafsa, i comuni di Gafsa
e Metlawi, suoi partner nel progetto, ha cogdtituito un gpposito Comitato, a cui hanno preso parte la
provincia di Cagliai, in qudita di cgpofila ed i comuni che hano aderito d patenaiato
(Arzachena, Calasetta, Guspini, Quartu Sant’ Elena, Selegas, Serramanna e Serrenti).

L’avvio del progetto ha coinciso con la partecipazione della regione e dei rappresentanti dei comuni
ad dcune missoni nd governaoraio di Gafsa, nd corso dele qudi sono dati identificati | settori
socidi ed economico produttivi sui qudi  findizzare gli interventi, ndla fatigoecie il sdtore
turigtico, agro — dimentare, minerario e commerciae.

Tra le attivita redizzate ndl’ambito de partenariaio tra la regione Sardegna e la regione di Gafsa,
menzioniamo |'accordo di gemellaggio tra il comune di Guspini e la citta di Metlawi, nd qude
sono dati coinvalti anche esponenti dell’ imprenditorialocae.

Entrambi interessti ddla cris ddle attivita dd settore minerario, il comune di Guspini e la citta di
Metlawi condividono un moddlo di “riconversoneg’ delo sviluppo locde, basato aulla
vaorizzazione delle risorse locdi in campo ambientde, agro — dimentare, artigiande e dd turismo,
Ui cui sono date concentrate le dtivita intraprese, e per le qudi la Regione aveva previsto un
finanziamento pari a 200 milioni di lire
Attraverso il gemdlaggio, inoltre, il comune di Guspini ha insito la cdtta di Metlawi ndla dlora
codituenda Associazione de comuni sardi, rendendola posshbile patner ne progetti  di
riqualificazione finanziati dalla Commissione™.
Ne sdtori summenzionati sono dati finanziati numeros dtri progetti, tra loro snergici, qudi, ad
€esempio:
I'daborazione di un circuito turigtico nella regione di Gafsa con paticolare riferimento dla
codtituzione di parchi geo-minerari;
la codituzione di piccole imprese femminili per I'essccazione e I'edtrazione di oli essenzidi di
piante aromatiche ed officindi, la produzione di contenitori d argilla per il confezionamento, da
accompagnare ad dtivita di formazione;
la codtituzione di piccole imprese per la conservazione ddla frutta e di dtri prodotti aimentari
locdi dainserire nel mercato turistico e ne circuiti commercidi;
lo scambio di conoscenze nel campo dd governo ddll’uso degli spazi pubblici e nella gestione
del sarvizi soaidi;
I'dlestimento di un dub informatico per giovani in collaborazione con I’ Universtadi Cagliari;
il sostegno d rifornimento idrico ddlle aree margindi.

38 UNDP/UNOPS/EDINFODEC “Rapporto sui Programmi Italiad UNDP/IFAD/UNOPS di Sviluppo Umano aLivello
Loca€e’, Gennaio 2002
39 stocchiero A., La Cooperazione decentrata delle regioni italiane, Laboratorio CeSPI, n. 4, Ottobre 2000
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4. I partenariati territoriali per la governance democratica nella politica di prossimita

Il decentramento e la governance democratica sono stati oggetto, negli ultimi anni, di un numero
crescente di process di riforma in paes europei cosi come nel paes prossimi attraverso anche il
sostegno di programmi di  cooperazione internazionde. Questo in condderazione de rilevante
contributo che da deriva in termini di promozione ddlo sviluppo umano, delle liberta e de
diritti fondamentali dell’'uomo. In particolare la governance democratica permette di raggiungere la
dabilita politica dtraverso meccanismi di  checks and balance (presenza di un’opposzione e
awicendamenti del potere); garantisce lo stato di diritto e, nondimeno, riconosce il godimento delle
liberta politiche e la patecipazione de dittadini dla gegtione ddla res pubblica, e quindi un
migliore soddisfacimento dei bisogni di base socidi ed economici.

Il decentramento nel paes prossmi de Mediterraneo e del Bacani gppare incompleto sotto
numercs punti di visa

Guardando dla druttura amminidrativa di entrambe le aree, emerge un quadro in cui il governo
centrale continua ad assumere un ruolo predominate, nelle relazioni con gli enti  decentrdi,
mantenendo, nella maggior parte dei cas, un controllo invasivo sull’ operato degli stess.

Le entita decentrate sono il piu delle volte mere suddivisoni teritoriai, espressone diretta del
governo centrde. L’autogoverno locde s manifeta prevaentemente in corrispondenza del’unita
anminigrativa minore, che olitamente assume la denominazione di municipdita. Quedt’ultime
godono ddl’indipendenza politica, operando d loro interno organ locdi i cui membri sono et
direttamente dai cittadini.

Dd punto di vida ddle responsdbilita ndl’erogazione dei servizi essenzidi, notevoli differenze
sono riscontrabili a livello di sngolo paese. Il panorama che s ddinea ddl’ goprofondimento
condotto nel secondo capitolo dd  presente documento, tuttavia, € quello di un tendenzide

assunzione di tai competenze da parte de governo centrde, il quae, a seconda del cad, interviene
direttamente ndll’ erogazione del sarvizi, o indirettamente, esercitando un controllo sugli stess.

Ma e soprattutto da punto di visa finanziario, che il decentramento mostra evidenti segndi di
debolezza. Anche laddove, le autoritd locdi godono dela autonomia finanziaria, de facto esse
retano dipendenti dai trasferimenti del potere centrale, con tutti i limiti che questo comporta
nell’ avanzamento del processo democratico e dello sviluppo locale.

Tuttavia, numerod Paes prossmi hanno dimodrato negli ultimi anni un interesse, sogenuto e
promosso ddla cooperazione internazionale, verso il decentramento, concretizzato dad numero
crescente di riforme adottate atd fine.

Ci0 rappresenta un passo avanti importante, in quanto denota da parte delle due aree un'acquisita
consgpevolezza ddl’importante ruolo svolto da decentramento quae fattore propulsivo dela
coesione politica e socide, anche se il percorso da compiere € ancora lungo e impervio, in quanto
comportalamodificadi assetti di potere.

Il tema dd rafforzamento del process di decentramento e di governance democratica, ovvero
I'gpplicazione del  principi di  susddiarieta verticde ed orizzontale, rappresenta  dunque una
quedtione cardine del partenariati territoridi a fini del processo di integrazione e Sabilizzazione di
uno spazio comune tral’ Unione Europea e i Paes prossmi.

Il decentramento dovrebbe in primo luogo entrare nd didogo politico tra 'UE ed | Paed di
prossmita. Tra i posshili strumenti per raggiungere questo obiettivo S propone di qudificare |l
decentramento e la governance democratica quali tematiche trasversdi, dla stregua, ad esempio,
del ripetto dell’ ambiente e delle pari opportunita

Altre posshili ipotes su come drutturare il didogo politico tra I'UE ed i paes prossmi, potrebbero
dipendere ddla rigposta data dle seguenti domande: la sussdiarietd, potrebbe rientrare nell 'acquis
communautaire € quindi tra gli standard ddl’integrazione?, e ancora, potrebbe essere inserita quae
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clausola dl’interno degli accordi ipulati dal’Unione con i Bacani ed i Paes dd bacino sud ded
Mediterraneo, rispettivamente nel quadro dd Processo di Associazione e Stabilizzazione, e dd
Partenariato  Euro-Mediterraneo? E' possbile insomma includere il principio di sussdiarieta nelo
schema ddle condiziondita?

Nondimeno, in questo contesto sarebbe rilevante asscurare un ruolo dtivo dele comunita locdi,
sopratutto, nella  definizione degli  obiettivi, permettendo, quindi, un loro coinvolgimento,
dtraverso la concertezione e la negoziazione, a monte della definizione de  programmi  di
intervento, soprattutto per quanto riguardai Country Strategy Papers (CSP).

Nello specifico quadro della politica di prossmita § propongono tre ass tematici di intervento in

cui i partenariati territoriali possono giocare un ruolo insodtituibile:
Asse I: Supporto al processo di decentramento amministrativo da redizzard attraverso progetti
mirdi d tradfeimento di know-how e dla formazione. In questo tipo di interventi la
partecipazione ddle autorita locai europee € asolutamente necessaria, in quanto il
decentramento  amminidrativo non rientra ndl’ acquis communautaire, ma rileva ancora oggi
ddle competenze de dngoli Sati membri. A dimostrazione di un potenzide ed effettivo
coinvolgimento degli enti locdli itdiani in azioni di istitutional building, bisogna consderare il
fato che I'ltdia € I'unico paee ad aver dfidato progetti Twinning a ddle regioni e ad una
provincia, qudladi Torino.
Proprio il programma Twinning, del resto, potrebbe codituire un vaido strumento da replicare a
favore de Bacani nd quadro ddla politica di prossmita. S ritiene, inoltre, che un’operazione
di questo tipo debba essere accompagnata dalla codtituzione di un fondo di sostegno dla
partecipazione dei governi locdi del paes beneficiari, che non possono usufruire di risorse
finanziarie datdi daimpiegare atd fine.

Asse II: Supporto al Decentramento fiscale, in condderazione dele importanti implicazioni sul
funzionamento ddle idituzioni pubbliche, in generde, e aul’indipendenza finanziaria dele
comunita locdi. Quedt'ultima, in paticolare, rgppresenta una precondizione essenzide dla
codruzione della democrazia e dlo sviluppo umano locde. Anche in queto caso, § puo
prevedere laredizzazione di programmi che abbiano ad oggetto il trasferimento di know — how.

Asse IlI: Finanziamento di programmi di prossimita che sostengano [’emergere di una cultura
d’autogoverno e [instaurarsi di una rapporto di fiducia tra i cittadini e la pubblica
amministrazione locale. Tra 1 posshili interventi bisognerebbe prevedere, in particolare,
progetti findizzati d coinvolgimento ddle comunita locdi dl’interno della cosa pubblica e dla
“daborazione dd conflitto”, dla ricreszione di rapporti di fiducia e quindi di Sgemi di
governance democratica, cosi come ad esempio sostenuto nel caso dd partenariato trentino con
Prijedor .
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