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“L’Atlantico o il Pacfico sono i mai ddle diganze, |l
Meditarraneo € il mare ddla vicinanza, I'Adriatico € il mare
ddl’intimitd

(P. Matvejevic, Mediterraneo. Un nuovo breviario, Garzanti, 1991)

Premessa

La decisone di dlargare I'Unione europea da 15 a 25 Paes membri (dicembre 2002), oltre che
quantitativamente rilevante (uno spazio di 450 milioni di abitanti e 11 trilioni di euro di RAl), e
quditativamente diversa ddle precedenti decisoni di  alagamento. Tde decisone indica
I'accresciuta volonta dell’ Unione di investire il potere di cui dispone nela creazione di una veda
zona di pace e di dabilita atorno a £ ed evidenzia anche a questo scopo una flessibilita nuova,
riguardo agli sess criteri generdi di anmissone.

Proprio questo accresciuto respiro drategico e questa flesshilita prefigurano la posshilita di un
ulteriore dlargamento nd giro di dcuni lugri. E ggnificativo che ddla Commissone europea Sa
venuta una prima, interessante formulazione di un concetto complessivo e indusivo, Wider Europe,
verso i Paes vicini dellanuova Unione, a quai € promesso un rgpporto privilegiato con I’ UE.

La comunicazione ddla Commissone, oltre ad aver gperto un dibaitito in seno agli organiami
comunitari, ha dimolato un processo di ridrutturazione interna che prevede I'utilizzezione delle
risorse delle direzioni per I’Allargamento e per le Reazioni Eterne dlo scopo di rigpondere dla
nuovadrategiadi Wider Europe.

Gli obietivi di dcurezza, di dabilita e di sviluppo sono  egplicitati  ripetutamente  nella
comunicazione ddla Commissone “L'accesso di  nuovi dati-membri  refforzera I'interesse
dell’Unione nd migliorare i rapporti con i nuovi vicini. Per tutto il prossmo decennio e anche piu
oltre, la capacita ddl’Unione di fornire Scurezza, dabilita e sviluppo sodtenibile a suoi cittadini
non sara piu diginguibile da quel’interesse in una collaborazione dretta con i suoi vicini”. E ancora
“I paed dd vicinato sono i consoci esenzidi ddl’ UE ndla crescita dei nostri rispettivi - prodotti,
dello sviluppo economico e de commercio estero, nel creare un'area dlargata di abilita politica e
di dao di diritto effettivo, e ndl’incoraggiare scambi reciproci di cgpitle umani, idee, conoscenza
eculturd’.

Oltre a queste enunciazioni importanti di politica generde c'é il tentetivo di creare misure nuove e
piu efficaci e coordinate per raggiungere gli obiettivi dela politica di vicinato: srumento di



prossmita Questa politica € ancora in fase di codruzione e fa tesoro dell’esperienza postiva
dell’ dlargamento, vae a dire ddlo scambio fra accesso e condizionamento.

| Bdcani sono paticolamente indicativi di questa evoluzione, ddla semplice dabilizzazione
dl’integrazione. Sono importanti perché la quantita di risorse invetite ddl’ UE in fas successve é
particolarmente ingente.

E nel confronti dei paes della sponda sud del Mediterraneo che Wider Europe sembra chiedere uno
sforzo particolare, questo proprio perché il processo dell’integrazione non pud essere utilizzato. Lo
dorzo, tuttavia, € di proporre un piu dto grado di inclusione e andare nella direzione di rendere
largamente indigtinta la differenza con il binario ddl’ integrazione.

Il dato da cui patire € il riconoscimento che lo stesso approccio europeo dl’alargamento € sato
funzionadle e dettato dala necessita L’accesso dl’Unione S € ciog, dimostrato la principde leva di
condizionamento, a tempo stesso che i vecchi membri ddll’ Unione hanno imparaeto dai conflitti nel
Bdcani che non e posshile isolare I'ingabilita e che le conseguenze di questa nel paes dd vicinao
pesano terribilmente dl’interno dei paes membri.

Le pressoni esterne che sentono i paes dell’ UE derivano dal terremoto sstemico che e daa la fine
della Guerra Fredda, con la creazione di un vuoto drutturale e la richiesta di una nuova inclusone.
L’UE ha imparato a ripondere dle necessita via via emerse. |l tentativo di Wider Europe di creare
srumenti equivaenti verso i paes vicini e il segno di una lezione gopresa che 9 vuole mettere a
frutto.

Cooperazione decentrata e cooperazione transfrontaliera

La codruzione e aticolazione dela politica di prossmita colloca in termini nuovi |'azione di
cooperazione internazionde ddl’UE |l tradizionde paradigma della cooperazione dlo sviluppo,
concepito come 'azione ederna che contribuisce dla riduzione ddla poverta e dlo sviluppo
endogeno del paes cooperanti, deve essere mutuato dal’imperativo di codruire uno Spazio comune
— di deourezza, di ddbilita e di sviluppo sodenibile - fra paes ddl’ UE e paes terzi, nd qude e
difficile e meno sgnificativo adoperare una distinzione netta fra azione eterna e interna.

L’approccio vettoride tipico dela cooperazione dlo sviluppo tradizionde deve essere cosi
sodtituito da un gpproccio circolare, fondato sull’intendita degli scambi materidi e immateridi, la
reciprocitadegli interess e degli obiettivi e il co-sviluppo.

Un mutamento di questa portata nell’azione di cooperaziore dell’Unione europea richiede, cos
come e dato indicato dala Commissone, di una profonda revisone degli srumenti esterni e interni,
edi un livelo molto piu ato di armonizzazione e coordinamento fra di ess.

Lo srumento di prossmita investe anche le moddita e gli attori dell’azione di cooperazione. Non
solo I'gpproccio vettoride € poco adatto, ma anche le moddita centraizzate degli accordi governo-
governo e top down, giainadeguati nelle politiche di cooperazione dlo sviluppo, sono chiaramerte
insufficienti in questo contesto. |l passaggio ddla drategia politica di Wider Europe dla codruzione
di unarticolata politica di prossmita non € un fatto soltanto operativo e tecnico, ma implica il
concorso e la partecipazione ativa de vari livelli idituziondi, in particolare da governi sub-
naziondi, e degli atori ddla societacivile,

Da questo punto di vista due moddita della cooperazione europea manifestano una specide
vocazione per la poliica di prossmita la cooperazione decentrata e la cooperazione
transfrontaliera.

Per quanto riguarda la cooperazione decentrata, nell’ultimo decennio e data registrata una sua
importante evoluzione che le ha permesso oggi di propors come patner per lo sviluppo di
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numerose collettivita locai dei paes cooperanti e come controparte delle agenzie di cooperazione
bilaterde, comunitariae multilaterde.

Tra i contributi piu sgnificativi della cooperazione decentrata § ricordano i seguenti  aspetti: la
corrispondenza a principi ddlo sviluppo partecipativo e ddl’ ownership, |’ @pproccio bottom-up per
lo sviluppo, la vocazione a creare rapporti compless e integrdi fra comunitg il suo ruolo per il
rafforzamento idituzionde e il miglioramento ddle capacita dei patner de paes cooperanti, |l
sostegno dla democratizzazione e dla governabilita dei process di cambiamento, la cgpacita di
promuovere e intendgficare i rapporti politici eidituziondi frale collettivitalocdi.

Altrettanto evidenti sono dcuni suoi limiti, tra cui la frammentazione degli interventi, la limitata
cgpacita progettude, la mancanza di quadri di riferimento nazionde e internazionde, la debolezza
de rgpporti di sussdiaieta verticde e orizzontde, la reativa scargta de finanziamenti per lo
sviluppo.

L'dtra moddita di cooperazione di particolare interesse € la cooperazione trandfrontaiera. La
breve, ma dgnificativa, esperienza de programmi  comunitari  INTERREG e di dcuni  programmi
bilaerdi trandfrontdieri pemette di affermare che il ruolo de governi sub-naziondi e ddle
comunitalocai €imprescindibile per garantire frontiere Sicure e Spazi di sviluppo sogtenibile.

L’'azione esterna delle autonomie locdi € data particolarmente rilevante nel processo di pace e
dabilizzezione dei Bacani. Sarebbe davwero difficle concepire un’evoluzione politica ed
economica podtiva de paes ddl’Europa Sud-Orientdle senza una fitta rete di rapporti con le
colletivitalocdi dei paesi dell’ Unione europea.

La cooperazione trandfrontdiera ha gperto anche le porte a nuove tematiche, nuovi approcci e nuovi
soggetti della cooperazione dlo sviluppo. | process migratori, la costruzione di uno §pazio comune
d legdita e di dato di diritto, le reti infrastrutturdi trasversdi, lo sviluppo economico locde e la
co-responsahilita nela sogtenibilita dello sviluppo sono i principdi dementi di novita che I'azione
di cooperazione deve affrontare nella politica di prossmita

Ne discende quindi I'esgenza di trasformare la cooperazione decentrata e la cooperazione
trandfrontaiera, mediante (1) la definizione di un quadro palitico e idituzionde piu chiaro e ampio,
in primo luogo comunitario, ma anche con gli organismi multilaterdi e bilaerdi, (2) la codruzione
di un livdlo di aggregazione e di coordinamento molto piu incisvo da parte ddle Autonomie
Locdi, e (3) I'amonizzazione e la Snergia degli Srumenti —programmi e finanziamenti- della
politicadi prossmita

Verso un nuovo concetto nella politica di prossimita: i partenariati territoriali

Una moddita rilevante dela politica di prossmita sono i partenarieti territoriadi. Questo concetto va
inteso come rapporti fra comunita locdi che costruiscono uno spazio comune, il cui perno di
coordinamento sono i governi sub-naziondi.

Alla base di questa concezione c'é il processo di glocdizzazione, in quanto fenomeno di
interdipendenze tra globde e locde, portatore di nuovi legami internaziondi tra territori: crescenti
rgpporti socidi  transnaziondi  (organizzazioni  socidi, migranti), trasformazione dele condizioni
doriche delo sviluppo economico locde (process di internaziondizzazione territoride, passaggio
ddle reti cote dle reti lunghe), condivisone di responsabilita de beni pubblic  globdi,
interculturdita

Il concetto di partenariati territoriai permetterebbe di rendere meno confuse le varie accezioni di
cooperazione decentrata nell’ambito ddl’UE, dotando dlo stesso tempo questa fondamentale



moddita di cooperazione di un’identita riconoscibile e di un ruolo piu chiazo ne didogo
idituzionae con gli organiami comunitari, le organizzazioni internaziondi e i governi naziondi.

| patenariati territoriadi non sono una forma di cooperazione governo-governo ad un livelo
idituzionde piu basso e le autonomie locadi non sono piccoli ministeri degli esteri, ma sono una

moddita di cooperazione dal basso, piu drutturata e sistemica che la cooperazione nor-governativa
e la cooperazione orizzontale fra enti omologhi.

Nell’esperienza della cooperazione europea ci sono de riferimenti essenzidi per la proposta dei
partenariati territoridi. L’Accordo di Cotonou, e precedentemente la Convenzione di Lome, e il
Processo di Barcellona, contengono una prima accezione del concetto di partenariato, inteso come
un quadro di rgpporti multidimensiondi di reciprocita tra aree geografiche, fondato sostanzidmente
U reazioni inter-gtatuali. La stessa politica di cooperazione decentrata € fondata sul concetto di
partenariato. Quedti riferimenti comunitari vengono potenziati e dedlinati dle redta sub-neziondi
con il concetto di partenariati territoridi.

| patenaridi territoriai sono ancora in una fase di costruzione e richiedono di essere riempiti di
contenuti e di strumenti operativi. La sua enunciazione non € che un primo, ma importante passo
per diventare impegno e redtaconcreta.

Partenariati territoriali e coordinamento

Il rudlo de goveni sub-neziondi ndla formulazione e ndl’esecuzione dele politiche ddl’ Unione
Europea gppare fondamentamente squilibrato fra il suo versante interno ed esterno. Mentre
dlinteeno ddl'UE le regioni e ¢li enti locdi partecipano ativamente dle divese fad di
elaborazione e atuazione delle politiche comunitarie di integrazione, contribuendo in questo modo
a redizzae una forma compiuta di sussdiaiga veticde e orizzontde, sull’azione esterna
dell’ Unione la partecipazione delle autonomie locdi € estremamente ridotta e poco significativa

| principdi programmi ederni su cui poggia la politica di prossmita ddl’ UE non attribuiscono un
ruolo specifico a governi sub-naziondi, che hanno di conseguenza forti difficolta a partecipare
concretamente dl’integrazione e dla dabilizzazione de Paed vicini, nonostante Sa ampiamente
riconosciuto il ruolo fondamentae che hanno per il raggiungimento di quedti obiettivi. Ne
programmi MEDA e CARDS, ad esempio, hon € prevista esplicitamente |a cooperazione tra autonomie
locdli eterritori.

Entrambi questi programmi, inoltre, non sono coordinati con il programma comunitario INTERREG,
nonostante cio fosse previsto ne rispettivi regolamenti e Sa dato auspicato da piu parti. Di
conseguenza le azioni redizzate dtraverso INTERREG, in gran parte propedeutiche dla redizzazione
di riforme e di programmi per I"integrazione e lo sviluppo, non sfociano in interventi concreti.

E esremamente importante che la Commissione abbia ddinesto I'amonizzazione de divers
srumenti della politica di prossmita Cio lascia intravedere una maggiore integrazione tra politica
edera e interna ddl’Unione e I'gpertura ad un ruolo piu etivo de governi sub-naziondi e degli
attori dd territorio.

La propoda di utilizzare la rete de programmi INTERREG, come base per i nuovi programmi di
prossmita presuppone una gestione decentrata degli stess e un maggiore rilievo ddle autonomie
locdi nelle fa3 di daborazione e atuazione ddle politiche ddl’Unione. Anche [I'evoluzione
prevista per gli strumenti operativi della cooperazione trandfrontdiera pud significare in prospettiva
un superamento ddla rigida disinzione tra fondi comunitari interni ed edterni, prefigurando
I’estensione dei meccanismi del fondi strutturdi dle azioni di politicaestera,



E in questo scenario che pud prendere forma il concetto di partenariati territoriai, come luogo di
convergenza degli obiettivi ddla politica di prossmita a livelo locde e di integrazione trans-locale,
di coordinamento dei programmi, e quindi di un maggiore protagonismo de governi sub-naziondi e
del soggetti del territorio ndll’ azione esterna ddl’ Unione.

La riflessone maturata con |'adozione di misure per I'internaziondizzazione nell’ambito de fondi,
la pratica di forme di patenariato tra autonomie locdi, governi naziondi e Commissone europes,
cos come le numerose esperienze di cooperazione decentrata, cogtituiscono una \dida base per la
costruzione del partenariati territoriali con le aree di confine dell’ Unione europea.

Le aree tematiche prioritarie:

Nel quadro degli obiettivi indicati ddla Commissone § avanzano dcune proposte reative a
tematiche prioritarie per i partenariai territoridi.

Sviluppo economico locale

L’agenda economica € uno de principai banchi di prova ddla politica di prossmita La necessta di
intendficare 1 rgpporti commercidi e gli investimenti, cos come di incrementare in modo
sodenibile la collaborazione produttiva e infragtrutturale, sono degli imperativi per la codtruzione di
uno spazio economico comune (aree di libero scambio e dtre forme di integrazione) fra I’ UE e i suoi
nuovi viani.

Uno del temi prioritari dell’ agenda economica € o sviluppo locde. In particolare, la promozione dei
sstemi produttivi locdi basati sulle piccole e medie imprese M) € diventata parte importante delle
politiche economiche di numeros paes. L'OCSE, atraverso il Programma LEED, ha dimolato in
modo rilevante l'interesse verso 1o sviluppo locde. Nel caso ddl’UE, la DG Impresa ddla
Commissone ha dato una crescente importanza a process di innovazione territoride e a cluster
regiondi, intes come “concentrazione di imprese ‘interdipendenti’ all’interno di uno sesso o affine
settore indugtride in una piccola area geografica’.

Il concetto de patenariat territoridi nel campo delo sviluppo economico locae assume due
dimensoni fondamentdi. Da una pate, S trata di verificare 1 rapporti, redi e potenzidi, di
collaborazione/competizione ne vari settori e comparti produttivi fra | partecipanti dei partenaridti.
In paticolar modo, quanto e come pPosONO essere compdibili | process di internaziondizzazione
de cduge regiondi ddl’UE con le edgenze di sviluppo, di rigrutturazione e di innovazione del
sgemi produttivi locai de paes di prossmita Ddl’'dtra, € fondamentde verificare le condizioni
soggettive del partenariati economici, e ciog, gli interess, la maturita le vocazioni e la volonta del
principdi attori dello sviluppo economico locae che debbono interagire.

Nell’Unione europea, le PMI hanno rappresentato, e ancora rappresentano, uno dei principai attori
del suo moddlo di sviluppo (I'economia socide dd mercato) e dela sua organizzazione dello Stato
(il Wefae Stae). La pressante atudita ddla riflessone sullo sviluppo locde é emersa dd
mutamento del nuovo contesto legato dla globdizzazione. Da un lato, i Sstemi produttivi locdi
hanno perso competitivita di fronte dl’'irruzione de paes e ddle aree emergenti, e ddl’dtro, la
necessia ridrutturazione delle economie e ddle societd europee incide sulla sogtenibilita del
Wefare State.

Ndl’ UE, percio, la riflessone sullo sviluppo locae S € concentrata sulla capacita di innovazione dei
cluser regiondi, e sulle politiche e gli strumenti affinché i dstemi produttivi locai affrontino con
successo la globdizzazione.

Per i paes confinanti ddl’ UE, viceversa, lo sviluppo economico locde S presenta come una delle
drade principdi per avanzare nela loro trandzione politica e per Superare |'emarginazione
economicadi molti de loro territori e delle loro popolazioni.



Da cio l'ipotes di promuovere un regiondismo aperto pud diventare uno dei percors piu
interessanti e incisvi dela politica di prossmita Questo percorso richiede, come una ddle sue
prime condizioni, la ricerca di complementarieta fra i process di internaziondizzazione dei cluster
regiondi ddl'UE e lo sviluppo de ssemi produttivi locdi del paes confinanti, in un quadro
cardterizzato dai principi del libero mercato.

In questo campo 9 registra un nuovo ativismo de governi sub-naziondi, che 9 esplica atraverso
vaie forme di diplomazia economica, rdazioni fra enti intermedi e accompagnamento
dl'internaziondizzezione ddle pPvmiI locdi e da cu emege una nuova forma di
collaborazione/competizione tra Sgemi teritoridi. Le dleanze drategiche fra i dstemi  produttivi
locali codtituiscono, percio, uno degli ass portanti dei partenariati territoridi  ddla politica di
prossmita

Ci0o richiede la creazione e il rafforzamento di strumenti specifici a questo scopo, cos come

I'individuazione di una comunita di interess de Sstemi produttivi locdi ne patenaridi territoridi.

Alcuni ass di intervento possono cosi essere identificati:
Promozione del processo di internazionalizzazione dei cluster regionali dell UE verso i paesi di
prossimita, mediante il coordinamento delle diplomazie economiche e la vaorizzazione de
ruolo ddle finanziarie regiondi, degli enti intermedi nele loro aticolazioni territoridi e de
cluser e consorzi di imprese. | programmi di prossmita debbono adottare ed estendere le
metodologie di maggiore successo (best practices) ndl’ organizzazione del cluster regiondi. Ad
esempio, atraverso I'applicazione di forme innovative di Programmi integreti territoridi (PIT),
mutuate da esperienze dgnificative de fondi drutturdi nelle regioni ob.l, cos come di
iniziative di integrazione economico-produttiva tra territori.

Disegno delle reti infrastrutturali e di comunicazione con il coinvolgimento de piani di
sviluppo economico locde, Sa su bas naziondi che internaziondi, secondo i criteri dele reti
lunghe di integrazione.

Creazione e rafforzamento degli strumenti finanziari per la promozione ddle dleanze
drategiche tra Sstemi produttivi locdi. In particolare, il rafforzamento del ruolo ddla BE a
sogtegno delle forme associative reticolari delle PMI e del process di catching up delle PMI
prigioniere dei vantaggi comparati basati unicamente sul basso costo dd lavoro, e quindi il
sogegno dello sviluppo competitivo fondeto sulla conoscenza e I'innovazione dl’interno de
partenariati territoridi.

Estensione e coordinamento dei programmi scientifici e tecnologici promossi dall 'UE
Creazione e rafforzamento degli srumenti di servizi redi dleimprese.

Ricerca di coerenza e coordinamento delle politiche economiche con le politiche sociali
(mobilitadi capitdi, merci, conoscenze e governo del mercato di lavoro).

Governance delle migrazioni

Anche in un'epoca di intensa globdizzazione, le migrazioni internaziondi non 9 presentano come
un turbine casude e imprevedibile ma come un reticoo di mohbilita indubbiamente
complesso, ma nel suo inseme “leggibile’ e non privo di regolarita

Sa ne paes di origine che in qudli di dedinazione, permangono diginzioni sufficientemente nette
tra aree che sono interessate in maniera massccia e diretta da process migratori e dtre che nonlo
sono, 0 lo sono molto meno. Inoltre, “catene migratorie” di diversa natura continuano a determinare
in profondita i fluss e a generare dgnificative concentrazioni territoriai per naziondita ne pees di
insediamento.



Dunque, la dimensone “loca€’ ddle migrazioni internaziondi conserva un’importanza decisva,
da sl versate del paese di provenienza, Sa di quelo di arivo. Ne consegue che gli spazi sub-
naziondi sono quelli dove s misura piu direttamente, e in forma piu omogeneg, I'impatto delle
migrazioni.

Eppure, le autonomie locai che con tae impaito S devono misurare e a cui devono rigpondere in
prima battuta, rimangono a margini dei Sstemi emergenti di governance migratoria

Questo € evidente nei paes riceventi, dove le socigta e i $stemi palitici sub-naziondi S trovano per
lo piu a subire gli effeti dele scdte — sano esse di segno liberde (come nd caso dele
regolarizzazioni di massa) o redtrittivo — compiute a livello nazionde e sovra-nazionde.

Ma lo sesso 9§ verifica nel paes emissxi di fluss migratori, dove le grandi scdte di politica
economica e le drategie di sviluppo (comprese qudle esogene, sostenute da auti internaziondi)
sono tuttora messe a punto e atuate senza sufficiente atenzione a contesti locdi, né tanto meno a
peso chein hanno le dinamiche migretorie.

Un rovesciamento di quedta tendenza e indispensabile a fine di recuperare capacita di governo
effettivo de process migraori e di massmizzare I'impato postivo dela mobilita trans-nazionde
(o forse dovremmo dire “trans-locd€’) sui contesti di origine come su qudli di dedtinazione. Un
coinvolgimento maggiore e piu Sgemdico dei governi sub-naziondi ndla daborazione ddle
politiche migratorie € certamente opportuno Sa ne paes di provenienza, Sa negli Stati di arivo.
Naturdmente, questo coinvolgimento dovra avvenire in forme ordinae e controllate, dl’interno di
quadri idituziondi e normativi chiari. In caso contrario, il decentramento delle politiche migratorie
rischiadi accentuare le spinte disgregeatrici invece di sostenere le tendenze integrative.

Ma il discorso non pud esarird qui: oltre che subentrare agli Stati in attivitd determinate, e
auspicabile che i governi sub-naziondi dei paesd di emigrazione, di immigrazione e di trangto,
sgppiano “inventare’ e redizzare autonomamente — dtraverso un diadogo e un confronto diretto -
moddli nuovi eintegrai di governance migratoria

Per questo, nonogtante la evidente complessita di un tale obiettivo drategico, ¢ sembra utile
indirizzere la nodra riflessone e il dibatito — non solo in ambito europeo — verso la codtituzione di

partenariati territoriali trans-locali per il co-sviluppo attraverso la mobilita, che colleghino societa
cvili e governi sub-naziondi ddle aree di origine, di trangto e di destinazione di fluss migratori.

Tdi partenariati dovrebbero contribuire dla formazione di spazi trans-nazionali strutturati e propizi
alla mobilita regolata, in cui risulterebbe fadlitata una serie di funzioni essenzidi per un
buongoverno delle migrazioni, tra cui:

d Hezione e formazione di candidati dl’emigrazione per lavoro, in maniera funzionde dle
esgenze ddl’economia del’aea di dedtinazione, ma senza pregiudizio (brain/skill shortage) per |l
potenzide di sviluppo economico dell’ areadi origine;

b) trasferimento rapido, sicuro ed economico di rigpami sotto forma di rimesse dal paese di
immigrazione a quelo d provenienza, e codituzione di meccaniami efficac di  incentivazione
dell’'impiego di tdi rimesse afini di sviluppo umano ed economico del contesto di origine;

c) vdorizzazione ddle competenze professondi e imprenditoridi acquiste atraverso la migrazioni
a fini delo sviluppo ddI’ area di origine;

d) sostegno a progetti di ritorno volontario e ad reinserimento  socio-economico delle persone
epulse, nd pieno rispetto dei loro diriti e de loro bisogni fondamentali, anche di natura
psicologicaed esstenzide.



A questo fine, sulla base di una ricognizione dtenta delle migliori e piu innovative pratiche europee
messe in opera, 9§ possono enucleare dcuni ruoli-chiave che i governi locai e regiondi del paes
coinvolti potrebbero svolgere:

Ruolo di sostegno alla mobilita, mediante la partecipazione dle procedure di selezione e
ammissone. In paticolare, le autonomie locai del paese di dedtinazione potrebbero avanzare una
seie di gaanzie (dloggio, copertura sanitaria, sostegno dle spese di viaggio, eventuamente anche
di ritorno) findizzate a permettere I'ingresso per ricerca di lavoro di soggetti sdezionati, anche in
assenza di chiamate nominative e prescindendo ddla dipulazione anticipata di un “contratto di
soggiorno”. S tratterebbe, insomma, di ripensare l'idituto dello “sponsor”, presente nella
legidazione itdiana dd 1998 d 2002, affidando in via privilegiata, se non esclusva, questa delicata
funzione a soggetti idituziondi, in particolare di livello sub-nazionde.

Ruolo di compartecipazione ad investimenti e trasferimento di know-how di migranti finalizzati
allo sviluppo dell’area di origine. In particolare, i partenariati territoriai potrebbero promuovere e
formulare progetti ad dto impatto in termini di creazione di opportunita lavorative, che vaorizzino
le specificitaculturdi dell’ areadi origine, e co-finanziare iniziaive imprenditoridi di migranti.

Ruolo di lobbying coordingto sulle autorita naziondi e sovraneziondi, findizzao a
promuovere le condizioni palitiche e normative necessarie affinché le migrazioni internaziondi S
traducano in un catdizzatore di integrazione economica, socide e culturade tra teritori, societa
avili e dgemi politico-igituziondi. Le procedure di ricongiungimento famigliare, qudle per il
rimpatrio dei minori non accompagndi, le regole e le prass per la concessione de visti sono solo
dcuni del settori, di competenza delle autoritd naziondi e sovra-naziondi, in cui perd un punto di
vistalocae orientato a co-sviluppo potrebbe portare ad innovazioni di grande portata.

Decentramento e governance democratica

La governance democratica € Saa oggetto, negli ultimi anni, di un numero crescente di process di
riforma Sa ne pees ddl’UE che ne paes di prossmita anche atraverso il sostegno di programmi
di cooperazione. Questo in consderazione dd rilevante contributo che da essa deriva in termini di
promozione ddlo sviluppo umano, dele liberta e de diritti fondamentai dell’uomo. In particolare
la governance democrdtica permette di raggiungere la gabilitd politica attraverso meccanismi di
checks and balance; garantisce lo sato di diritto e, cosa dtrettanto importante, riconosce il
godimento delle liberta palitiche e la partecipazione de cittadini dla gestione della res publica, e
quindi un migliore soddisfacimento dei bisogni di base socidi ed economici.

Il diritto, universalmente riconosciuto, dei cittadini di partecipare dla gestione della cosa pubblica,
fondamento di ogni governo democratico, presuppone |'adozione dd principio di sussdiaieta
qude moddita di dlocazione ddle funzioni tra i divers livelli idituziondi atraverso il criterio
della “vicinanza a cittadini” (sussdiarieta verticae). Inserito da Trattato di Maadtricht tra i principi
cadine ddl’Unione europea e criterio di ripatizione dele competenze tra quest’ultima e gli St
membri, il principio di sussdiarieta verticde funge, indltre, da linea guida ne rapporti tra Stato ed
autonomie locdli, dl’interno degli ordinamenti naziondi.

Tuttavia, con il temine sussdiarieta non 9§ intende esclusvamente un criterio di digtribuzione dele
competenze tra Stato ed autonomie locdi, ma anche e soprattutto tra lo Stato e la societa civile
(sussdarieta orizzontde), riconoscendo, in td modo, a cittadini un “ruolo di  Soggett
autonomamente ativi nel  perseguimento ddl’interesse generd€e’. Le due accezioni non devono
essere consderate in contrasto; piuttosto, infatti, esse s intersecano, completandos.

Per quanto riguarda i paes confinanti con I'UE, le questioni collegate dl’adozione del principio di
sussdiarieta sono, atudmente, oggetto di didogo palitico, e hanno dato vita in dcuni cas a
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process di riforma che stanno modificando in modo non traumatico gli assetti di potere. A tde
riguardo sono date dgnificative e podtive acune inizigtive sodenute dd programma twinning di
aopoggio a governi locdi di dcuni paes in adesone d fine di assidtere i paes candidati nel
processo di adozione ddl'acquis, che hanno vido il coinvolgimento ativo di autonomie locdi
europee, in paticolare itdiane. Molto perd resta ancora da fare, e per questo il tema de
rafforzamento del process di decentramento e di  governance democratica rappresenta una
questione cardine del partenariati territoriai a fini del processo di integrazione e stabilizzazione.

E necessario, dunque, che ndl didogo politico tra I' UE ed i paes di prossmita sia data la necessaria
rilevanza dla questione ddla sussdiarietd Tra i posshili srumenti per raggiungere questo obiettivo
3 propone di qudificare il decentramento e la governance democraica qudi tematiche trasversdi,
dlastregua, ad esempio, dd rispetto dell’ ambiente e delle pari opportunita

Un'dtra posshile ipotes su come drutturare il didogo politico sul decentramento e la governance
democratica nella politica di prossmita €& quella di includere il principio di sussdiarietd nello
schema delle condiziondita(standard di integrazione, clausola degli accordi, ecc.).

Altrettanto importante, in questo contesto, sarebbe asscurare un ruolo attivo a governi sub-
naziondi e dle comunita locdi, soprattutto nella definizione degli obiettivi, permettendo, quindi, un
loro coinvolgimento, atraverso la concertazione e la negoziazione, a monte della definizione de
programmi di intervento per quanto riguardai Country Action Plans.

Nello specifico quadro dedla politica di prossmita S propongono tre ass tematici di intervento in
cui i partenaridi territoridi possono giocare un ruolo insodtituibile,

Supporto al processo di decentramento amministrativo. Attuazione di programmi di supporto
dl’institution building e dl'adozione di process di riforme tes & decentramento, da redizzars
atraverso progetti mireti d trasferimento di know—how e dla formazione. A dimosrazione delle
potenzidita di un effettivo coinvolgimento delle autonomie locdi S deve pensare dla vdidita
del programma twinning.S potrebbe operare percio per asscurare la replicabilita e I'estensione
di tde progranma, definendo due fas: una fase di supporto aAl’institution building € una
seconda, volta a favorire la costruzione di partenariati territoridi. In questa prospettiva, i
partenariati territoridi 9 assumono I'impegno di promuovere il didogo politico e il processo di
decentramento.

Supporto al decentramento fiscale. In condderazione ddle importanti implicazion sui Sgtemi
idituziondi naziondi ddla politica di prossmita risulta paticolamente rilevante |l
potenziamento finanziario e gestionde de governi sub-naziondi, e anche in questo caso 9 puo
prevede la redizzazione di programmi di assstenza tecnica e formazione. Questo asse tematico
rappresenta una condizione essenziade per la cogtruzione e il consolidamento della democrazia e
dello sviluppo locae.

Sostegno all’emersione di una cultura di autogoverno e all’instaurarsi di un rapporto di fiducia
tra i cittadini e la pubblica amministrazione locale. Altrettanto importante € prevedere
programmi  findizzati dla partecipazione dittading, d coinvolgimento ddle comunita locdi
nella gestione pubblica. Ne paes vicini che sono dati e sono oggetto di eventi politici e socidi
traumatici, sono fondamentdi i programmi  sulle pratiche di gedtione nonviolenta e di
“elaborazione del conflitto”.

Legalita e sicurezza cittadina

| temi ddla legdita e ddla presenza criminde nella cooperazione territoridle sono ancora poco
esplorati, 9a come oggetto di andig ericerca, 9a come terreno di intervento.



Le cadtteridiche de contesti geografici coinvolti nella politica di prossmita suggeriscono, invece,
che g9 trati di temi centrdi rispetto dla creazione di partenariati territoridi per due ordini di ragioni.
Da un lao, I'andis de ness tra politica e legdita de liveli di corruzione e ddle dinamiche
crimindi in un dato territorio fornisce una fotografia piu redidica dela drutturazione del potere a
livello locale, e permette quindi agli attori interessati di disegnare interventi piu efficaci.

Tendenzidmente gli interess crimindi inggono su molti campi di intervento del  partenaiati
territoridi  che coinvolgono le autonomie locdi, come la pianificazione teritoride e la tutda
ambientale, lagestione dai sarvizi elo Sruttamento delle risorse locali.

Inoltre, dti liveli di corruzione indeboliscono gli Sforzi di inditution building rivolti a  soggetti
partner, e una radicata presenza criminde mortifica le prospettive di sviluppo economico locde, di
atrazione di investimenti eteri e di insediamento di nuove ativitaproduttive,

Ddl’dtro lato, oltre che come demento di conoscenza del contesto, il tema ddla legdita s pud
configurare come un nuovo e specifico campo di intervento del partenariati territoridi, puod e
rgppresentare un vdido contributo delle autonomie locai ddl’ UE dla codtruzione ddla palitica di
prossmita

Da questo punto di vista possono essere avanzate a cune proposte:

Innanzitutto, andrebbero decisamente consolidete tutte le iniziative che tendono a rafforzare la
cittadinanza sociale, come la creazione di ssemi di welfare locde efficienti e sogtenibili, e che
possono quindi contrastare il ruolo del poteri crimindi come fornitori di protezione, servizi e
lavoro in dternativa a poteri pubblici

In secondo luogo, pud essre previgo I'inserimento, dl'interno ddle azioni di institution €
capacity buidling rivolte agli enti locdi da teritori partner, di programmi e attivita specifici
contro la corruzione, e a favore della trasparenza e della responsabilita dell’ amministrazione
pubblica. Padldamente, la promozione ddlo sviluppo economico locde e ddle diverse
formule di microcredito dl’interno del partenariati potrebbe accompagnars a attivita antiusura e
antiracket, mutuate dalle piu avanzate esperienze internaziondi in questo campo.

In terzo luogo, il ruolo emergente de partenariati territoridi come luoghi di gestione integrata e
concertata de fluss migratori, e quindi di creazione di spazi di libera circolazione, pud essere
potenziato e valorizzato per limitare il fenomeno dell emigrazione illegale, contrastando gli
interess ddlla criminditain questo campo.

In quarto luogo, le dtivita di protezione delle vittime di tratta redizzate da associazioni socidi e
sodtenute ddle idituzioni locali, potrebbero essere affiancate da specifiche azioni di sviluppo e
creazione di impresa rivolte alle fasce sociali e alle aree geografiche di origine delle vittime. In
questo modo i partenariati territoridi potrebbero dare vita ad un vero e proprio ciclo antitratta,
che vada ddlla protezione ddlle vittime dla prevenzione del fenomeno.

Infine, i governi sub-naziondi che hanno sostenuto sul proprio territorio forme partecipative e
dal basso di lotta all’illegalita e ai fenomeni criminali, quai il riutilizzo per findita pubbliche
di beni confiscati e le diverse iniziative di educazione dla legditq potrebbero vaorizzare questa
eperienza nell’ambito del partenariati territoridi, sottoponendo le pratiche sperimentate a una
sodanzideriletturadlaluce dellaredtade territori partner.

Sviluppo sostenibile

La creazione di una zona di pace, stabilita ed sviluppo intorno al’ Unione europea avraripercussoni
favorevoli da sugli Sati membri ddl’UE, che sui paed vicini. Tuttavia, una vidone incentrata
eccessivamente sugli aspetti economici e politici non potra garantire la piena cooperazione e
integrazione dei popoli. E necessario che I'UE punti su un modelo ispirato a principi qudi lo
sviluppo sogtenibile, la coesione socide e territoriae, la protezione della biodiversita
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Per  definizione, le moddita di  sviluppo improntate dla nozione di  sodenibilita implicano
I'integrazione ddle temetiche ambientdi dl'interno di ognuno del grandi driver ddlo sviluppo
(produzione indugtriale, produzione energetica, trasporti, turismo, produzione agricola).

A maggior ragione cio pud avvenire con probabilita effettive di processo solo assumendo una
dimensone teritoride sub nazionde e regionde di pianificazione e monitoraggio ddle politiche,
per le caratterigtiche intrinseche di matrici ambientali e dei fenomeni di inquinamento.

Un progetto di patenariato interregionde di prossmitd non pud non fondars sulla scdta di
esdensone del’aea di libero scambio; in tde ambito cio che va enfdizzato sono i temi, oramai
dominanti, della desartificazione, de controllo delle risorse idriche e dele draegie energetiche
(temi di vdenza gdrategica di non malto inferiore, gia oggi, a quello dominante delle sorgenti e ddle
rotte del petrolio), della bonifica delle aree contaminate, de miglioramento ddla qudita ddl’ aria
nelle aree urbane ed indudtridi.

E importante che venga riconosciuta la dfida ddla qudita ambientale (di territori, di process
produttivi e di prodotti) qude fattore determinante di competizione sul mercaio globde. Anche
nella strategia Wider Europe la gestione della sfidaimplica percors in parte ben noti:
- Ricorso dla Vautazione Ambientale Strategica, preventivadi piani e programmi;
Promozione ddla prevenzione ddle emissoni nel’ambiente da pate ddle ativita antropiche,
tramite sviluppo e diffusione di tecnologie pitl pulite e prodotti piu puliti;
Recupero e vaorizzazione, con i necessxi innesti innovetivi, di culture materidi e moddita
insediative sedimentate nel secoli in aree arisorse limitate;
Promozione del recupero e riciclaggio di materia ed energia da biomase e dagli scati dele
dativita umane, con paticolare dtenzione dle frazioni organiche, per combattere
I' aridificazione, ed a quelle energetiche, per ridurreil ricorso afonti fossili;
Gegtione razionde, integrata e sobria delle risorse idriche di superficie, superando gli annunciati
fdlimeni di grandi cementificazioni ddl passato, e ddle risorse energetiche, con particolare
attenzione dle fonti rinnovabili ed dl’ uso razionde;
Bonifica delle aree di degrado, indudridi e portuai, presenti lungo le coste dd bacino e loro
progressiva rinaturazione;
Diffusone ddle procedure di cetificazione di qudita ambientde di territori, process produttivi,
prodotti e serviz;
Nuovi strumenti economici, a partire dalafiscalitaambientae.

Numerose sono le problematiche che, ndle nuove aree di frontiera ddl’ UE rivestono caréttere di
emergenza. Cio € vero sopratutto nell’Europa Sud-Orientde dove le Stuazioni di cris possono
essere dnteticamente  definite dcurezza degli impianti nucleari, dtivi e dismess; bonifica dele
aree ex-militai, indugtridi e minerarie dismesse, qudita e quanttita ddle emissoni, gassose e
liquide, da impianti indudridi ed energetici (“il triangolo nero”); gedione de rifiuti pericolos ed
urbani; mobilita e qudita ddl’ambiente urbano; assetto idrogeologico (grandi bacini fluvidi e
lacugtri); gedtione integrata delle zone codiere; tutela della biodiversita (es.. degrado dd ddta de
Danubio”).

Ne Bacino dd Mediterraneo e ndl’aea meridionae europea, buona parte ddle Stuazioni di cris
prima enuncigie permangono come problema in essere, cui devono aggiungerd, in tutta la loro
rilevanza drategica, il fenomeno ddl’ aridificazione/desartificazione  (fortemente  interconnesso A
cambiamento climatico globae) ed d rischio connesso d trasporto di merci e rifiuti pericolod in un
angusto bacino alungo tempo di ricambio come quello del Mediterraneo.

Il patenariato interregionde di prossmity coerentemente con gli orientamenti de VI° PFano
d' Azione in materia ambientde ddl’Unione, pud contribuire a rendere piu sicure e stabili le proprie
frontiere di prospettiva, anche sul piano ambientale, privilegiando la cooperazione orientata dla
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prevenzione. Cio anche perché, la cooperazione comunitaria e nazionde sono le sole che possono
affrontare temi come la 9curezza nucleare o le bonifiche.

In tal senso, particolarmente dgnificativa potrebbe essere una riflessone circa la creazione di un
Focd Point, eventudmente preliminare dla redizzazione di un vero e proprio Liason Center, tra le
Agenzie Regiondi per la Protezione dell’Ambiente €0 i loro equivdenti nel territori, in prospettiva,
di frontiera

Scegliere come prioritario il campo dela prevenzione crea le condizioni affinché i governi sub-
naziondi possano sviluppare progetti mireti afavorire e fornire:

Assgenza giuridico-normativa ed dla gedionelinformazione de procedimento amminigrativo
in campo ambientade (fino d Green Public Procurement);

Supporto dla progettazione e getione di reti di monitoraggio e di drutture per reporting e
vautazione dell’informazione ambientde (Agenzie);

Schemi formétivi e di aggiornamento permanente per tecnici pubblici;

Strumenti di comunicazione ambientae per target differenziati ;

Schemi interunivergtari per I'insegnamento e la sperimentazione rdaivi a Life Cycle Andyss
(Lca), Integrated Product Policy (1PP), Green Public Procurement, ECOLABEL, ecc.

Coordinamento degli strumenti finanziari e creazione dello strumento di prossimita

La Comunicazione ddla Commissone europea sullo drumento di prossmita propone che il
finanziamento dei programmi di prossmita s digingua in due fas. Fino d 2006 dovrebbe
fondad sul coordinamento de vai drumenti finanziari esstenti dl’interno  ddl’attude quadro
giuridico e finanziario, mentre per la fase successva la Commissone propone la creazione di un
nuovo strumento giuridico gpplicabile atutti gli Stati confinanti.

Entro il 2003 la Commissone presentera acuni orientamenti per le prospettive finanziarie
successive a 2006 e, sempre entro |'anno, pubblicherail Terzo rapporto sui fondi di coesione e la
loro riforma in una Europa ampligda Su questa base verra sviluppata |'ideszione del nuovo
strumento finanziario per la politicadi prossmita

Le progpettive finanziarie successve d 2006 dovranno tenere conto dd noto squilibrio tra i
finanziamenti comunitari diretti a partner mediterane e queli diretti a candidati  centro-orientali.
Nel 2000 gli aiuti europel impegnati per i partner mediterranel sono Sati pari a 4,6 euro pro capite
(gi auti effettivamente erogati sono ancora inferiori), quas un decimo dei 40 euro impegnati per i
candidati centro-orientdi. Ma lo squilibrio tra sud ed est e destinato ad ampliars drasticamente con
I'dlargamento; ddl’ano prossmo i nuovi membri ddl’Unione riceveranno infati auti simai in
545 euro pro capite su base lorda e circa 400 euro pro capite su base netta mentre gli aiuti a partner
mediterrane non regisdrano incrementi Sgnificativi. Un andogo squilibrio esgste tra i Paes ddl’Est
che entreranno ndll’ Unione nd 2004 e quelli non candideti acui g rivolge lapaliticadi prossmita

Squilibri di questa portata tra nuovi membri ddl’Unione e Paes confinanti  rischiano di
goprofondire qudle divisoni, lungo i confini dela futura Unione dlargata, che la politica di
prossimita ambisce invece a ridurre. E dunque indispenssbile — come gia sollecitato dadl Documento
dela Conferenza dele Regioni (Pdermo, 2002) in relazione a patner mediterrang - che
nel’ambito ddle future prospetive finanziarie gli danziamenti comunitari nei confronti del Paes
confinanti Sano devati sgnificativamente rigpetto a livelli atudi.

Gia ndl'immediato la palitica di prossmita richiede una modifica degli strumenti comunitari per la
cooperazione, in paticolare per quanto riguarda il raccordo tra i divers programmi. La
Comunicazione ddla Commissone segnda in primo luogo gli odacoli credti ddle diverse
procedure relative a tutti gli Stadi del progetti di cooperazione (programmazione, selezione,
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atuazione, monitoraggio). Inoltre la Commissone evidenzia i principdi problemi relativi ad dcuni
degli srumenti esstenti:

iNINTERREG i fondi Srutturai possano essere utilizzati soltanto dl’ interno dell’ Unione;

i MEDA non ha finora finanziato attivita di cooperazione con gli Stati membri del’Unione, pur
favorendo la cooperazione regionde e sub-regionde trai partner mediterrang;

nell’ambito di CARDS non esistono programmi di cooperazione transfrontdiera.

Per owiare a tdi ogtacoli, la Commissone intende avviare per il periodo 2004-2006 dei programmi
di prossmita che consentano di “prevedere un sSstema unico di presentazione ddle offerte [...] e
quindi un processo di sdezione comune del progetti”: i programmi “comporteranno singoli progetti
da condurre su entrambi | versanti dd confine’.

La Comunicazione riporta anche una dotazione indicativa per il 2004-2006 di 955 milioni di euro,
di cui 700 milioni provenienti da INTERREG , 90 milioni da PHARE, 75 milioni da TACIS, 45 milioni
da CARDS e 45 milioni da MEDA. La scarstadegli importi provenienti da CARDS e da MEDA non €
tuttavia incoraggiante per un rapido progresso dela integrazione tra i divers programmi di
cooperazione. Questo aspetto e particolarmente rilevante perché dai risultati del periodo transitorio
2004-2006 dipendera evidentemente I'esto dela proposta di crere un nuovo strumento di
prossmita

Sulla base de programmi INTERREG e dd programmi PHARE-CBC (PHARE-Cross Border
Cooperation), la Comunicazione della Commissone include un denco inizide di 24 programmi di
prossmita precisando che g tratta di un denco “puramente indicativo”. E' interesse delle Regioni
che questa indicazione venga ampliata, in paticolae per quanto riguarda la cooperazione
transfrontalierain ambito mediterraneo.

A questo proposto la Commissone intende modificare “gli orientamenti INTERREG per inseire le
regioni meridiondi di Spagna, Francia, Itdia e Grecia tra quele che possono beneficiare di dtivita
di cooperazione con i patner dd Mediteraneo meridionde, in modo da consentire una
collaborazione trandfrontaiera bilaterale’.

Il limite di questa proposta sta in primo luogo nd tracciare arbitrariamente una separazione tra le
Regioni meridiondi e le dtre. Piu in generde, I'enfas posta sulla cooperazione trandfrontdiera
rischia di limitare i benefici che la cooperazione decentrata pud gpportare dla politica di prossmita
Il progressvo ampliamento ddl’ativita internazionde dele Regioni rende infati sempre piu
ggnificaivi 1 partenaridi teritoriai che s formano spontaneamente tra Nord e Sud in rdazione, tra
I'dtro, a fluss migratori e dle ddocdizzazioni produttive. Questi partenariai “spontane” non
sono  evidentemente limitati dle regioni di fronti’)a ma 9 dispongono  Sui  rispettivi - territori
naziondi in relazione a fattori economici e culturdi, che la politica di prossmita potrebbe utilmente
Sfruttare.

Ndla fase trangtoria (2004-2006), il ricorso agli strumenti estenti — e in particolare a INTERREG —
limita le posshilita di definire programmi di prossmita che prevedano la cooperazione tra Regioni
europee e i paed confinanti. E  tuttavia importante che la proposta di un nuovo strumento
finenziario di prossmitasuperi tai limiti.

Nella definizione dei programmi di prossmita sara poi rilevante, gia nd periodo trandtorio, che
venga promosso lo sviluppo de partenariati territoridi “spontang” e, in generde, il decentramento
politico-amminidrativo, lo sviluppo locae e lavaorizzazione dd ruolo dei migranti.

13



Di paticolare importanza sono anche gli strumenti finanziari di credito per lo sviluppo de paes
confinanti. In questo campo edste una netta differenziazione tra i paed de confini orientdi, che
beneficiano ddl’attivita della BERS, e i paes de confini meridiondi, che non digpongono di una
banca di sviluppo regionde.

La creazione di una Banca Euro-Mediterranea venne proposta dalla presdenza spagnola della UE
(primo semestre 2002), ma di fronte ale obiezioni di numeros Stati europe, timoros di creare una
idituzione ridondante, il Condglio Europeo di Barcdlona (marzo 2002) decise di idituire per il
momento una facility presso la BE dedicata a partner mediterrang, il FEMIP (Faallity for Euro-
Mediterranean Investment and Partnership).ll FEMIP, ufficidmente varato nell’ottobre 2002, e dtato
codtituito come unitd di costo autonoma entro la BE e d suo interno € data cresta una nuova
Divisione Settore Privato ed gpertaunasede d Cairo.

Paticolaamente interessante € il coinvolgimento dei patner mediterane anche nela fase di
progranmazione, atraverso la idituzione di un Policy Didogue and Coordination Committee, che
comprende rappresentanti dei Paes ddl’Unione e de partner mediterranel e S riunisce due volte
I'anno (la seconda riunione S € svolta ad aprile in Turchia, la prossma € convocata per novembre in
Itdid). Questo modelo potrebbe essere utilmente esteso dla definizione de programmi  di
prossmitafinanziati dal’ Unione.

Dd punto di vida finanziario, i risultati sono dati ragguardevoli: da ottobre 2002 a giugno 2003
sono dati impegnati fondi per 1,68 miliardi _euro: I'obiettivo ufficide € devare le ativita annudi
dellaBEl nel paes dd Mediterraneo da 1,4 a 2 miliardi euro.

La poszione scettica secondo cui i paes mediterranei non presentano  sufficiente  capacita di
assorbimento da giudtificare la creazione di una banca regionde sembra dunque smentita; inoltre, le
recenti vicende internaziondi sottolineano la necessita di un forte segnde politico verso il mondo
arabo/mediterraneo. Da qui I'importanza dell’obiettivo della Presdenza itdiana di trasformare |l
FEMIP in unafilide autonomaddlaBg dedicata d Mediterraneo.

Proposte politiche della Conferenza di Ancona

Riconoscimento politico del concetto dei partenariati territoridi, quai forme fondamentai dela
politica di prossmita e quindi dd ruolo de governi sub-naziondi e degli atori de territorio
nela definizione e atuazione ddla politica di prossmitga esplicitandolo in modo chiaro ne
documenti di policy e na rdaivi Srumenti e programmi. In paticolare, i governi sub-naziondi
accolgono con favore la proposta della Commissione di idtituire uno strumento di prossimita e
sono interessati a collaborare dla sua definizione operativa

Riconoscimento dd ruolo da governi sub-naziondi nella definizione ddla metodologia de
programmi di prossmita S traterebbe, in dtri termini, di estendere dla politica di prossmita
del’Unione europea il principio di sussdiarietg permettendo a governi sub-naziondi  di
trasmettere a loro partner la propria esperienza nella gestione del fondi europe e quindi ndla
definizione degli obiettivi di sviluppo, ne coordinamento con gli dtri soggetti dd territorio e
coni liveli naziondi e comunitario, nellaredizzazione degli interventi.

| goveni sub-naziondi dovrebbero partecipare dl'daborazione de Regiond/Country
StrategyPapers in modo da poter coordinare le azioni di cooperazione dei partenariati territoridi
con le politiche da governi naziondi e rendere concretamente efficaci i programmi di
prossmita Questo potrebbe essre redizzato dtraverso la codituzione, nel’ambito della
politica e dei programmi di prossmitg di meccanismi di concertazione e coordinamento
tematici e per aree geo-drategiche, in modo da ottimizzare le risorse, evitare sovrgpposizioni e
migliorare la resa delle azioni di cooperazione. A tde riguardo S puo, ad esempio, fare
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riferimento dla proposta di codituzione di un Segretariato del’Adrigtico per favorire il
confronto e il coordinamento ddle politiche e degli srumenti comunitari, bilaterdi e
multilaterdi, offrendo una sede certa e continua di relazione e contatto a divers  soggetti
dell’ area.

| governi sub-naziondi potrebbero partecipare dle negoziazioni del programmi naziondi con i
governi centrdi de paes vicini, proponendo e verificando la posdhilita di integrare i
programmi del partenariati territoridi con le palitiche per [o sviluppo e’ integrazione.

| governi sub-naziondi § impegnano a coinvolgere | vai atori ddla sociga civile ndla
diffusone e crexita de patenaiati territoridi, secondo il principio ddla sussdiaieta
orizzontae.

| governi sub-naziondi dovrebbero svolgere un importante ruolo nella programmazione dele
azioni di cooperazione redlizzate dtraverso i partenariati territoridi.

| governi sub-naziondi dovrebbero disporre di informazione aggiornata e puntuade ndle aree di
intervento, da pate ddle ddegazioni ddl’UE, dlo scopo di modulare le loro ativita di
cooperazione (numero etipo di inizidive in atto in uno Sesso territorio).

Va indtre consderaa la necessita di coordinare 0 complementare i programmi di prossmita
con i programmi di cooperazione orizzontai della Commissione europea gia essenti, come nd
caso ddla linea reldiva dla cooperazione con i pees terzi sulle migrazioni, ddla linea rdativa
dla cooperazione decentrata, e ddle diverse linee riguardanti la democrazia, i diriti umani, e
relative in generde ala cooperazione trai soggetti delle societacivili.

In questo quadro vanno inserite le proposte avanzate precedentemente a livello tematico ma con
rilevanti intrecci e trasversditg tdi darenderle parte di piani di intervento integreti.

S accoglie con favore la proposta della Commissone di avwiare nel 2004-2006 dei programmi
di prossmitg di operare per migliorare il coordinamento tra i vari srumenti di cooperazione
con gli Stati confinanti e I'indicazione preliminare di uno sanziamento di 955 meuro. S rileva,
pero, la scarsta degli importi provenienti da CARDS e MEDA, che non faciliterail coordinamento
trai divers strumenti.

Per quanto riguarda la propoda di idtituire a partire da 2007 un nuovo strumento finanziario di
prossimita § rileva la necessta di bilanciare la didribuzione geografica degli auti comunitari.
In paticolare, S auspica un forte incremento degli impegni finanziari europel verso i partner dd
Mediterraneo e del Bacani, in modo da ridurre lo squilibrio rispetto a nuovi paes di adesione
ed evitare la creazione di nuove divisoni a confini dell’'Unione. S propone inoltre di rafforzare
il ruolo nela politica di prossmita della cooperazione transnazionde delle Regioni, superando
le attudi limitazioni geografiche e puntando a sodenere | partenariat territoridi gia formetis
spontaneamente.

Sulla base de pogtivi risultati della fase inizide di FEMIP, S sodiene la proposta della
Presdenza itdiana di trasformare il FEMIP in dfilista ddla BEl dedicata a Paes dd Bacino
Mediterraneo, e in prospettiva S ritiene necessaria I'idtituzione della Banca per il Mediterraneo,
in modo darilanciare con forzail partenariato Euro-mediterraneo.

Tutto cio ha infine implicazioni di grande rilevanza per la politica degli Stati membri ddl’ UE,
ove restano ancora da fare pass in avanti d fine di un maggiore coordinamento tra le sempre
pill numerose azioni di cooperazione delle regioni e la politica estera del governi naziondi verso
I paes di prossmita cos come tra le diverse normative e drutture gestionai della cooperazione
alo sviluppo.
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