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1. Il nuovo contesto internazionale e i sistemi produttivi locali italiani

L’accresciuta complessita ddle relazioni economiche provocate dal processo di globdizzazione ha
comportato la necessita di ricercare un riposizionamento ddl’economia itdiana e in particolare dei
gdemi produttivi locdi che la cadterizzano. Risulta orma evidente il tendenzide declino ddla
loro competitivita internazionde. |l trend postivo delle esportazioni itdiane degli ultimi decenni S
e aredao e i dati dd 2002, come S pud osservare nela seguente tabela, ¢ mostrano un
preoccupante calo di questa tradizionde formadi internazionalizzazione ddll’ economiaitdiana.

Le esportazioni delle Regioni Italiane nel 2002

REGIONI - \/dori Distribuzione Variazione Variazione
milioni di euro percentuale  percentuale  percentualg
2002 esportazioni 2000-2001 2001-2002

2002
1) Lombardia 74,828 282 6.7 -4.6
2 Veneto 38.637 146 58 -20
3) Emilia Romagna 31.505 119 5.0 0.3
4) Piemonte 29.469 111 30 -4.0
5) Toscana 21.466 81 42 -45
6) Lazio 11.714 44 -6.8 54
7 Friuli VeneziaGiulia 9.022 34 41 -31
8) Marche 8.306 31 114 -09
9 Campania 7.889 30 85 -6.6
10) Puglia 5.829 22 47 -64
11) Abruzzo 5500 21 6.0 14
12) Siclia 4.980 19 -31 -6.3
13) Trentino Alto Adige 4.468 17 30 04
14) Liguria 3.624 14 16.2 -104
15) Umbria 2468 09 14 50
16) Sardegha 2114 0.8 -6.7 -7.3
17) Basilicata 1478 0.6 8.3 24.9



18) Molise 545 0.2 85 18
19) ValedAosta 367 01 -12 -6.1]
20) Cdlabria 285 01 -4.6 -3.7

ITALIA 265.297 100.0 4.9 -2.8

Le Regioni italiane presentano performance differenti anche in base alla loro specializzazione produttiva; ma a parte
casi isolati di aumenti anche significativi (come I'Umbria, il Lazio e la Basilicata) sono caratterizzate da un calo delle
esportazioni spesso di dimensioni considerevoli.“In sintesi si é osservata una diminuzione superiore alla media per le
regioni dell’Italia nord occidentale (-4,6%) e del Mezzogiorno (-3,7%), mentre sono state meno pronunciate rispetto
alla media nazionale quelle dell’Italia nord orientale (-1,1%) e dell’Italia centrale (-0,8%) .

Fonte: L'ltalia nell'economia internazionale - Rapporto ICE 2002-2003 (elaborazioni ICE su dati ISTAT)

Da qui lI'esgenza di afacciars a nuove forme di internaziondizzezione e di aorire una sria
riflessone sulle draegie e sugli Srumenti necessari a 9stemi produttivi locdi, che in ltdia g
concentra sul modello de cluster regiondi di piccole e medie imprese’, perdtro in linea con la
riflessione avviata sullo sviluppo locdle in numeros paes®. Tutto cid implica inoltre rigtrutturare le
politiche pubbliche di promozione e sostegno del processo di internaziondizzazione.

Tdi politiche non possono piu mirare soltanto ad aumentare la capacita esportativa delle imprese,
ma debbono mirare d “riposzionamento competitivo del’azienda su un mercato che € per sua
natura, domestico ed estero indeme. Un mercato che mette I'impresa in rgpporto con fornitori,
committenti, concorrenti che, anche quando sono locdi, operano sempre piu in una logica
trangnazionale’>

In questo contesto e di fondamentale importanza il rgpporto con il territorio. Un rapporto che sta
mutando profondamente e che manifesta da un lalo un maggiore distacco dd territorio come
conseguenza del process di delocdizzazione produttiva o della nascita de “didretti  virtudi”,
dal’dtro un maggiore ancoramento d territorio per consolidare e rafforzare i vantaggi competitivi
de dsemi produttivi locdi. “Oggi, infati, S compete atraverso sstemi territoridi, non piu soltanto
tra imprese € il dgtema territoride nedl suo indeme che compete nella dimensione globae, proprio
perché il territorio e diventato quell’ambiente drategico funzionde ad dimentare Sa il processo
produttivo siala gara competitiva’.

Tutto cio implica la necessita di amonizzare le palitiche sui servizi redi e finenziari dle impree
riguardo ale esgenze del processo di internazionalizzazione produttiva.

Quedta tematica rende i governi sub-naziondi, in particolare le Regioni, un soggetto fondamentde
per afrontare il nuovo raccordo con gli atori economici del territorio e coordinare le necessarie
politiche mirate.

La Regione, inoltre, pud garantire a territorio I'inquadramento in una logica di Ssema, necessaio
per dtuare un processo di internaziondizzazione efficace; infatti “nessuna impresa potra scegliere

1| cluster regionali sono intesi come “concentrazione di imprese ‘interdipendenti’ all’interno di uno stesso o affine
settore industriale in una piccola area geografica” (DG Impresa della Commissione europed). Per un aggiornamento sui
cluster regionali italiani cfr. la Conferenza Nazionale “Internazionalizzazione dei distretti industriali” (20 - 21 marzo
2003), promossadal Ministero delle Attivita Produttive edall’ ICE

2 Cfr. Il programma LEED dell'’ OCSE, il quale ha stimolato in modo rilevante I'interesse e la riflessione sullo sviluppo
locale

% Convenzione artigianato 2001 — Rapporto finale: “Le imprese artigiane di fronte ai processi di internazionalizzazione:
strategie di riposizionamento competitivo e politiche di sostegno in Lombardia’ a cura Laboratorio Network RLN, Enzo
Rullani e Luciano Pilotti — con la collaborazione di Aldo Bonomi e Sergio Remi di A.A.S.TER Milano— Gennaio 2003

4 “Manifesto per lo sviluppo locale. Dall’azione di comunita ai Patti territoriali” — Giuseppe De Rita e Aldo Bonomi,
Torino, Bollati Berlinghieri, 1998
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tra le dves forme d internaziondizzezione indipendentemente ddle scdte  che
contemporaneamente, gli dtri agenti (imprese ed dtre idituzioni private e pubbliche) presenti nd
gstema, danno facendo. E difficile consderare le esportazioni (o gli accordi) di un'impresa che &
pate di un dgema che 9§ da internaziondizzando come quacosa di indipendente ddl’attivita di
produzione internazionde che danno sviluppando le dtre imprese ddlo sesso sgema (o
viceverss). Le scdte di ciascuna impresa saranno  fortemente condizionate dale dtre scdte faite
dale imprese vicine, Sa nd senso che € solo a livelo di sstema che pud essere compreso il vaore
delle dternative che s pongono dla sngola impresa, Sa nd senso di interazione drategica, con
presumibili comportamenti imitativi o complementari” .

Infine, la vaorizzazione dd ruolo de governi sub-naziondi € legato d processo di riforma dd titolo
V ddla Codituzione itdiana®, sebbene non ancora non tutto definito e completao’, il qude
riconosce I'importante contribuito delle Regioni e ddle Province Autonome ndla palitica
economica esera e nd processo di internaziondizzazione teritoride ddl’'ltaia Tai competenze
permettono |’ attuazione e esecuzione di accordi internaziondi (nel rispetto delle norme di procedura
gabilite dalo Stato) e lafirmadi accordi con Stati e intese con enti territoridi interni ad dtro Stato.

L’indicatore piu evidente dele nuove dimensioni del processo di internaziondizzazione del tessuto
economico itdiano € offerto da crescente peso che hanno acquigtato gli investimenti diretti esteri
(IDE), come mostra la seguente tabella — suddivisa per macro regioni itdiane — rediva dl’indudria
manifatturiera

Evoluzione delle partecipazioni italiane all'estero nell'industria manifatturiera,
per localizzazione delle sedi delle imprese investitrici, 1.1.1986-1.1.2002°

Imprese partecipate (N.) Addetti delle imprese partecipate (N.)
Situazionea Situazionea  Situazionea Situazione d Situazione d Situazione &
1.1.1986 1.1.1996 1.1.2002 1.1.1986 1.1.199 1.1.2002
N. % N. % N. % N. % N. % N. %

Nord-Ovest 484 694 1781 630 2811 557 192442 79(C 463860 763 550574 64,7
Nord-Est 133 191 745 264 147 293 19051 7€ 88832 146 171181 201
Centro 64 92 185 65 60 120 28426 117 34.820 57 112024 132
Sud elsole 16 23 116 41 152 30 3.731 1k 20.286 33 17.501 21

Totae 697 1000 2827 1000 5047 1000 243650 100C 607799 1000 851.281 1000
Fonte: L'ltalia nell'economia internazionale - Rapporto ICE 2002-2003 (Banca Dati Reprint)

® “Analisi del sistema e delocalizzazione internazionale. Uno studio per il settore del Made in Italy” — Roberto

Schiattarella — Paper per il Convegno “L’economia italiana e I’ Europa. Vent'anni di trasformazioni, crisi e opportunitd
— 14 marzo 2003 - Urbino

® Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3

" Una parzide attuazione si & avuta tramite la Legge 5 giugno 2003, n.131: “Disposizioni per |I’adeguamento della
Repubblica allalegge costituzional e 18 ottobre 2001, n.3”

8 «“sul lato degli investimenti in uscita dall’Italia il club delle imprese multinazionali a base italiana presenta un profilo
di elevata concentrazione territoriale: oltre due terzi delle multinazionali italiane originano nelle quattro principali
regioni del Nord, Lomnbardia, Piemonte, Veneto ed Emilia Romagna. Ancora, quasi la meta delle multinazionali italiane
proviene dalle regioni nord-occidentali (47,5%); poco meno di un terzo dalle regioni nord orientai (32,3%) [...].
L'incidenza delle regioni centrali € meno di un sesto del totale (15,1%), mentre il residuo 5% spetta alle regioni
meridionali e insulari. [...]. L’analisi di piu lungo periodo, possibile con riferimento a solo settore manifatturiero,
testimonia |’ agire di un pur lento e tendenziale processo di riequilibrio territoriale, che tuttavia sembralasciare ancora ai
margini il Mezzogiorno” — L’ Italianell’ economiainternazionale — Rapporto ICE 2002-2003
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Se § ossva l'evoluzione ddle imprese partecipate itdiane dl’etero risulta inoltre evidente
I'importanza crescente che i paes di nuova adesone dl’UE e i paes di prossmita ricoprono in
queste dinamiche di internaziondizzazione. Nel'ingeme, infatti, sSa I'aea ddl’Europa Centro
Orientde, da quella ddl’Africa dd Nord (ddla quae provengono i principdi deti rdaivi agli
investimenti  definiti verso I'“Africa’) risultano in forte sviluppo. In paticolare I'Europa Centro

Orientde e “passata da un ruolo poco piu che marginde negli anni ottanta a secondo polo di
atrazione degli invesimenti itdiani”®.

Variazioni delle partecipazioni nelle imprese all'estero

dall'Italia nel settore manifatturiero 1996-2002
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Elaborazioni CeSPI dafonte ICE - L 'Italia nell’economia internazionale —
Rapporto ICE 2002-2003 (dati REPRINT — Politecnico di Milano— R&P)

2. I modelli di internazionalizzazione delle Regioni italiane

Ddl’ossrvezione  empirica da divee's  agoprocc dele  Regioni  itdiane  riguardo
I'internaziondizzazione emerge una grande varieta di comportamenti. Tde varigla puo essere
ricondotta dle specificita culturdi, socidi ed economiche di ciascun territorio, che influenzano in
modo determinante anche le relazioni con | estero.

E tuttavia possbile individuare dmeno tre divers “modeli” di internaziondizzazione delle Regioni
itdliane, osda tre divers modi di interagire con il processo di globdizzaziore e con il nuovo ruolo
che dle Regioni compete.

L’andis dei divers gpprocci regiondi pud contribuire a chiarire il ruolo che le Regioni itdiane
pOSSONo ricoprire nel process di internaziondizzazione. S tratta di process per molti aspetti nuovi,
che tuttavia hanno gia determinato effetti e rdazioni differenti ndl territorio di riferimento e con i
paes verso cui 9 indirizzano.

| tre gpprocc individuati vengono di seguito definiti “modello territorio”, “moddlo pubblico” e
“moddlo drutture intermedie’. Ciascuno de tre tenta di silizzare un diverso modo di reagire dla
dida ddla globdizzazione, ma naturdmente i moddli possono dare vita anche a gStuazioni

® Rapporto ICE ISTAT 2002-2003



intermedie; cioé ad gpprocci regiondi nel quadi S evince un indeme dele diverse caraterigtiche
mesein luce.

I “moddlo territorio” € carateritico dele regioni che § pongono di fronte dla esgenza di
internaziondizzazione seguendo i process gspontanel degli atori economici del proprio territorio.
Gli atori territoridi, in particolare le imprese, sono il motore del processo di internaziondizzazione,
mentre |'ente regionale segue e accompagna le dinamiche che il tessuto economico esprime, Sa in
termini di direzioni geografiche che di moddita di intervento. Questo moddlo e tipico di regioni
con un livdlo sviluppato di apertura internazionde e di internaziondizzazione produttiva. La
Regione, in questo caso, percepisce la dinamicita dd tessuto che governa e accompagna i process
cheil territorio avvia, supportandoli laddove fattori esterni o interni di criticitali minaccino.

Caratteristiche del “modello territorio”
Conoscenza dd territorio e delle sue esigenze
Concertazione con il territorio

Scarsa pianificazione ddl’ dto

Approccio regionde di “ assstenza a domanda’

[l “moddlo pubblico” e tipico invece di Regioni che articolano la azione economica internazionde
mediante il ruolo ativo (e in dcuni cad guida) ddl’igituzione regionde. 1l governo regionde mette
in ato progranmi e iniziaive volte a promuovere il tessuto economico dd territorio, e mette a
servizio le sue drutture e | suoi rapporti a questa findita In questo modo funge da simolo d
processo di gpertura internazionde, tentando di vaorizzare e coinvolgere le drutture intermedie
(Sano esse agenzie regiondi 0 piu direttamente Sstema camerde e associazioni indudridi) nele
politiche che redizza. Tramite lo dretto rgpporto con le strutture intermedie da un lato e una intensa
ativita di promozione dd territorio e di azioni paradiplomatiche'® dal’dtro, I'ente regionae cerca
di pors come interfaccia dd rapporto fra il suo territorio e I'estero, ndl ruolo di coordinatore dei
process di internaziondizzazione.

Caratteristiche del “modello pubblico”
Presenza di linee di indirizzo per I internaziondizzazione Sabilite alivelo regionde
Collaborazione e cooperazione con gli attori del territorio
Attivita di paradiplomazia e di internazionaizzazione fortemente collegate

Attenzione paticolare agli drumenti finanziari delle agenzie naziondi e degli  organiami
multilaterdli

I “moddlo drutture intermedi€’, infine, 9  identifica con Regioni che puntano
dl’internaziondizzazione ddle drutture intermedie di savizi redi e finanziai, come perno

10 “Recent years have seen an increasing involvement of regional governments in the international arena (Duchacek et
al., 1988; Hocking, 1997), a phenomenon sometimes known as paradiplomacy. The reasons lie both in changes at the
level of the state and international system, and in political and economic developments within regions themselves.
Globalization and the rise of transnational regimes, especially regional trading areas, have eroded the distinction
between domestic and foreign affairs and by the same token have transformed the division of responsabilities between
state and subnational governments.”, F. Aldecoa e M. Keating, Paradiplomacy in Action: the Foreign Relations of
Subnational Governments” — Frank Cass Publisher - 1999
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drategico ddl’internaziondizzaziore delle imprese e de Sstemi produttivi del territorio. Anche in
guesto caso, il governo regionde stimola e promuove il processo, ma lo fa proponendo una srategia
precisa, che passa appunto attraverso I'internaziondizzazione delle srutture intermedie. Questo
goproccio s propone di mutuare I'esperienza del centri servizi nd territorio nel processo di
internazionalizzazione. Questo modello prevede un rapporto di collaborazione tra le varie srutture
intermedie, interne ed esterne, e privilegia i rgpporti di assstenza tecnica con le regioni dei paes
cooperanti. Lapolitica e laparadiplomazias pongono d servizio di questo obiettivo.

Caratteristiche del “modello strutture intermedie”
Disagno di una drategia definita di internazionalizzazione
Priorita dle relazioni internaziondi tra organismi tecnici
Attenzione particolare agli strumenti finanziari

Vdaorizzazione dd centri sarvizi

In riferimento a ciascuno dei moddli sopra descritti, € possibile prendere in consgderazione dcune
regioni itdiane, che 9 awicinano dle cadtteridiche dencate. Questo tipo di andis consente di
gpprofondire le dinamiche e le rdazioni che sono date schematicamente indicate, offrendo inoltre
I’ occasione per indagare gli effetti e le caratterigtiche che s riscontrano in un caso concreto.

Per |'esemplificazione de modeli sono date prese in condderazione dcune tra le regioni itdiane
che mostrano buona esperienza in ambito internazionde. E' chiaro che non é possibile gabilire a
priori a quale “moddlo” s awvicinano quelle Regioni che gppena iniziano ad organizzare le proprie
drutture e le proprie politiche per fare fronte dle nuove esgenze dd processo  di
Internazionalizzazione.

Da unandis piu genede 9 evince comunque una notevole vivacita de governi regiondi in
materiac tutte le regioni itdiane mogtrano di avere la potenziditd, s non ancora la cgpacita, di
contribuire in modo dgnificativo a dimolare I'internaziondizzazione, ad accompagnare il proprio
territorio, a recuperare la compstitivita de Sstemi produttivi locdi, messo a dura prova ddla sfida
della globaizzazione.

Queste attivita devono naturdmente essere condotte e espletate nella cornice ddle azioni svolte
ddle idituzioni naziondi, comunitarie e internaziondi, e la loro amonizzazione codituisce un
percorso obbligato affinché gli auspici d'integrazione de territorio comunitario con le zone ad
limitrofe Sano soddisfatte.

Tuttavia € interessante sottolineare che non solo € necessaria | ettenzione e il ripetto da parte delle
Regioni verso le politiche messe in ato a livelo nazionde e comunitario; ma puo essere utile anche
per queste idituzioni atingere dle esperienze e a percord di internaziondizzazione che le Regioni
sanno prendendo, per trarne nuovi Spunti e simoli e concertare d meglio le risorse umane e
finanziarie messe in campo avari liveli per raggiungere |’ obiettivo prefissato.

E opportuno infine mettere in evidenza il fatto che gli atori economici regiondi (imprese,
asociazioni di categoria, camere) 9 dichiarano in dcuni cas soddisfatti dell’ operato dad governo
regionde, mentre in dtri lamentano uno scarso coinvolgimento nelle iniziative che I'ente redizza
E molto importante che i governi sub-naziondi tengano conto di questo aspetto, per poter a meglio
vaorizzare e rppresentare le potenzidita dd proprio territorio.



1l “modello territorio”: la Regione Veneto

Un esempio de “moddlo teritorio” pud ritrovars ndl’ gpproccio dl’internaziondizzazione déla
Regione Veneto.

Naturdmente la premessa necessaria a un tae tipo di atteggiamento risede ne fatto che il territorio
veneto mogtra una grande dinamicita e spirito di iniziativa; di conseguenza la regione ha scdto di
seguire il suo territorio e accompagnare un pProcesso spontaneo.

E opportuno perdtro richiamare che questo tipo di atteggiamento permea tutta la politica
indudride messa in ato ddl’ente regionde la Regione Veneo e l'unica ad avere individuato i
digtretti indudtridi del suo territorio tramite una procedura da basso, chiedendo la presentazione di
progetti tramite la costituzione di patti di sviluppo firmati daameno ottanta aziende del territorio™?.

Nel contesto del’ente regionde la funzione di “accompagnamento” dele imprese ne process di
internazondizzazione appare una scdta consgpevole; e coerentemente con tade consgpevolezza
questa funzione viene esarcitata con maggiore atenzione e risorse a fronte dela perdita di
competitivita dd ddema regidrata negli ultimi anni. Ne € prova il fato che I'ente regionde ha
predisposto un Programma Regionade di Sviluppo (che dovrebbe essere gpprovato entro la fine
dell’ano ddla Giunta regionae)?; come pure recentemente (16 luglio 2003) & stato firmato con il
Minigero dele Attivita Produttive un accordo per la codtituzione dello Sportdlo Regionde per
|’ Internaziondizzazione del sistema produttivo veneto™.

Un primo indicatore dd fatto che il processo messo in ato e fortemente legato agli stimoli che
provengono dd territorio é riscontrabile nella scarsa pianificazione che la Regione mette in &tto, Sa
a livdlo idituzionde da pa c0 che concene le ativita direttamente  legate
dl’'internaziondizzazione non essde ad esempio un piano anude ddle missoni dd Presdente
Gdan, ma le vidgte dl’estero vengono organizzate nel medio periodo, a fronte di fattori divers che
S presentano dl’attenzione dell’ente regionde. Spesso le vidite seguono proprio le dinamiche di
internaziondizzazione dd territorio, come nd caso ddla vigta dd Presidente Gdan in Romania ad
ottobre 2002,

Per quanto concerne piu  drettamente  I'internaziondizzazione, non  esste un  documento
programmatico specifico, ma I'unico richiamo dla materia 9 trova nd gia ctao Programma
Regionde di Sviluppo. Anche in questo caso, per I'internaziondizzazione - concepita come uno de
quaitro pilastri per lo sviluppo e la competitivita dell’economia veneta™ - vengono stabilite dele
linee guida di massma per I'ativita del’ente regionde, ma non s abiliscono priorita o obiettivi;
piuttosto 9 ddinea un quadro della Stuazione corrente e 9 evidenziano i posshili dementi sui qudi
indgtere per supportare d meglio I’ attivita delle imprese.

Ancora, la Regione non condgdera I'ativita di internaziondizzazione come drettamente legata a
quella di paradiplomazia: tranne che per il caso ddle missioni, e nonodante un contatto informae

11 sulla base della L.R. 4 aprile 2003 n.8 — “Disciplina dei Distretti Produttivi ed Interventi d Politica Industriale
locale”

12| ' ultimo Programmarisalivaacirca 15 anni fa.

13 «| a presenza all’estero delle imprese venete sia commercialmente sia in termini di ricollocazione competitiva &
sempre stata forte, anche senza il supporto delle Istituzioni [...]. Lo sportello per I'internazionalizzazione del sistema
delle imprese assicurera il ruolo istituzionale della Regione Veneto di ‘accompagnamento’ all’estero delle imprese
attraverso il coordinamento dell’impegno dei diversi soggetti che operano nell’internazionalizzazione” Stralcio della
dichiarazione del Presidente Galan in occasione dellafirmadell’ Intesa.

4 In quell’ occasione il Presidente Galan ha dichiarato: “I nostri imprenditori hanno gia fatto moltissimo. Ora si tratta di
dar vita ad una collaborazione strutturata e organica.”

15 Assieme all’innovazione, i distretti industriali e gli aspetti finanziari



diretto e frequente, la Direzione Indudria (che asseme dl’Unita Fiere e Promozione segue i
process di agpetura internazionde del’ economia venatd e la Struttura Redazioni Internaziondi
(che asseme dl'Ufficio di Bruxdles cura le dtivita di paradiplomazia del’ente regionde) non
programmano congiuntamente le rispettive  ativita, I'ativita economica segue gli dimoli  dd
territorio, la paradiplomazia segue un binario pardldo, e interviene a supporto dd territorio quando
ne ravvisal’ opportunita o anche quando e il territorio afarne esplicitarichieta

Codtituiscono un esempio concreto di queste dinamiche i recenti rgpporti fra Regione Veneto e
Tunisa a seguito di primi contatti awviai drca due ani fa da dcuni imprenditori veneti in
territorio tunigno, la Regione Veneto ha firmato un protocollo di intesa con il governo tunisno, di
carattere molto generadle, che offre una cornice idituzionde di riferimento al’ipotes di creszione di
una zona indudride sul territorio, per la quae S e codituito un partenariato fra operaori itdiani e
operatori locdli.

Per quanto riguarda I'Europa Sud-Orientde € da segndare I'idtituzione nd 1999, da parte della
Regioni Veneto e Fiuli Venezia Gidlia, ddla Task Force del Nord Est, d fine di promuovere e
coordinare le iniziative volte dla ricodruzione de Bdcani mediante I'utilizzo di fondi attivabili
dalle cooperazioni bilaterdi e multilaterdi e dai Sstemi finanziari pubblici e priveti.

Alla fine dd 2001 la Task Force s € evoluta ndlla struttura Veneto in Europa, che fa capo solo dla
Regione Veneto, con funzioni progettudi e di coordinamento ndl'ativita rivolta a paes de
Bdcani e a supporto del tessuto imprenditoride locale. Nella nuova dtruttura, rispetto dla Task
Force del Nord ESt, S configura perdtro una importante modifica concettuae, dd momento che la
finditadichiarata non e pit qudla ddlaricogtruzione dei Balcani bensi del suo sviluppo.

1l “modello pubblico”: la Regione Lombardia

Pur essendo cardterizzata da un sSstema economico dinamico e competitivo, sede di sedici didtretti
ufficidmente riconosciuti e di numerose grandi aziende itdiane, la Regione Lombardia ha scelto di
atuare una politica ativa di internaziondizzazione, nd tentativo di coinvolgere e coordinare |l
teritorio e di incanae un ruolo di guida e di indirizzo rispetto a process di goertura
internazionae.

La Regione mostra un gpproccio globde dla tematica ddl’internaziondizzazione, che viene inserita
ne piu vasto quadro dele reazioni internaziondi. Come tde, € oggetto di dtenta
pianificazione da parte del’ ente regionae.

Ne €& prova I'esstenza di un documento di programmezione reldivo dle maerie internaziondi,
denominato “Le rdazioni internaziondi ddla Regione Lombadia — Indirizzi drategicd e
progranmatic”’%; il documento, suddiviso in quatro sezionil’, non soltanto coinvolge
I'intemnaziondizzazione nd  conteso dele reazioni  internaziondi, ma Sopratutto  definisce in
materia linee guida e priorita geografiche e settoridi, Sabilendo obiettivi e drategie per rafforzare e

consolidare il ruolo ddll’ economialombarda ne mercati internaziondi.

Ancora, I'atteggiamento e confermato ddla sceta di centrdizzare in cgpo dla Presdenza tutte le
funzioni “internaziondi”: affianco dle drutture Rdazioni Internaziondi e Ufficio di collegamento
regionde a Bruxdles (i cui equivdenti sono presenti presso la presdenza in quad tutte le regioni
italiane) e presente anche una struttura Commercio estero e internazionaizzazione.

16 Approvato dalla Giunta Regionale con D.G.R. 7089 il 23 novembre 2001

17 Rapporti con I'Unione Europea; Missioni istituzionali e internazionalizzazione delle imprese e del commercio estero;
Sviluppo delle attivita di cooperazione decentrata e a favore dei lombardi nel mondo; Alleanze strategiche della
Regione Lombardiaalivello internazionale.
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La dtruttura opera a dretto contatto e in forte snergia con le dtre aree che s occupano di relazioni
internaziondi; e codituisce I'interfaccia del vari assessorati competenti in materia economica nel
momento in cui S rivolgono d mercato internazionde, operando come andlo di collegamento e
coordinamento'®,

Anche le ativita di paradiplomazia, nell’ambito ddle qudi la Regione Lombardia vanta una grande
esperienza e capacitd, vengono effettuate in Sretta sinergia con le drutture che s occupano di
internaziondizzazione e commercio estero. Per quanto riguarda ad esempio le viste dl’estero de
Presdente Formigoni, esse vengono atentamente pianificate dla fine ddl’anno precedente quello
cui 9 riferiscono, sotto la responsabilita dd Servizio Reazioni Internaziondi e in dretto raccordo
con le ambasciate itdiane dl’estero; la lita cos preparata viene diffusa tramite il Servizio
Commercio Egtero presso il dstema associativo e camerde, consentendo a queste  srutture
intermedie di coinvolgere le imprese ndlle ativitaidituziondi svolte ddla presidenza

Oltre che esampio di dnergia tra internaziondizzazione e diplomazia regionde e ulteriore conferma
dell’atenzione rivolta dla pianificazione, questo meccanismo mette in luce il terzo aspetto che
cadterizza |'gpproccio dl’internaziondizzazione ddla Lombardia lo dretto rgpporto tra |'ente
regionae e le associazioni de territorio.

Tde rapporto non soltanto offre dla regione una opportunita di conoscere il teritorio quae
eemento indispensabile per dissgnare politiche e obiettivi coerenti con le esgenze degli atori
locali'®, ma diviene strumento di redizzazione di politiche a ativitd, nd momento in cui la Regione
appoggia e sogdtiene progetti che provengono ddle drutture intermedie o utilizza i rapporti e | candi
di queste Strutture ai propri fini.

E quanto & successo per I'inaugurazione della Rete Lombardia per I'internaziondizzezione delle
imprese lombarde: tramite i finanziamenti della L.R. 35 dd 1996, il 18 giugno 2002 la Regione ha
riconosciuto i primi 25 punti operativi della Regione Lombardia nd mondo, basati per la maggior
parte su punti operaivi gia esstenti nd panorama territoride®®. E' quanto succede nei numeros
progetti e inizigive che vedono la Regione Lombardia affiancare le associazioni di categoria e |l
sstema camerde lombardo, sa ndle srutture regiondi che in qudle provincidi?!, molto ative sul
territorio in materia di internaziondizzazione, in questo contesto ad esempio Promos — Azienda
specide ddla Camera di Commercio di Milano ha redizzato recentemente un convegno da titolo

18 A questo fine ¢ stato anche istituito, sempre dalla presidenza e sotto il coordinamento della struttura Commercio
estero e internazionalizzazione, un Gruppo interdirezionale del commercio estero e internazionalizzazione che si
riunisce circaunavoltaa mese e coinvolge tutte le strutture regionali competenti in materia.

19 A questo scopo & stato anche istituito il Tavolo regionale per lo sviluppo dell’ internazionalizzazione delle imprese,
momento di incontro e scambio fra tutti gli attori economici del territorio e I’ ente regionale, convocato circa tre volte
I’anno dalla Presidenza

20 |_e 25 antenne sono frutto di accordi fra la Regione Lombardia e Agenzia per la Cina, Agenzia per la Russia, Centro
Estero Camere Commercio Lombarde, Camera di Commercio Italo Polacca, Co.Export, e Promos,. Le antenne sono
localizzate in 21 paesi del mondo, e coprono le aree dell’ America centro meridionale (Cile, Brasile, Uruguay, Cuba,
Messico, Argentina) e settentrionale (Canada e due negli Stati Uniti), dell’ Asia (Kazakhstan, India, Giappone, due in
Russia, tre in Cina), dell’ Unione Europea (Francia, Germania), dell’ Europa centro orientale (Polonia, Repubblica Ceca,
Romania, Ungheria) e del Bacino del Mediterraneo (Egitto, Tunisia).

21 Possono essere riportati a titolo di esempio alcuni degli attori del ricco tessuto lombardo: tra le associazioni di
categoria Confindustria Lombardia, Unione del Commercio, Confartigianato, CNA, Assolombarda ecc.; tra le camere di
commercio Centro Estero delle Camere di Commercio e Unioncamere (attiva soprattutto nel contesto della
Convenzione Artigianato) e strutture provinciali quali Promos Milano, ProBrixia Brescia, Assist Bergamo, Pavia
mostre, Promoimpresa Mantova, Lario desk Lecco ecc. ei vari Eurosportelli presenti sul territorio.
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“Laboratorio Euro-Mediterraneo — Le linee di un'integrazione possibile’®?, mettendo in rilievo
|" attenzione cheiil territorio di Milano ein generale |a Regione Lombardiaripone in quest’ area.®>.

De resto la Regione Lombardia rappresenta “una parte consstente ddl’interscambio naziordle con
I paes dd Mediterraneo: ne 2002 ha concorso rispettivamente per il 23% e il 30% dle
importazioni e esportazioni naziondi”2*; in particolare la Regione pone il Marocco e la Tunisa
come aree prioritarie di intervento nel contesto del documento pogrammeatico Strategico, e con due
governatorati della Tunisa (Gafsa e Kassering) sono dati firmati accordi che hanno tra I'dtro dato
'awio a un progetto di formazione professonde di immigrati tunisni per un loro inserimento ne
mercato de lavoro lombardo.

Anche I'area bdcanica &€ condderata prioritaria nel contesto dd documento programmatico e nelle
drategie ddl’ente regionde®; inoltre molto attive sono le srutture del territorio lombardo. Ad
esempio da Promos che Centro Estero delle Camere di Commercio Lombarde stanno svolgendo
progetti finanziati dd Minisero Attivita Produttive con la legge 84; inoltre il Centro Estero e
rappresentante italiano nel Business Advisory Council to South East Europe, il gruppo di lavoro
intergovernativo idituito dal Petto di Stabilita per i Bacani dell’ OSCE..

La Regione Marche

La Regione Marche pud consderars anch’essa rappresentativa del “modello pubblico”, anche e il
suo esempio S differenzia sengbilmente da quelo della Lombardia

La Regione infati non 9 caaterizza per una politica di internaziondizzazione unitaria ognuno del
@vizi®® che ha competenza in materia di apetura & mercdi  internaziondi s muove
autonomamente per ci0 che concerne le ativita promoziondi; tuttavia per cio che riguarda le
dtivita relative a progetti e programmi-Paese I'attore principde € lo Sportelo Regionde per
|’ Internaziondlizzazione®’, operativo presso la Regione da quas due anni®®, mentre gli strument
principdi sono qudli offeti  nd contesto ddll’ Accordo di Programma con il Minigero delle Attivita
Produttive.

In sogtanza la Regione, d fine di coordinare e simolare le ativita dd proprio territorio per meglio
promuovere il Made in Itdy, § muove in ambito internazionde in dretto raccordo e in
collaborazione con le ativita e le scelte dd Ministero delle Attivita produttive.

L’ente regionde ad esempio non gppronta un documento specifico per I'internaziondizzazione, ma
individua nd piano promozionde aee geogrefiche prioritaie in linea con qudle indicae

22 17 e 18 Giugno 2003. L’evento & stato realizzato in collaborazione con il Ministero delle Attivita Produttive, il
Ministero degli Affari Esteri ela Fondazione Cariplo

2 ’evento ha peraltro seguito di pochi mesi un altro importante momento di visibilita per la Regione a livello
internazionale, I’ Annual Meeting della BID, ospitato a Milano dal 19 al 26 marzo 2003, presso i Padiglioni della Fiera di
Milano.

24 Documentazione del Convegno “ L aboratorio euro mediterraneo: le linee di un’integrazione possibile”’

% |a Regione Lombardia ha firmato intese con il Cantone di Zenica (Bosnia Erzegovina) e con la contea di Arad
(Romania) nel 1999 e con laRegione di Plovdiv elaCittadi Plovdiv (Bulgaria) nel 2003

26 Servizio Industria, Artigianato ed Energia; Servizio Sistema Agroalimentare, Ambiente e Foreste; Servizio Turismo;
Servizio Commercio e Pesca. Tutti i servizi menzionati dipendono dal Dipartimento Sviluppo Economico.

27 Lo Sportello lavora a stretto contatto con il Servizio Industria, Artigianato ed Energia; tuttavia al Servizio & affidata
competenza in materia di promozione e partecipazione a fiere, mentre allo Sportello per quanto concerne i progetti
paese realizzati nel contesto della Convenzione ICE/Regione Marche; peraltro le due strutture fanno capo a capitoli di
spesadiversi nel bilancio regionale.

28 protocollo operativo firmato il 15/06/2001
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annudmente dd MAP;, de resto sottolinea ne Programma Regionae di Sviluppo (che comprende
indirizzi generdi per l'dtivita internazionde) la necessita di un maggiore coordinamento, a livelo
istituzionale centrae oltre che regionale, delle attivita economiche internaziondi?®.

Anche le missoni dl’etero § accompagnano spesso a missoni di rappresentanti delle idtituzioni
naziondi; in generde non e previda una programmazione né un forte impegno di missoni etere
del Presdente. Le missoni mide (idituziondi ed economiche) sono molto frequenti, ma la
funzione idituzionde € per lo piu coperta da soggetti competenti in regione per la maeria trettata;
la sollecitazione delle missoni pud provenire dd territorio (sopratutto nd caso di missoni in
mercati gia consolidati) o ddl’idtituzione (verso paes prioritari per I'ente ma ancora difficili per le
imprese).

Anche per quanto riguarda i rapporti con il territorio, sempre nel contesto dell’accordo di
progranma e dato idituito un Tavolo di Concertazione per I'Internaziondizzazione, cui Siedono
rgppresentanti dd Servizio  Indudria Artigianato  ed  Energia, delo  Sportdlo  per
I'internaziondizzazione (e quindi degli enti che vi partecipano), di associazioni di categoria, di
consorzi di imprese e di Unioncamere Marche®.

La Regione indtre, d fine di druttare d meglio le potenzidita offerte da finenziamenti naziondi e
comunitari, § sta adoperando per affinare le sue capacita per quanto concerne la progettazione,
muovendos autonomamente o entrando come partner nella presentazione dei progetti.

Le Marche hano redizzato numerose iniziative rivolte a mercati dei Pees dela sponda Sud dd
Mediterraneo® nel contesto della convenzione con I'ICE: i progetti s sono per lo piu articoldi in
ativitadi sudio e organizzazione di incontri traimprenditori marchigiani e imprenditori locdi.
Progetti di questo tipo sono Stati redizzati anche nell’Europa Sud-Orientde®; tuttavia in questa
regione sono sopratutto frequenti progetti di cooperazione dlo sviluppo; significativa anche
I’esstenza ddl Forum delle Citta dell’ Adriatico, network nato ad Ancona ndl’ Aprile 1999.

Ancora piu ggnificativa e I'ativita che la Regione Marche qa redizzando nella Regione di Lipek,
in Russa
La regione ha firmato di recente un protocollo di intesa con quest’area, inserendos in uN Processo

economico awiato sul teritorio da una dele maggiori aziende marchigiane, la Meroni
elettrodomedtici.

L’'apporto idituzionde del’ente regionde, nello dabilire contatti triangolari con la controparte
russa e con il Minigero delle Attivita Produttive, € soprattutto finalizzato a supportare le piccole e
medie imprese del suo territorio, creando una cornice che renda piu semplice per tdi imprese
inserird nel contesto del polo di sviluppo territoride che la Merloni ha creeto, acquisendo nel 2000
lo stabilimento di frigoriferi Stinol a Lipetsk dopo venticinque anni di presenza aziendde in Russa

29 “Dato il livello di sviluppo raggiunto da alcuni momenti produttivi regionali e la sistematicitd del ruolo di
trasformatori di risorse, & forte la necessita di sviluppare e qudificare il ruolo e I'immagine delle Marche nelle relazioni
internazionali. L'economia della nostra regione € gia aperta a relazioni economiche e sociali con i mercati esteri: occorre
andare piu decisamente in questa direzione. [...] Le componenti produttive specializzate del nostro sistema econonico
devono poter fare riferimento a momenti di coordinamento in grado di guidare la specializzazione alla competitivita sui
mercati esterni.” Programma Regionale di Sviluppo — Regione Marche

30| tavolo, convocato circa due volte I'anno su iniziativa della Regione, costituisce un momento di incontro per
discutere di diverse proposte normal mente presentate per area geografica.

31 Progetto “Marche Mediterraneo: Egitto” 2000-2001; Progetto “Marche Mediterraneo: Egitto” 2002; Progetto
“Marche Mediterraneo: iniziativa Marocco” 2000; Progetto Paese Marocco 2002; Progetto Paese Tunisia 2001-2002.

32 Progetto Balcani 2000-2001
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La Regione non 9 € limitata a esercitare un supporto idituzionde e informativo, ma ha definito un
vero e proprio progetto biennde finanziato dd Minigero dele Attivita produttive nel contesto
dell’ Accordo di Programma® a supporto delle PM1 del territorio; ha inoltre ottenuto recentemente un
finanziamento ndll’ ambito del progetto europeo TACIS.

Il progetto non g rivolge a solo settore della meccanica, ma mira a codtituire una rete di rgpporti
che a lungo termine coinvolga i diverd atori dd tessuto economico marchigiano; indltre g
inserisce e S comperetra con la politica dd Minigero ddle Attivita produttive per la redizzazione
di dcuni digretti indudridi nella Federazione Russa

1l “modello strutture intermedie”: la Regione Toscana

La Regione Toscana, caratterizzata da un tessuto economico composto da imprese di dimensioni
molto ridotte e da una lunga eperienza in materia di rlazioni internaziondi, sta seguendo in
materia di  internaziondizzazione una linea precisa e innovatliva I'internaziondizzezione ddle
srutture intermedie, e in particolare dei Centri Servizi Specididtici dei Distretti Industriali(css)®.

Naurdmente la Regione pone in essere una serie di ativita findizzate dl’gpertura economica
intemazionale, in linea con quelle mese in ato dala maggior parte delle regioni itdiane®; tuttavia
I'internaziondizzazione ddle drutture intermedie pud condderars una vera e propria linea
drategica, in virtu della diffusa condivisone e dd forte impegno che raccoglie alivello regionde.

S tratta di un progetto in evoluzione I'idea ddl’internaziondizzazione dei Css € daa infatt
recepita ddl’ente regionde su proposa di un'dtra druttura intermedia, I'agenzia  Toscana
Promozione. La druttura, nata nel 2001 come braccio operativo dela Regione in ambito
promozionde, non s configura g)roprianente come un'agenzia regionde, anche s l'ente €
indubbiamenteil partner di riferimento®®.

La codituzione del’agenzia & frutto di una precisa scdta di “specidizzazione’ ddle ativita di
internaziondizzazione s € sodto di “decentrdizzare’ le funzioni operaive dl’esterno dedla
druttura regionde, lasciando in capo d Dipatimento Sviluppo Economico la funzione di
progranmazione, il piano promozionde di Toscana Promozione coincide per I'80% con |l
Programma promozionale della Regione.

Sa il dipatimento, Sa Toscana promozione, hanno rapporti continui e mirati con gli atori de
proprio territorio; il Dipatimento redizza una serie di incontri con il teritorio ndla fase di
elaborazione de documenti programmetici e in occasone ddla presentazione di particolari progetti
o di fronte a specifiche esgenze, Toscana promozione, in quanto strumento operativo e struttura
ospitante ddlo Sportdlo regionde per I'internaziondizzazione, opera a dretto contatto con le
camere di commercio e le associazioni di categoria del territorio.

331 progetto prevede tral’altro attivitadi scouting e possibile costituzione di uno showroom.

34 | css sono organizzazioni che attraverso I offerta di servizi particolari mirano a rispondere a bisogni concreti delle
imprese [...] s tratta di strutture per lo piu costituite sotto forma di societa di capitae (S.r.l.) no profit, le cui
sottoscrizioni di capitale interessano sia attori del distretto di riferimento tipicamente pubblici (Comuni, Province,
regioni e Universitd) sia privati (Associazioni locali di imprese, singole imprese e loro consorzi). Rappresentano quindi
organizzazioni strettamente legate ala realta locale di riferimento le ai finalita generali, a carattere pubblico e sociale,
garantiscono e al contempo condizionano una compartecipazione pubblica e privata al loro interno™ — IPI Istituto per la
Promozione Industridle — I Distretti Industriali e i Centri Servizi Specialistici — Nota Informativa

% La regione presenta annualmente un piano promozionale che prevede numerose attivita per lo pitl legate
al’internazionalizzazione commerciale e alla promozione; € inoltre operativo, presso Toscana Promozione, |o Sportello
Regionale per I'Internazionalizzazione (il protocollo operativo con il Ministero delle Attivita Produttive é stato firmato
in data 7/12/01).

%6 Gli dltri parner sono I'ICE, I'ENIT e Unioncamere Toscana.
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D'dtro canto gli sess Centri Servizi Specididtici codtituiscono grutture per 1o piu fondate sul
partenariato pubblico — privato, fortemente legate d territorio cui 9 riferiscono: la scdta della loro
internazionalizzazione implica quindi un’ gperturainternazionae dd territorio nd suo complesso.

La condivisone de progetto da pate del’ente regionde e vishile ndl'inserimento dello stesso
(anche se ancora in modo accennato) nel piano promozionae della regione per I'anno 2003%" nd
conteto del rapporti con I'’Area Bdcani e piu in generde, ddl’atenzione che I'ente regionde
rivolge atale approccio.

L’'idea di fondo e quela di esportare il modelo dd centro servizi, fornendo assgterza tecnica
offerta dala stessa Toscana promozione e dai Centri Servizi Specididtici toscani.

Snora i didretti toscani coinvolti in questo processo sono quelli delle cdzature, del tessle
abbigliamento e dd mobile, mas prospetta un alargamento anche agli dtri css dd territorio.

Un tde processo, oltre a generare I'immediata gpertura internazionde del css locdi  coinvalti,
dovrebbe comportare una maggiore fluidita di rgpporti con i paes verso i qudi il progeto S
rivolge, grazie dle rdlazioni di conoscenza e collaborazione che ne deriverebbero.

Una cardterigtica significativa dell’ gpproccio messo in atto € qudla di generare una rete di rapporti
di contatto e collaborazione fra drutture “tecniche’ che anticipa e dffianca la rete fra le drutture
politiche: gli interlocutori diretti che Toscana Promozione ricerca sono infatti per lo piu trutture
che s configurano con and oghe competenze e agilita

La drategia di internaziondizzazione economica S incrocia inoltre con l'dtivita piu propriamente
idituzionde ned momento in cui I'ente regionde supporta fativamente questo processo tramite
I’elaborazione di accordi quadro con i paes partner, che forniscano una cornice idituzionde dle
ativita che vengono svolte,

Ancora, il ruolo idituzionde della Regione e rilevante anche per cido che concerne |’ aspetto
fineanziario: rgpporti con  organismi finanziai naziondi, comunitari e internaziondi sono  infatti
elemento imprescindibile dla redizzazione dei progetti.

Una propogta di internaziondizzazione del Centri Servizi era portata avanti da Toscana Promozione
in territorio serbo, anche se il progetto € atudmente in atesa di un finanziamento. Per quanto
riguarda invece il teritorio mediterrane0 un indice de forte interesse ddla regione € la
partecipazione continua a progetti INTERREG vardi in quel’area sn dagli anni *90° dlo scopo s
dimentare la cooperazione tra le regioni ddl'area in funzione ddl'implementazione ddl’area di
libero scambio.

3. Il rapporto tra ’internazionalizzazione e lo sviluppo economico locale

Le dinamiche di internaziondizzazione del tessuto economico itdiano trovano ne paed di
prossmita uno sbocco naturde. Tde redta facilmente confermata  dal’ osservazione della
frequenza e intengta de rapporti economici e paradiplomatici tra le regioni itdiane e queste aree, e
frutto di uno dimolo proveniente da due diginte (anche s interdae) dimensoni: qudla ddle
imprese e quelladegli enti pubblici.

Per quanto riguarda le imprese, condderate indipendentemente dd Sdema teritoride di
appatenenza, i paes confinanti offrono una serie di potenzidita che non vengono ignorate: sbocchi
di mercato, disponibilita di manodopera e di aree per la produzione industride, bass codi di
produzione, condizion fiscai piu vantaggiose rigpetto dl'ltdia, § accompagnano dla vicinanza

37 «“programma delle attivitd di promozione economica per le risorse dell’agricoltura, dell’artigianato, della PMI
industriale e del turismo— Anno 2003"

38 | nterreg Propart (1995-1998); Interreg AM1 (1998-2000); | nterreg Euromedsys (2002).
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geografica, che rende potenzidmente piu economici i trasporti e piu semplice il processo di
controllo necessario per le ativita che vengono iniziamente delocalizzate™.

In questo quadro, gia di per ¢ dgnificativo, i contatti con i paed confinanti sono dati e sono
ulteriormente gimolati dd ruolo degli enti pubblici fra cui le regioni, che hanno redizzato ne
confronti di queste aree non solo process di accompagnamento del territorio ma anche dinamiche di
rapporto proprie, determinate damotivazioni di carattere storico e politico.

Per quanto riguarda i Bdcani, I'awio de contati delle Regioni con i paes dd teritorio €
imputabile soprettutto dle ativita di emergenza e di auti redizzate a seguito degli eventi bdlici che
hanno colpito negli anni " 90.

“La pressone ddl’opinione pubblica, i problemi che i rifugiati e un'immigrazione disperaa
rovesciaono Ul teritorio e gli aopdli ddle idituzioni naziondi e Sowanaziondi indussero
centineia di Comuni ed dtri Enti locdi e molte Regioni ad intervenire in prima persona,
mobilitando risorse, beni, personde e competenze. Soprattutto nei primi tempi furono per lo piu
interventi di emergenza, poco coordinati tra loro e $pesso improvvisati, ma dtraverso queste
eperienze 9 affermo a poco a poco ndle autonomie locai una cultura della cooperazione (non piu
solo di emergenza) ed assunse consistenza |a redlta della cooperazione decentrata’ *°.

Ai rapporti e dle ativita sorte nd contesto della cooperazione alo sviluppo, S sono in molti casi e
ne corso degli anni affiancate attivita di auto adlo sviluppo economico e di vera e propria
internaziondizzazione (anche per venire incontro dle nuove edgenze espresse dd contesto locae)
che hanno armonizzato I’ iter idtituzionale con gli interessi delle imprese dd territorio™.

Per quanto riguarda invece il Mediterraneo, una grossa pinta verso quell’area € venuta da ruolo
centrde che le e gato atribuito dala politica dell’Unione europea. In particolare la Dichiarazione
finde e programmatica della Conferenza Intergovernativa euromediterranea di Barcdlona (1995)
egrime I'obiettivo di creare nd bacino ded Mediteraneo una zona di didogo, di scambi e
cooperazione che garantisca pace, stabilita e prosperita

Lo strumento igiituito per la redizzazione di questi obiettivi, il Partenariato Euromediteraneo®, s
configura come partenariato politico ed economico finanzZiario; in particolare € previga I’ atuazione,
entro lanno 2010, ddl’area di libero scambio nel Mediterraneo, d fine di accelerare sviluppo socio-
€conomico, cooperazione ed integrazione regionde ddl’ area.

39 “sacondo un ormai consolidato approccio teorico (Dunning, J. H. 1993) il trasferimento della produzione all’ estero

sotto controllo delle imprese nazionali avviene in presenza di tre diversi fattori: vantaggi specifici del paese estero;
vantaggi specifici dell’impresa nazionale rispetto a quella estera; economie di internazionalizzazione. | vantaggi del
paese estero sono legati all’ abbondanza di manodopera a basso costo, alla dotazione di risorse naturali o alla presenza di
importanti mercati di consumo che richiedono una produzione locale. | vantaggi specifici dell’'impresa nazionale
dipendono dal possesso di un maggiore know-how tecnico e produttivo, dalla capacita di progettare un prodotto di
qualita o dal possesso di un marchio affermato sul mercato. Alcuni fattori di vantaggio specifico possono essere
facilmente trasferiti all’estero [..]. In generale perd un trasferimento efficiente di know-how avviene in un arco di
tempo lungo e obbliga I'impresa nazionale ad uno stretto controllo della produzione delocalizzata” — “La
delocalizzazione produttivaal’ estero: il caso Vicenza” — DSE — UniversitaCa Foscari di Venezia

40 Gildo Baraldi in “I Balcani. Cooperazione allo Sviluppo nell’area balcanica. Sviluppo sostenibile e capacity
development — I'intervento in campo ambientale nella exJugoslavia’. Quaderni della cooperazione decentrata allo
sviluppo n. 2, CeSPI — OICS, dicembre 2001

41 A questo processo ha contribuito senz' altro lo stanziamento di fondi da parte del governo italiano (L.84 del 2001) ma
anche le Regioni e gli enti del territorio hanno accompagnato e stimolato e proprie imprese, che spesso hanno generato
rapporti diretti e continui con imprese locali, sia per cid che concerne I'internazionalizzazione commerciale sia quella
produttiva.

42 Che coinvolge (come paesi terzi partner mediterranei) Algeria, Cipro, Egitto, Israele, Giordania, Libano, Malta,
Marocco, Siria, Tunisia, Turchia, Territori Occupati di Gaza e Cisgiordania.
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In questo contesto le Regioni hanno dedicato sempre maggiore atenzione d mediterraneo, tramite
attivita di cooperazione dlo sviluppo o di accompagnamento a process di internaziondizzazione,
tramite le idtituzioni pararegiondi ei contetti di “diplomaziaparalda’.

| process di internaziondizzazione in corso, simolati da questi fattori, rappresentano come S €
detto un’esigenza per il tessuto economico itdiano; d'dtro canto pero cogtituiscono anche una
potenzidle occasone di sviluppo economico per | paes che ne process vengono coinvalti, le cui
economie s trovano nella necessita di ricevere nuovi simoli: i Sstemi produttivi dei paes prossimi,
cadterizzati da piccole e medie imprese, non sembrano infatti in grado di evolvere da soli verso
forme di autosufficienza e di sviluppo economico.

Per quanto riguarda I'area del Bacani, “il settore delle pPMI assume neé suo indeme adcune
cardterigiche problematiche rigpetto ad una prospettiva di crescita fondata sullo sviluppo locde. In
particolare, I'informdita e una forte disomogeneita funzionde e tipologica. [..]. |l settore dela
piccola e media impresa sembra presentare una scarsa connotazione di ‘sstema che € non solo
caraterigica ma in buona misura premessa dello sviluppo economico locde limitata integrazione,
digpesone e rdativa invighilita dele dinamiche di sviluppo dd settore, frammentazione dei
legami  socidi e idtituziondi, un ambiente competiivo non ancora ‘piand e uniforme’®,
Nonogtante adcuni governi siano eaborando politiche specificamente indirizzate dla diffusone e d
rafforzamento di quedta tipologia di imprese (ad esempio la Serbid), “rimane fondata I'impressone
di una poverta nellaideszione e conduzione di politiche ‘attive’ per lo sviluppo locale’*.

Nell'’area dd Mediterraneo, le piccole e medie imprese rappresentano circa il 90-98% delle aziende
del territorio, ma contribuiscono in misura molto ridotta dla crescita di competitivita dd paese s
trtta per lo piu di imprese molto fragili, che svolgono sopratutto una funzione “socide’ ndla
sopravvivenza ddla popolazione. In questo quadro, i governi locdi hanno awviato nd corso degli
anni 80 un processo di liberdizzazione dd mercato (che ha ricevuto un forte impulso dd
partenariato euro-mediterraneo) Sa per cio che concerne I'apertura agli investimenti diretti eteri Sa
la liberdizzazione dd commercio; tuttavia non edste una rede politica di supporto ale piccole
imprese, che soffrono ad esempio per la difficoltd di accesso d credito, dle aree indudtridi di
recente creazione e ale opportunita di sviluppo tecnologico.

In questo quadro, I'awio di process di internaziondizzazione (Sano di tipo commercide o
produttivo) e di contatto con le imprese e con i cluster europei ed itdiani pud senzZ dtro codtituire
un importante stimolo verso la crescita e 1o sviluppo.

Tuttavia € opportuno sottolineare che i process di internaziondizzazione possono determinare
sviluppo economico locae, solo se redizzai a determinate condizioni: il trasferimento di tecnologia
e di know-how, i process di formazione dd personde locde, la messa in rete ddle aziende itdiane
con le aziende e le idituzioni locdi, il coinvolgimento dele aziende locdi sul mercato ddla
subfornitura internazionde, il trasferimento delle metodologie di controllo di qudita, sono dcuni
de principdi dementi che rendono un processo di internaziondizzazione una rede occasone di
sviluppo per i paes destinatari.

Per ottenere tdi effetti € essenzide il ruolo ddle idituzioni, Sa dd lato de pees dedtinatari da dd
lato dei paes che attivano process di internaziondizzazione, pud essere preso a riferimento quanto
detto nel recente rapporto UNCTAD sugli investimenti diretti nel mondo™:

43 CeSPl — Newsletter ASCOD — Club di Analisi Strategica sulla Cooperazione Decentrata n.2/2003

* idem

S World Investment Report 2003 — FDI Policies for Development: National and International Perspectives (United
Nations Conference on Trade and Devel opment)
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“Attracting FDI may not be enough to ensure that a host country derives its full economic benefits. Free
markets may not lead foreign investors to transfer enough new technology or to transfer it effectively and
at the depth desired by a host country. But policies can induce investors to act in ways that enhance the
development impact — by building loca capabilities, usng loca suppliers and upgrading loca skills,
technological capabilities and infrastructure. [...] Countries are learning that foreign affiliate activity can
be influenced to enhance host country benefits only if they strengthen their capabilities. New technologies
can be diffused in a host economy only if the skill base is adequate or if domestic suppliers and
competitors can meet TNC* needs and learn from them. Export activity can grow only if the quality of
infrastructure so permits. Governments need to mount policies to build domestic capabilities, drawing on
foreign affiliates and their parent firms in this effort. And again home countries can help in various ways
through measures of their own”

4. Conclusioni e proposte

S e ossarvato come la perdita di competitivita del sstema Itdia ponga il tessuto economico itaiano
d fronte dl’esgenza di awiare forme di internaziondizzazione nuove e diverse da soli process di
promozione commercide, e come in questo conteto le Regioni mostrino una notevole vivacita
nell’ accompagnare i process del proprio territorio.

S é ossrvao ancora come questo processo di accompagnamento ddl’ internazionalizzazione, che s
affianca a quelo messo in ato ddlo Sao itaiano, possa avere un ruolo determinante nello
dimolare gli effetti podtivi e digncentivare qudli negdivi, e come in genede da essenzide il
ruolo dele idituzioni per rendere | process di internaziondizzazione occasoni di  sviluppo
economico locale nel paes destinatari.

S é ossvao infine come i paes di prossmita abbiano necessita di gimoli per avwiare forme di
sviluppo locde, e come anche nd contesto ddl’ltdia e di numeros paes lo sviluppo locde da
ogoetto di una riflessone che s € concentrata sulle capacita di innovaziore dei cluster regiondi e
alle politiche e gli drumenti affinché i Sgemi produttivi locdi  affrontino con succeso la
globdizzazione.

S pate dd fondamento che il concetto di sviluppo locde “individua il territorio come spazio
geografico e rdaziomde, di conflitto ma anche di posshile negoziato ed azione comune, di
partenariato diffuso tra soggetti divers — pubblici e privati, economici, socidi e culturdi — che in
es0 incidono. Rende dunque prioritaria I'individuazione e I'ativazione di forme cooperative di
interazione non solo tra le imprese ma tra | soggetti divers che identificano un territorio, forme che
meglio consentono di valorizzarne la peculiarita. Spinge, a tempo stesso, ad intrecciare le reti corte
dell'adiacenza fidca con le reti lunghe ddla prossmita basaa sulla complementarieta di
problematiche e drategie, in una visone di patenariato che somma indeme dimensone teritoride
einterterritoriale ddl’ aziong’*’

| patenariati territoridi - intes come rgpporti tra comunita locadi che codituiscono uno pazio
comune, il cui perno di coordinamento sono | governi subnaziondi — cogtituiscono il punto di
partenza per lacreazione di queste reti, e I’avvio di process di sviluppo locae nel paes prossmi.

In particolare il ruolo del partenariati puo essere determinante per valutare quanto e come i process
d internaziondizzazione da clugter regiondi ddl’ UE possono essere compatibili con I'esigenza di
sviluppo, di ritrutturazione e di innovazione de Sstemi produttivi locdi nel paes di prossmitd, e
per creare complementarieta tra questi divers process di sviluppo locde, in un quadro
cardterizzato dai principi del libero mercato.

48 Transnational Corporation

47 «|"impegno della Regione Marche per la solidarieta e la cooperazione internazionale: 1996-2001", a cura di Vanna
lanni aMoreno Toigo
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L’amonizzazione dei divers drumenti della politica di prossmita, delineasta recentemente ddla
Commissone, € di edrema importanza perché lascia intravedere una maggiore integrazione tra
politica estera e interna dell’Unione e la conseguente apertura ad un ruolo piu ativo de governi
subnazionai e degli atori dd territorio, offrendo concreti strumenti affinché i partenariati diventino
reglta concrete ed efficaci.

Nel contesto dei partenariati, 10 sviluppo economico locale passa atraverso la messa in rete di
divers aspetti, trai quali possono essereindicati:
I'individuazione, nd conteto del partenariati, di comunita di interess de Sgemi  produttivi
locdli, d fine di rendere complementari gli Sforzi in direzione ddlo sviluppo economico mess
in aito dalle regioni e dai paes prossmi;

la creszione di rapporti diretti e continui tra rgppresentanti de mondo imprenditoriae,
associativo e camerde;

la creazione di reti di collaborazione e scambio tra universita e centri di ricerca delle regioni e
de paes prossmi;

I'assstenza tecnica per il passaggio delle metodologie di maggior successo del soggetti europel
Verso i paes prossmi;

I'affinamento della capecita, da parte di tutti gli atori locdi (pubblici, privati, pubblico-priveti)
di attivare finanziamenti e competenze di Soggetti naziondi e sovranaziond.

Questo processo richiede la creazione e il rafforzamento di strumenti specifici a questo scopo nd

contesto delle politiche ddl’Unione Europea. Alcuni ass di intervento possono cosl  essere

identificati:
Promozione del processo di internazionalizzazione dei cluster regionali dell 'UE verso i paesi di
prossimitq, mediante il coordinamento delle diplomazie economiche e la vaorizzazione ded
ruolo ddle finanziarie regiondi, degli enti intermedi ndle loro aticolazioni territoridi e de
cluser e consorzi di imprese. | programmi di prossmita debbono adottare ed estendere le
metodologie di maggiore succeso (best practices) ndl organizzezione da cluster regiondi. Ad
esempio, atraverso I'applicazione di forme innovative di Programmi integreti teritoridi (PIT),
mutuste da esperienze dgnificative de fondi drutturdi nelle regioni ob.l, cos come di
iniziative di integrazione economico-produttivatra territori.

Disegno delle reti infrastrutturali e di comunicazione con il coinvolgimento de piani di
sviluppo economico locde, Sa su bas naziondi che internaziondi, secondo i criteri delle reti
lunghe di integrazione.

Creazione e rafforzamento degli strumenti finanziari per la promozione ddle dleanze
drategiche tra ssemi produttivi locdi. In paticolare, il rafforzamento dd ruolo ddla BE a
sostegno dele forme associdive reticolari delle PmI e dei process di catching up ddle PmI
prigioniere de vantaggi comparai fondati unicamente sul basso costo de lavoro, e quindi il
sostegno ddlo sviluppo competitivo fondato sulla conoscenza e I'innovazione dl’interno de
partenariati territoriali.

Creazione di strumenti di trasparenza del mercato nei paesi di prossimita (registri delle imprese
astandard occidentdi, centrai rischio, bollettini protesti, ecc.)

Aiuto allo sviluppo dei soggetti economici intermedi (camere, associazioni imprenditoriali,
consorzi) nei paesi prossimi, d fine di creare interlocutori per il mondo economico europeo;

Estensione e coordinamento dei programmi scientifici e tecnologici promossi dall 'UE

Creazione e rafforzamento degli strumenti di servizi reali alle imprese.
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Ricerca di coerenza e coordinamento delle politiche economiche con le politiche sociali
(mobilitadi capitali, merci, conoscenze e governo de mercato di lavoro).
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